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ABSTRAKT

Autorka sa v prispevku inSpiruje vymedzenim medzinarodnej socialnej prace, ktoré bolo apliko-
vané zacCiatkom minulej dekady pre ucely pripravy vyznamnej publikacie Handbook of Internatio-
nal Social Work (Healy a Link 2012). V rdmci vzajomne sa podmiefiujicich savislosti medzi so-
cidlnou pracou a socidlnou politikou si kladie otdzku, , i m6Ze byt socidlna praca 'nemedzinarod-
nd', ak je jej prax vyznamne determinovana socidlno-politickymi ramcami, a tieto, aj ked’ sliZia
pre Ucely prijimania narodnych, lokalnych ¢i organiza¢nych rieseni, st nejakym spdsobom ukot-
vené v medzinarodnom hodnotovom a ideologickom prostredi a dokumentoch. Vztah (medzina-
rodnej) sociadlnej prace a (medzinarodnej) socialnej politiky premietnutej do narodnych ¢i lokal-
nych rieseni ilustruje na priklade eurépskej kohéznej socidlnej politiky. V zavere kratko diskutuje
k vyzvam témy pre vzdelavanie v socidlnej praci.
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ABSTRACT

In this paper, the author is inspired by the definition of international social work that was used at
the beginning of last decade to issue the influential publication Handbook of International Social
Work (Healy and Link 2012). Drawing on the acknowledged relationships between social work
and social policy, the author asks "whether social work can be 'non-international' if its practice
is significantly determined by socio-political frameworks, and these, while serving to adopt natio-
nal, local or organisational solutions, are in some way anchored in international values, ideological
context and documents. The relationship between (international) social work and (international)
social policy translated into national or local solutions is illustrated by the example of European
cohesion policy. In the conclusion, the author briefly discusses the challenges of the topic for the
education in social work field.
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uvob

V reakcii na moZnost zucastnit sa
medzindrodného sympézia pod nazvom
Medzindrodnd socidlna prdca ndm akosi
automaticky asociovala otazka ,¢i moze byt
socidlna praca nemedzinarodna?".
Pripustame, Ze to mohlo byt podmienené aj
naSou dlhodobou orientaciou na Studijné
predmety zamerané na problematiku
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socialnej politiky, jej systému, zhmotnenia v
socialno-politickych dokumentoch a na
previazanost socialnej politiky a socialnej
prace v systémovej perspektive. Suvisiace
mohlo byt aj praxeologické hl'adisko, kedy sa
opakovane presviedCame o tom (a snazime
sa k tomu pocas Studia viest aj Studentov a
Studentky socidlnej prace), Ze akékolvek
intervenovanie metédami a nastrojmi



socialnej prace ma svoje socialno-politické a
legislativne ukotvenie, Ze je legitimizované
socialno-politickymi prioritami
vymedzenymi na rozlicnych trovniach
nasho profesijného angazovania (bliZsie
pozri Repkova 2016). Pristup postaveny na
vyzname sociadlnej politiky pre socidlnu
pracu! presadzujeme napriek skiisenostiam,
Ze v komunite socialnych pracovnikov a
pracovnicok mdze vyvolavat  takéto
legalistické podmietiovanie ich odbornej
¢innosti urcitt nevol'u a snahu emancipovat
sa od neho odvolavanim sa primarne na
etickl, nie legalisticki podstatu socialnej
prace (Smutek 2013).

Cielom prispevku je objasnit, ako sa
premieta faktor vzajomného podmienovania
socialnej politiky a socialnej prace v kontexte
internacionalizacie socidlnej prace a ¢o to
moze implikovat pre vzdelavaci proces.
Venujeme sa vybranym terminologickym
otazkam, ale aj  niektorym globalnym
vyzvam, ktoré boli v predchadzajicom
obdobi identifikované v odbornej spisbe a
ktorym cCeli socidlna praca v ramci jej
holistického pristupu ¢loveka - v - prostredi
(Payne 2023). Na priklade kohéznej politiky
EU a napliiania implementa¢nych ciel'ov
Eurdpskeho piliera socidlnych prdv (EK
2021) dokumentujeme vzajomnu
previazanost socialnej politiky a socialnej
prace, a to ako na medzinarodnej, tak na
narodnej arovni. V  zavere kratko
diskutujeme implikacie pre pregradudlne
vzdelavanie v socialnej praci.

1 Teoretické vychodiska

Healy (2012) vo vyznamnom diele zo
zaCiatku minulej dekddy venovanom
medzinarodnej socidlnej praci - Handbook of
International Social Work. Human Rights,
Development, and the Global Profession -
poukazuje na to, Ze nie je jednoduché prijat
nejakd jednotnu definiciu medzinarodnej
socidlnej prace (dalej len ,MSP“), kedZze
existujuce a v odbornej spisbe dostupné
definicie su Z0 svojej povahy
viacdimenziondlne. Definicie mozno
kategorizovat na vSeobecné alebo Specifické;

1 Weiss, Gal a Katan (2006) pouZzivajd priamo spojenie
,Social Policy for Social Work" (Socidlna politika pre
socidlnu précu).
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Siroko vymedzené alebo tizko vymedzené; ¢i
funkcionalne alebo také, ktoré st1 zaloZené na
hodnotach. Pre tucely pripravy diela bol
napokon aplikovany multidimenziondlny
koncept MPS integrujici teoriu, prax a
hodnoty. Podl'a tohto konceptu je , Cie/lom
MSP  podpora globdlnej socidlnej
spravodlivosti a [ludského blahobytu a
zabezpecenie trvalej relevantnosti lokdlnych
postupov  zohladriovanim globdlnych
skutocnosti, ktoré ovplyviuji lokdlne
podmienky” (Healy 2022,s.12).V rdmci skor
popisnej definicie MSP boli zosumarizované

jej centralne vychodiska a charakteristiky:
e nazeranie na globalizaciu sp6sobom,
kedy sa uznava jej vplyv na l'udsky

blahobyt;
e prax, vratane lokalne zaloZenej
praxe, ktora sa inSpiruje

medzinarodnym poznanim;

e prax, zaujem a cinnost (akcia)
zamerana na socialne otazky, ktoré
l'udia zazivaju globalne;

e Ucast v medzinarodnych
profesiondlnych organizaciach a
dialégu;

e pristup k socidlnej praci ako ku

globalnej profesii;

e podpora spolocenského rozvoja a

I'udskych prav;

e Dbuduce akcie zamerané na globalnu

zmenu.

Explicitnym poukazovanim na suvislosti
MSP s dopadmi globalizacie a vyzvami na ich
rieSenie sa podnietila aj diskusia k pojmu
globdlna socidlna prdca. Tento sa niekedy
pouziva ako synonymum pojmu MSP,
napriek  tomu, Ze =zachytava eSte
komplexnejsiu (globalnu) viziu a
perspektivu ako druhy menovany pojem. Aj
preto Healy (2012) hovori o moZnych
limitoch vyuzitelnosti pojmu globdlna
socialna praca a preferuje skor pojem MSP.
Podl'a autorky tento pojem v sebe integruje
aj aspekt ,narodného“, ¢im sa wuznava
suverenita a dominancia narodnych idealov
a rieSeni v ramci SirSich medzinarodnych
(globalnych) vztahov a stvislosti. S takymto
pristupom a interpretaciou napokon



koresponduje aj vSeobecne zname a
rozsSirené globdlne vymedzenie samotnej
socialnej prace, ktoré kon¢i dovetkom, Ze
prakticka aplikacia tohto pojmu
spracovaného pre globalne tcely moze byt
uspOsobenad na potreby, ktoré su aktualne
pre narodnu alebo regionalnu trovei (vol'ne
podla IFSW 2014). Sumarne teda mozZno
povedat, Ze ked hovorime o MSP, mame na
mysli vSeobecne (globdlne/medzindrodne)
akceptované parametre (ciele, hodnoty,
principy, problémy a vyzvy) socidlnej prace,
pri zohladnovani suverenity rieSeni, ako
tieto ciele, hodnoty a principy presadzovat v
narodnej, regionalnej, lokalnej i
organizacnej praxi.

A ako do tohto vykladového konceptu
vztahu medzi medzinarodnym a narodnym
zapada socialna politika? Weiss, Gal a Katan
(2006) ponukaji pomerne jednoduchu
odpoved: zapadd tym, Ze socidlnym
pracovnikom a pracovnickam pomaha
chapat vplyv socidlnych Struktir a socialnej
politiky na uzivatel'ov jej sluzieb, teda vztah
medzi socidlno-politickym smerovanim a
individualnymi problémami I'udi; a zapada aj
tym, Ze socidlnym pracovnikom a
pracovnickam umozZnuje angazovat sa v
socialno-politickej praxi. Otdzka neustalej
interakcie a previazanosti socidlnej politiky a
socialnej prace je v odbornej spisbe pomerne
bohato rozpracovanad. Poukazuje na 1u aj
Smutek (2013), hoci pripomina ich rozdielny
predmet zadujmu: kym socidlna politika sa
zameriava na SirSie socidlne problémy,
socialna praca tieto problémy Studuje a riesi
v kontexte individualizovanych Zivotnych
situdacif I'udi, najma tych, ktoré dopadaju na
ciel'ové skupiny socidlnej prace nepriaznivo.

V prepojenosti socialnej politiky ako
J,ramca pre akciu“ a socidlnej prace ako
,akcie determinovanej ramcom®, zaroven,
poskytujicej ramcu na zaklade akcie
podnety a inSpiracie k d'alSiemu rozvoju, leZi
socialno-konStruktivna podstata socialnej
prace. Podl'a Paynea (2005) sa prepojenie
komplexu socidlnych Struktir (rdmec) a
Cinnosti  jednotlivych aktérov  (akcie)
odohrava na troch
urovniach/poliach/arénach:

e na socidlno-politickom a

ideologickom poli (ide 0
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usmernovanie ,politiky“ a cinnosti
konkrétneho poskytovatela sluzieb
socidlnej prace obsahom SirSieho
socialno-politického diskurzu;
socialni pracovnici a pracovnicky sa
v ramci tohto pola angazuju cez
profesionalne organizacie a asociacie
ako aktivisti, obhajcovia ¢i
organizadtori ovplyviiujuci SirSie
politiky a tym celkové podmienky
pre ¢innost poskytovatel'ov);

e na profesiondlnom poli konkrétnych

poskytovatelov (socidlni pracovnici
a pracovnic¢ky ovplyvituju napr. cez
odborové organizdcie a socidlny
dialég rozlicné aspekty, ako bude
socidlna praca v organizaciach
fungovat);

e na poli priamych intervencii a

vztahov medzi klientom a socidlnym
pracovnikom.

Identifikaciu arén socialneho
konStruovania socidlnej prace povazujeme
za klacova aj =z hladiska témy
internacionalizacie socialnej prace.
Nepoukazuje totiZ len na neustale
konStruovanie  vztahov —medzi tromi
zakladnymi elementmi profesijnej praxe -
klientom, socialnych pracovnikom
a poskytovatelom. Ide aj o komplexnejSie
ponimanie vztahov  medzi SirSimi
spolo¢enstvami  l'udi, ich spolo¢nymi
(podobnymi) socidlnymi problémami a o
snahu riesit ich koordinovanym sp6sobom
cez komplexnejsie socialno-politické
dokumenty a programy. A to je aj priklad
kohéznej politiky EU, na ktorej kratko
zdokumentujeme vzijomne podmietiujici
vztah medzi medzindrodnym a narodnym
(pri sucasnom reSpektovani lokalnych
rieSeni), zaroven vztah socidlnej politiky a
socialnej prace formovany z medzindrodnej
perspektivy.

2 Kohézna eurdpska politika - priklad
internacionalizacie problémov socidlnej
politiky a socidlnej prace

Kohézia (stdrznost, celistvost,
jednotnost) tvori vyznamny hodnotovy
ramec, zaroven aj obsah kohéznych politik
EU, pricom prenikd do socidlnych politik
Statov, regionov a samospravy (Tkac 2017).



Podporou socidlnej kohézie sa umoznuje
dosahovat socialna spravodlivost’
(zabezpecovanie prileZitosti pre vSetkych na
rovnakom zaklade) ako primarny ciel
socidlnej prace (Weiss, Gal a Katan 2006). V
programoch a opatreniach zameranych na
podporu kohézie (na vSetkych drovniach) je
zhmotnené uznanie, Ze socidlne problémy
ludi sd podmienené (aj) Strukturalnymi
faktormi a podmienkami ich Zivota, Ze tieto
problémy st podobné vo viacerych krajinach
a Sirsich spolocenstvach (si medzinarodné)
a Ze ich riesenie si vyzaduje koordinované
rieSenia, intenzivhu podporu a SirSiu
medzinarodnu solidaritu.

Vyznamnym  hodnotovym  pilierom
realizacie politiky stdrZnosti v EU je aj
Eurépsky pilier socidlnych prav prijaty v
roku 2017 a nadvazujuci Akcny plin na
realiziciu FEuropskeho piliera socidlnych
pravzroku 2021 (EK 21). Vramci budovania
silnej socidlnej FEurdpy zameranej na
blahobyt jej ob¢anov a obc¢ianok boli do roku
2030 stanovené tr7 cielové hodnoty pre
oblast zamestnanosti dospelych T'udi, ich
d’alsej odbornej pripravy a pre oblast
znizovania rizika chudoby a socidlneho
vylicenia, s osobitnym dérazom na deti.
Eurdpsky akény pldn a ustanovené ciel'ové
hodnoty boli pre podmienky Slovenska
nasledne upravené \4 dokumente
Vymedzenie narodnych cielov do roku 2030
v kontexte Akcného pldnu na realizdciu
Eurdpskeho piliera socidlnych prdv - navrh
(Vidda SR 2021). Porovnanie cielov je
uvedené v tabulke.

Tab. & 1: Porovnanie EU a narodnych cielov Eu-
ropskeho piliera socidlnych prdv

Ciele EU SR
Min. 78% po- 78 % 76,5 %
pulacie vo veku
20-64 rokov by
malo byt do
roku 2030 za-
mestnanych
Kazdoroc¢ne by sa 60 % 50 %
na odbornej pri-
prave malo zucas-
tiovat aspon
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60% vSetkych do-
spelych l'udi
Do roku 2030 by 15 70 ti-
sa mal zniZit pocet mil., sic, z toho
I'udi ohrozenych  ztoho5 21 tis.
chudobou mil. deti deti

alebo socidlnym
vylicenim asporii o
15 mil.

Zdroje: EK 2021, Vldda SR 2021

Pre ucely tohto prispevku nie je natol'ko
rozhodujice, ako st nastavené jednotlivé
ciele a prislusné ukazovatele, ako skor to, Ze:

e zanosné piliere d'alSieho eurépskeho
rozvoja a podpory socialneho
blahobytu ludi boli ustanovené
oblasti, ktoré sud dlhodobejsie uznané
ako globalne socialne otazky/vyzvy,
a teda si zasluhuji osobitnd
pozornost a intenzivne
medzindrodné usilie (Healy a Link
2012), zaroven oblasti, ktoré
predstavuju piliere zabezpecenia
udrzatelného globalneho rozvoja
(OSN 2015);

e narodné ciele boli ustanovené
rozdielne od EU cielov, re$pektujic
realizovatelnost ich naplnenia v
stanovenom obdobi v narodnych
podmienkach a pri disponibilnych
zdrojoch;

e vSetky piliere sd  vyznamne
prepojené na socidlnu pracu a
odborné angazovanie socialnych
pracovnikov a pracovnicok, kedZze
otazky podpory zamestnanosti v
individualnych trajektériach I'udi, ich
lepsej odbornej pripravy pre potreby
trhu prace, ¢i prevencie a boja proti
chudobe a socidlnemu vyliceniu na
rozlicnom zaklade (napr. z dovodu
veku, zdravotného postihnutia ci
pohlavia) predstavuju typické akéné
polia socialnej prace ako praktickej
profesie, predmetu vzdeldvania ¢i
ako akademickej discipliny.

3 Diskusia a implikacie pre vzdelavanie v
socilnej praci

V nasich predchadzajtcich pracach (por.
Repkova 2016) sme opakovane konStatovali,



Ze zaujem o roznorodé otazky socialnej
politiky nie je medzi Studentmi a
Studentkami socialnej prace vel'mi rozvinuty,
dokonca, Ze u nich mézu vyvolavat negativne
konotacie. K podobnym zaverom dospeli
davnejsie aj Weiss, Gal a Katan (2006), ked’
slabému programu zameranému na otazky
sociadlnej politiky v ramci vzdelavania v
odbore socialna praca pripisovali efekt
nizkeho zaujmu Studentov a Studentiek o
tuto oblast, ¢i nizku mieru jej pochopenia.
Zmieniovali dokonca aj ndasledny efekt v
podobe nedostatocne;j participacie
socidlnych pracovnikov a pracovnicok v
»socidlno-politickej aréne (Payne 2005),
ked’ sa od nich ocakava, ze budu vystupovat’
(aj) v pozicii aktivistov a aktivistiek pre
socialne zaleZitosti.

Nepriaznivé ucinky podcetiovania
vzdelavania v socialno-politickej oblasti a
zdoraziovania systémovych aj praktickych
vztahov socidlnej politiky a socialnej prace
sa moOZu zndsobovat' v pripade, ked sa od
Studentov a Studentiek sociadlnej prace
ocakava chapanie Sirsich (medzinarodnych)
suvislosti problémov cielovych skupin
socidlnej prace, ku ktorym by mali
pristupovat s porozumenim a k rieSeniu
ktorych by mali v budtcnosti profesionalne
prispievat. Studenti a $tudentky, ale najma
socialni pracovnici a pracovni¢ky v praxi su
totiz v  sdcCasnosti  stdle  CastejSie
konfrontovani s nepriaznivymi socidlnymi
situaciami Tudi, ktorych pri¢iny su aj
globadlnej povahy. Ide napr. o désledky
zmeny Kklimy, hromadenia toxickych
materidlov a odpadu pochadzajiacich z
priemyselnych procesov ¢i vojenskych akcif;
o dosledky nic¢enia prirodnych zdrojov pre
ich nadmerné vyuzivanie clovekom, ¢i o
zniZovanie biodiverzity. V stvislosti s tymito
prirodnymi zmenami sa zvySuje vyskyt a
zrychl'uje tempo katastrof a traumatickych
udalosti, ktoré, spolu s nasledkami
vojenskych a  politickych  konfliktov,
dramaticky zhorsuju podmienky pre bezné
fungovanie I'udi (Payne 2023).

Pre vSetky uvedené (a mnohé iné
nepomenované) doévody, je nevyhnutné
zvySovanie pripravenosti Studentov a
Studentiek socidlnej prace hl'adat odpovede
na nové vyzvy medzindrodnej socialnej
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prace, ako rieSit socidlne problémy l'udi
ukotvené v nastaveni globalnych socidlnych
Struktir a aké mechanizmy k tomu vyuZivat.
Weiss, Gal a Katan (2006) vidia vo
vzdelavacich cieloch zameranych na otazky
socialnej politiky cestu, ako u Studentov a
Studentiek  rozsirovat ich  vSeobecné
poznanie, zlepSovat schopnost analyzovat
socialnu politiku, podporovat ich Kkritické
myslenie a chapanie zavazkov k socialnej
spravodlivosti, ¢i chapanie vztahov socialnej
politiky a socidlnej prace. Takéto vzdelavanie
zaroven ponuka nastroje, ako rozvijat
interventné zrucnosti potrebné pre ich
budice angazovanie sa v socialno-politickej
aréne (napr. v oblasti advokacie, negociacii,
lobingu, budovania koalicii, formovania
kampani, ¢i spoluprace s médiami), a to
vSetko nielen v domdacom, ale aj
medzindrodnom prostredi a v mene
medzinarodnych ciel'ov podpory socialneho
blaha l'udi (EK 2021).

ZAVER

Prispevok sme titulovali vo forme otazky,
¢i moze byt socidlna praca nemedzinarodna.
Ak by sme dosledne vychadzali z toho, Ze ho-
vorit o ,medzindrodnom*, znamena mat na
mysli nieco, ¢o sa tyka viac ako jednej krajiny
(Healy 2012), potom by socidlna praca
mohla byt aj nemedzinarodn4, a to vtedy, ak
by reflektovala na uzke narodné, regionalne
Cilokalne problémy a aspekty. Je to vSak v su-
Casnych podmienkach realne? Hlbsim zaobe-
ranim sa danou problematikou pripuisStame,
Ze povodna otazka nebola postavena tak, aby
mohla byt jednoznacne zodpovedatel'na: ze
»,ano“ (socialna praca méze byt nemedzina-
rodnd) alebo ,nie“ (socidlna praca nemoZze
byt nemedzinarodna). Ide skor o to, ako cha-
pat podmienenost sucasnych problémov
jednotlivcov, rodin, skupin a komunit, preco
sa formuju, k comu slazia a akym spoésobom
sa maju vyuzivat medzinarodné mecha-
nizmy (organizacie, deklaracie, dokumenty)
a schémy podpory (napr. zdroje v ramci jed-
notlivych EU programovacich obdobi), ked
ma byt zachovana narodnd (regionalna, lo-
kalna) suverenita pri hl'adani rieseni zodpo-
vedajucich Specifickym Zivotnym okolnos-
tiam a potrebam konkrétnych l'udi.
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