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Uvod

Jedna z aktudlnych vyziev politologickej ob-
ce si kladie otazku: Akym spdsobom elimino-
vat’ krizové prvky zastupitel'skej demokracie
vo forme averzie a apatie k politike, politikom
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¢i politickym instittcidm a zvysit zaujimanie sa
obc¢anov o veci verejné od lokdlnej az po na-
rodnt troveni? Zdoévodnenie dolezitosti otazky
je mozné interpretovat rozne, avsak v kontexte
politologického uhla pohladu mame na mysli
elementarny predpoklad kazdej modernej de-
mokratickej spolocnosti, ktord v sebe zahfnia
efektivnu obciansku spolo¢nost plniacu funk-
ciu sprostredkovatela obcianskych zaujmov
medzi aktérmi rozhodovacieho procesu a ve-
rejnostou. Inymi slovami je mozno vnimat in-
tervenciu obc¢anov do sféry rozhodovacieho
procesu ako jednu zo zakladnych sacasti de-
mokratického rozhodovania zaloZeného na za-
bezpeceni diverzity nazorovych stanovisk zo
strany spolo¢nosti. Nasledne stav obcianskej
spolo¢nosti predstavuje pomyselné zrkadlo
rozdelenia obcanov na politicky aktivnych
a pasivnych.

V kontexte aktudlneho celospoloc¢enského
diania sa k danej otazke pridala nutnost ochra-
ny demokracie resp. potreby starania sa o de-
mokraciu. Slovami A. Norval (2016) demo-
kratmi sa musime stdvat dennodenne svojim
vlastnym pri¢inenim, na ktoré nadvézuje am-
bicia prispevku analyzovat mieru prepojenia
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medzi aktivnym obcianstvom a demokratic-
kost'ou politického systému.

Aktivitu ob¢anov v rdmci miestnej trovne je
mozné realizovat prostrednictvom efektivneho
nastoja priamej demokracie t. j. referenda, ktoré
spifia poziadavku tykajicu sa schopnosti pri-
bliZzenia ob¢ana k demokratickému rozhodova-
ciemu procesu.

Objektom skiimania predlozeného prispev-
ku st zmeny fungovania miestneho referenda
v mestach Bratislava a Kosice, konkrétne vy-
chadzajtc z najnovsej pravnej tpravy, miestne
referendum a referendum mestskej casti na-
hradza rozhodnutie mestského zastupitelstva,
resp. miestneho zastupitelstva, za predpokla-
du, Ze sa ho ztcastni asponi taky pocet oprav-
nenych voli¢ov, aky sa zucastnil poslednych
volieb do prislusného zastupitel'stva.

Na zéklade uvedeného je cielom analyza
zmeny fungovania miestneho referenda odvija-
juca sa od miery tcasti obéanov vo vol'bach do
zastupitel'stva, a to najmd v kontexte pretrva-
vajlce nizkej Gcasti ob¢anov v miestnych vol-
bach, ktoré vplyvom aktualnej apravy pred-
stavujua kldcovy aspekt tspesnosti vybraného
nastroja priamej demokracie.

Pozicia politickej participacie v demokra-
tickom systéme

Elementarnym predpokladom dobre fungu-
juceho demokratického zriadenia je existencia
efektivnej obcianskej spoloc¢nosti a v nej ob-
siahnutd obc¢ianska i politickéd participacia, pri-
¢om pri charakterizovani ich odli$nosti sa od-
voldvame na interpretdciu D. Ruedina (2007),
podla ktorého st aktivity politickej participacie
stucastou obcianskej participécie, avsak bez na-
sledného recipro¢ného uplatnenia. Pre potreby
prispevku svoju pozornost zameriavame na
politickt participaciu t. j. Gc¢ast ob¢ana vo vol-
bach alebo referendach. Slovami R. Dahla ho-
vorime o tzv. aktivnej dobrovolnosti t. j.
»[...] takd Gcast kde by mohol spolupracovat
kazdy obcan, ktory si to praje, nakol'ko si to
praje, a vsetky hladiska by pritom boli dost
rovnomerne zastipené, nikto, kto by sa aktivne
snazil by nenarazil na nepripustnost tradov
a nikto by nemal pocit, Ze mu je odopierana
rovna prilezitost k uplatneniu” (Briska a kol.,
2010, s. 96).

V eurépskom kontexte je demokracia cha-
pana ako Zzelatelny jav, ato nie len vacSinou

31

spolocnosti, ale aj politickou obcou. Otazkou
vsak ostava, aké naroky st na nu kladené a aké
vystupy sa od nej ocakavaju (Spac, 2010).

Autori Verhulst a Nijeboer uvadzaja, ze ¢is-
to zastupitel'sky systém nie je mozné pokladat
za pravy demokraticky systém, pretoZe si vy-
zaduje zvolenie $picky, ktord bude prijimat
rozhodnutia a bude mat moZznost prijimat z&-
kony, ktoré budd v rozpore s volou obcanov.
Adekvatnym sposobom by mohol fungovat
v pripade, ak ho odsthlasi vel'ka vacsina obca-
nov, ktord sa navyse identifikuje najma s jed-
nou z existujacich politickych stran. V takomto
pripade je cisto zastupitel'sky systéme prime-
rane legitimny, nakol'ko vyjadruje Zelanie ob-
¢anov. Uvedeny pripad bol v mnohych zapad-
nych krajindch v 60. rokoch minulého storocia.
Ako autori uvadzaju dalej: ,,Casy sa zmenili.
Viadsina ob¢anov chce mat moznost vyjadrit sa
v referende a velka vécsina sa uz nestotoziiuje
bezvyhradne iba sjednou politickou stranou”
(Verhulst - Nijeboer, 2007, s. 15).

Prostrednictvom efektivnej participacie do-
chadza k vplyvaniu a ovplyviiovaniu verejnej
politiky prostrednictvom implementécie do jej
jednotlivych procesov, pripadne skrz vplyvu
na aktérov rozhodovacieho procesu. Uvede-
nym sposobom dochadza k naplneniu ob¢ian-
skej angazovanosti, ktora sa spaja s uhlom po-
hladu verejnej politiky a na druhej strane na-
zorové hladisko politickej vedy sa zlucuje
s nazeranim sa na participaciu ako na sposob
eliminovania krizovych prvkov zastupitelskej
demokracie prejavujtcich sa o.i. celkovym po-
klesom legitimity rozhodovacich procesov na
regionalnej, narodnej ¢i nadnédrodnej drovni,
ato konkrétne poklesom percentudlnej tcasti
obcanov vo volbach, znizujacim sa poctom
¢lenskej zédkladne v politickych strandch, naras-
tajicou neddverou a nezdujmom o politiku
naprie¢ celou spolo¢nostou, odcudzenim poli-
tického procesu od obc¢ana (Watts, 2008). ,Ked
vychadzame z poziadavky, Ze demokracia ma
byt otvorena, moznost participacie obcana na
politickom procese demonstruje aj stupen de-
mokratickosti daného politického systému. Ak
sa systém zdraha, ak sa poZziadavkou po zvy-
Seni participdcie radového obcana citi byt
ohrozeny, tak sa stal nedemokratickym. PoZia-
davka participacie je tak urc¢itym korektivom
pre demokraciu” (Kulasik, 2005, s. 189).

Vstup obc¢ana do procesu rozhodovania je
spdty s konceptom nového vladnutia gover-
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nance podporujtceho ob¢iansku angazovanost
i nova perspektivu vlddnutia opierajicu sa
o analyzovanie vladnutia s porozumenim ref-
lektujticim na spolocenské potreby a neustale
prebiehajiice zmeny v spolo¢nosti (Peters,
2004). Podla G. Hydéna (2004) hovorime
o koncepte nazerajicom sa na riadenie za po-
moci formalnych a neformalnych pravidiel re-
gulujicich verejny priestor, v ktorom existuje
interakcia medzi ekonomickymi, socidlnymi
aktérmi a Statom za Gcelom dosiahnutia ¢o naj-
viac efektivneho rozhodnutia.

Za nemenej dolezité je mozné povazovat
participacny aspekt konceptu governance zalo-
Zeny na hodnote vstupu obcana do procesu
rozhodovania a s nim spojenej heterogenity na
strane imputov do politického systému. Novy
model vladnutia poskytuje priestor pre exis-
tenciu a vplyv roznych aktérov rozhodovania
vo verejnej sfére (Cavaye, 2005). Napriek prok-
lamovanym pozitivnhym tac¢inkom konceptu
governance a implementacii roznych aktérov
do rozhodovacich procesov, sa koncept nesnazi
o zruSenie Statnej intervencie, ale podstata jeho
vymedzenia tkvie v snahe ozmenu jej foriem
(Kooiman, 1993). Eliminovanim monopolného
postavenia Statu v oblasti rozhodovania a po-
silnenim ob¢ianskej spolocnosti a réznorodosti
participujtcich na rozhodovacom procese do-
chadza k vyraznému posilneniu miery demo-
kracie. ,Zvy$ovanim poctu participujacich ob-
¢anov dochadza k zvySovaniu miery legitimity
politického rozhodovania (kvantitativny roz-
mer participécie) a zvySovanim poc¢tu moznosti
politickej participacie ob¢anov zasa k zvysova-
niu miery demokratickosti politického systému
(kvalitativny rozmer participacie)” (Briska
a kol., 2010, s. 96).

Pozitivny pohlad na participaciu zaroven
opierame o stanovisko M. Warrena (1992), kto-
ry benefity aktivnej Gicasti na verejnom Zivote
zdovodnuje v nasledujtcich bodoch:

- politické kompetencie obc¢anov su vy-

sledkom podsobenia politickych instittcii

- narast prilezitosti sebauvedomovania

obc¢ana

- zvySovanie participacie vyustujice do

narastu demokracie

- aktivita ob¢ana na verejnom diani rezul-

tujtica do zniZenia konfliktnosti

- obciansky aktivizmus prinasajaci vyssiu

mieru akceptovatelnosti a spoluzodpo-
vednosti za prijaté rozhodnutia.

32

Na zdaklade uvedenych skutocnosti docha-
dza k potvrdeniu paralely medzi zvySovanim
miery demokracie a ndrastom poctu participu-
jucich na rozhodovacom procese. Inymi slo-
vami efektivna obcianska spoloc¢nost a v nej
zahrnutd participacia dokazu fungovat iba
v demokratickom State zalozenom na pravnom
principe, z toho vyplyva, ze ak dochadza
k oslabovaniu obcianskej spolo¢nost, stava sa
slabSou aj demokracia.

Dolezitost aktivneho pristupu k obcianstvu
a roznym formam participicie s cielom
ovplyvnenia a zefektivnenia rozhodovacieho
procesu a nasledného zlepsenia budtceho sta-
vu v spolo¢nosti so sebou nesie aj potencidl us-
kutocnitelnosti socialnej zmeny.

K socidlnej zmene dochadza, ak v spoloc¢-
nosti identifikujeme zmenu Struktary fungo-
vania spolocenskych foriem a procesov. Pricom
pod zmenou $truktdry mame na mysli zmenu
tykajtcu sa vel'kosti, zloZenia ¢i organizovania
spolo¢nosti. K jej sprievodnym znakom je
mozno priradit aj reformny charakter zmeny,
ktory by mal byt prioritne upriameny na zlep-
Senie stavu v budtcnosti (Bazik - Strapcova -
Zeman, 2008).

K zakladnym faktorom socidlnej zmeny pat-
ria biologické, technologické, demografické,
psychologické alebo legislativne faktory, pri-
¢om posledny z wuvedenych budeme
v nasledujtcej casti identifikovat na priklade
zmien miestneho referenda.

Priama demokracia v praxi: miestne refe-
renda v mestach Bratislava a Kosice

Jednym zo zédkladnych prvkov demokratic-
kého rezimu a prava obcanov na sprave veci
verejnych predstavuji miestne spolocenstva.
Mozno ich povazovat za integralnu sucast
demokratickych principov moderného statu.
Princip tizemnej samospravy predpoklada, ze
implementacia Gcasti obyvatelov na sprave ve-
ci verejnych je najpriamejsia na lokdlnej trovni
(Trellova, 2018).

Obecna samosprava, je v prdvnom a demo-
kratickom $tate povazovana za zakladna jed-
notku vykonu tizemnej samospravy, ktord do-
kaze efektivne reflektovat potreby vymedze-
ného tizemia a vie pruzne a pohotovo reagovat
na vzniknuté poziadavky a potreby obce. V ob-
sahovom i pojmovom vymedzeni pocita s rea-
lizaciou spravy prostrednictvom seba, teda
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vsetkych, ktorych sa tato sprava tyka, resp. as-
porn najvacsieho poctu spravovanych subjektov
(Krunkova, 2014). O samosprave mozeme ho-
vorit vtedy, ak sa tvorba zdsadnych rozhodnu-
ti realizuje priamou participaciou vsetkych
subjektov, ktori st priamymi adresatmi priji-
manych rozhodnuti. Takato participacia sa us-
kutociiuje formami priamej demokracie, teda aj
miestnym referendom, ktoré ma svoje opod-
statnenie v podmienkach tizemnej, no predo-
vSetkym obecnej samospravy. MoZno konsta-
tovat, zZe vyuzivanie institGtov priamej demo-
kracie je lahSie realizovatelné na mensom
tzemi, ¢im sa umoctiuje i znak bezprostrednos-
ti aktérov rozhodovania na prijimané rozhod-
nutie (Palds - Jesenko - Krunkova, 2010).

V zmysle Eurépskej charty miestnej samo-
spravy je zdkladnou charakteristikou samo-
spravy jej vykon moznymi alternativnymi spo-
sobmi, t. j. zvolenymi zdstupcami miestneho
spolocenstva a priamo obéanmi daného spolo-
¢enstva. ,Opodstatnenost realizacie tzemnej
samospravy prostrednictvom foriem priamej
demokracie odrdza esenciu samospravy ako
takej a umoznuje diftaziu jej teoretickej i redlnej
podoby” (Krunkova, 2016, s. 82).

Zakon ¢&. 460/1990 Zb. Ustava Slovenskej
republiky (dalej len ,Ustava SR”) garantuje
v ¢l. 2 ods. 1 obéanom SR realizovat $tatnu moc
prostrednictvom svojich volenych zastupcov
alebo priamo. Dalej pecifikuje v ¢l. 67 ods. 1
jednotlivé formy priamej demokracie (miestne
referendum a zhromazdenie obyvatel'ov obce)
na trovni obce, ako jeden zo spésobov vykonu
samospravy obce.

Zakonna tuprava miestneho referenda je
v slovenskom préavnom poriadku zakotvena vo
viacerych pravnych predpisoch. Vo vSeobecnej
rovine upravuje miestne referendum zakon
¢.369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni ne-
skorsich predpisov (dalej len ,zdkon o obec-
nom zriadeni”). Dopliiujaca prdvna tprava je
obsiahnuta v dalsich pravnych predpisoch,
ktorymi st:

- zékon ¢&. 377/1990 Zb. o hlavnom meste
Slovenskej republiky Bratislave v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,zakon
o meste Bratislava®),

- zéakon ¢. 401/1990 Zb. o meste Kosice
v zneni neskorsich predpisov (dalej len
»zékon o meste Kosice”),

- zékon ¢. 184/1999 Z. z. o pouzivani jazy-
kov narodnostnych mensin v zneni ne-
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skorsich predpisov (dalej len ,zédkon
opouzivani jazykov  ndrodnostnych
mens$in”),

- zakon ¢&. 569/2007 Z. z. o geologickych
pracach (geologicky zakon) v zneni ne-
skorsich predpisov (d’alej len ,geologic-
ky zakon”),

- zdakon ¢. 44/1988 Zb. o ochrane a vyuZziti
nerastného bohatstva (bansky zakon)
v zneni neskorsich predpisov (dalej len
,bansky zakon”).

Zakon o obecnom zriadeni rozlisuje dva
druhy miestneho referenda. Obligatérne
miestne referendum vyhldsi obecné zastupitel -
stvo o otazkach, ktorymi sta: zltcenie obci, roz-
delenie obci alebo zruSenie obce; zmena nazvu
obce; odvolanie starostu obce (§13a ods. 3
pism. a); zmena oznacenia obce; alebo ak tak
ustanovuje osobitny zdkon. Obecné zastupitel-
stvo je tiez povinné vyhlasit referendum
v pripade, ak ho o to poziada skupina obyvate-
I'ov obce peticiou v pocte aspon 30 % opravne-
nych volicov.

Fakultativhe miestne referendum moze
obecné zastupitel'stvo vyhlasit aj pred rozhod-
nutim o dalsich dolezitych otdzkach samo-
spravy obce aoodvolani starostu obce ato
v pripade, ak jeho nepritomnost alebo nespo-
sobilost vykonavat funkciu starostu trvé dlhsie
ako 6 mesiacov §11s ods. 4 av § 13a ods. 3
pism. b). Konkrétne urcit, ¢o mozno rozumiet
pod dolezitou vecou samospravy obce, bude
zéavisiet od potrieb tej ktorej obecnej samo-
spravy, t. j. od jej velkosti, po¢tu obyvatelov,
rozpoc¢tu obce, miery obcianskej participacie
iod tradicie vyuzivania priamych foriem de-
mokracie pri rozhodovani a vykone samospra-
vy (Tekeli, 2014).

Podla §11a ods. 8 zdkona o obecnom zria-
deni, je miestne referendum platné v pripade,
ak sa na hlasovani ztcastnila aspori polovica
vsetkych opravnenych volicov arozhodnutie
bolo prijaté nadpolovi¢nou véésinou platne
odovzdanych hlasov. Pre platnost vysledkov
miestneho referenda musia byt uvedené pod-
mienky splnené stcasne.

Doévodom prévnej tpravy miestneho refe-
renda v zdkone o meste Bratislava a zakone
o meste Kosice, je existencia samostatnych za-
konov a tiez i fakt, Ze len tieto dve mesta sa
¢lenia na mestské casti s vlastnou samospravou
a vlastnymi organmi, v ktorych miestne refe-
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rendum predstavuje jeden zo sposobov usku-
to¢fiovania miestnej samospravy.

Zakon o meste Kosice v §8 upravuje povin-
nost mestského zastupitel'stva vyhlasit miest-
ne referendum: na zdklade peticie skupiny
obyvatelov mesta najmenej 30 % opravnenych
voli¢ov, na navrh aspor 1/3 miestnych zastu-
pitel'stiev s uvedenim dévodu, o odvolani sta-
rostu mesta, ak sa na tom uzniesla 3/5 vicsina
vetkych poslancov mestského zastupitelstva,
alebo ak to ustanovi osobitny pravny predpis.
Fakultativne miestne referendum mohlo mest-
ské zastupitel'stvo vyhlasit aj pred rozhodnu-
tim o d’alsich dolezitych veciach samospravy
mesta.

Do6vodmi na vyhlasenie referenda mestskej
c¢asti podla §8a su peticia skupiny obyvatelov
mestskej casti v pocte najmenej 30 % opravne-
nych voli¢ov, odvolanie starostu mestskej casti
alebo pripady, ktoré ustanovuje Statat mesta
Kosice. Fakultativne referendum mestskej c¢asti
vyhldsi miestne zastupitel'stvo o d’alsich dole-
zitych veciach samospravy mestskej ¢asti, ak sa
na tom uznesie miestne zastupitel'stvo 3/5 vac-
sinou vsetkych poslancov.

Co sa tyka platnosti a zavéznosti miestneho
referenda alebo referenda mestskej casti, bola
upravena vo vSeobecnom pravnom predpise -
zakone o obecnom zriadeni.

Rovnako ako je to v pripade mesta Kosice,
zakon o meste Bratislava upravuje miestne re-
ferendum a referendum mestskej ¢asti. Mestské
zastupitel'stvo mesta Bratislava vyhlasi miestne
referendum ak ide:

- onavrh na zavedenie azruSenie celo-

mestskej davky, navrh na zavedenie
a zrusenie miestnej dane alebo celomest-
ského poplatku, o ktorom sa musi na za-
klade uznesenia zastupitel'stva rozhod-
nut miestnym referendom,

- opeticiu skupiny obyvatelov mesta
v pocte 20 % vsetkych opravnenych voli-
c¢ov,

- opisomne podant poziadavku aspon
1/3 miestnych zastupitel'stiev s uvede-
nim dovodu,

- o pripad, ktory ustanovi osobitny zakon.

Mestské zastupitel'stvo Bratislavy moze vy-
hlasit miestne referendum aj oinych dolezi-
tych veciach celomestskej povahy za predpo-
kladu, ze s tym vyslovi sahlas aspon 1/3
miestnych zastupitel'stiev, alebo ak to umozriu-
je Stattt mesta.
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Doévodmi pre vyhlasenie obligatérneho re-
ferenda mestskej casti upravuje § 9, a to:

- navrh na zmenu ndzvu mestskej casti, jej
zlGcenie alebo rozdelenie mestskej Casti
alebo zmena hranic,

- navrh na zavedenie alebo zrusenie verej-
nej davky mestskej c¢asti, ndvrh na zave-
denie alebo zruSenie miestneho poplat-
ku, o ktorom sa musi na zaklade uznese-
nia zastupitel'stva rozhodnuat referen-
dom mestskej casti,

- peticia skupiny obyvatelov v pocte 20 %
vsetkych opravnenych volicov, alebo as-
pont 5000 zo vsetkych opravnenych voli-
cov,

- pripady, ktoré stanovuje Stattit mesta ako
povinné.

Miestne zastupitel'stvo ma moznost' vyhla-
sit referendum mestskej ¢asti o d'alsich dolezi-
tych otdzkach, ktoré sa tykaja postavenia mest-
skej casti, jej rozvoja alebo Zivota jej obyvate-
Tov.

Kvérum pre platnost referenda mestskej
¢asti bolo upravené len v pripade zavedenia
alebo zruSenia miestneho poplatku ato, Zze
rozhodnutie miestneho zastupitel'stva nahra-
dzuje vysledok miestneho referenda, ak sa na
nom zucastnilo aspont 50 % opravnenych voli-
cov.

Zakonom ¢. 205/2023 Z. z. o zmene a dopl-
neni niektorych zakonov v stvislosti s refor-
mou stavebnej legislativy doslo k zmenam
préavnej Gpravy v savislosti s miestnym refe-
rendom a referendom mestskej ¢asti v Bratisla-
ve a Kosiciach. Predmetnou novelou doslo
k vyznamnym zmendm analyzovaného instita-
tu priamej demokracie.

V pripade mesta Kosice doslo k zmene poc-
tu obyvatelov mesta alebo mestskej ¢asti, ktori
mozu iniciovat referendum prostrednictvom
peticie z30 % vsSetkych opravnenych voli¢ov
na 20 % vsetkych opravnenych voli¢ov, pricom
v pripade referenda mestskej casti, aspon 2500
vsetkych opravnenych voli¢ov mestskej ¢asti.

V oboch pravnych predpisoch, teda aj zako-
ne o meste Bratislava i v zdkone o meste Kosice
doslo k doplneniu novych ustanoveni, z nasho
pohladu vyznamnych ustanoveni, ktoré stano-
vili rozdielne podmienky pre platnost mest-
ského referenda i referenda mestskej casti, ako
je upravené v zdkone o obecnom zriadeni.

Aktudlna pravna uprava stanovuje, Ze
miestne referendum areferendum mestskej
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¢asti nahradza rozhodnutie mestského, resp. Staré mesto 31,96
miestneho zastupitel’stva, ak sa ho zucastnil Volby do qrgénov samospravy obci 2022 - mestské Casti
o . « ; . . . mesta Bratislava
aspon taky pocet opravnenych volic¢ov, aky sa — —
IS . . L o mestska Cast volebna ucast v %

zacastnil volieb do prislusného zastupitel'stva, ¢~ © - 3807
ktoré bezprostredne predchadzali jeho vyhla- Podunajské Biskupice 36,74
seniu, aak bolo rozhodnutie prijaté nadpolo- |Rruzinov 36,6
vi¢nou vadsinou platnych hlasov tcastnikov | vrakuna 30,61
referenda. Nové Mesto 39

V danej savislosti ddvame do pozornosti  |Raca 38,63
opodstatnenost’ nizsie uvedenej tabul'ky, ktord | Vajnory 47,81
percentualne znazorniuje voli¢ska ucast vo De"fn - 95,35
vol'bach do organov samospravy obci v roku B‘f‘gml;a Novd Ves 39’51
2022 v jednotlivych mestskych castiach mesta K:ﬂf;‘; 365 ig’;
Bratislava a Kosice, pricom viac ako nadpolo-  — 48:13
viéna volicskua acast dosiahlo iba 5 mestskych  [7410rea Bystrica 52,67
Casti v Bratislave a 6 mestskych casti Cunovo 62,82
v Kosiciach. Z uvedeného vyplyva, ze Jarovce 53,32
k zvySeniu kvoéra pre platnost miestneho refe- | Petrzalka 32,23
renda v porovnani s pravnou dpravou zakot- [Rusovce 55,98

venou v §l1a ods. 8 zdkona o obecnom zriade-
ni dojde len vtych mestskych castiach,
v ktorych volebna tcast’ ostatnych volbach do
organov tGzemnej samospravy bola vyssia ako
50%.

Novym ustanovenim je inegativne vyme-
dzenie  predmetu  miestneho referenda
i referenda mestskej casti, podla ktorého ne-
mozno vyhlasit referendum o rozpocte mesta,
resp. mestskej casti.

Tabulka1 Porovnanie volebnej tcasti vo vol'bach do orga-
nov samospravy v mestach Kosice a Bratislava

Vol'by do orgianov samospravy obci 2022 - mestské ¢asti
mesta Kosice

mestska ¢ast volebna téast v %
Dzungla 29,05
Kavecany 59,09
Sever 30,8
Sidlisko Tahanovce 27,36
Tahanovce 29,6
Lorinc¢ik 63,37
Lunik IX 16,1
Myslava 53,22
Peres 53,54
Polov 75,02
Sidlisko KVP 31,28
Saca 35,5
Zapad 27,06
Dargovskych hrdinov 25,26
Kosicka Nova Ves 45,74
Barca 47,06
Juh 29,49
Krasna 40,31
Nad Jazerom 30,37
Sebastovce 62,86
Vysné Opatske 47,94

35

Zdroj: Statisticky tGrad Slovenskej republiky, 2022

V septembri 2023 iniciovala prezidentka
konanie ostlade pravnych predpisov, navrh
¢islo: 3003-2023-KPSR, podla ¢l. 125 ods. 1
pism. a) Ustavy SR o stlade §8 ods. 3 a §9 ods.
3 zdkona o meste Bratislava a §8 ods. a §8a ods.
4 zékona o meste Kogice, ktoré Ustavny sud
Slovenskej republiky uznesenim sp. zn. PL. US
13/2023 (d'alej len ,,uznesenie”) prijal na d'alsie
konanie v celom rozsahu.

Prezidentka vo svojom ndvrhu na zacatie
konania o stlade pravnych predpisov uviedla
dovody, kde vidi nestlad predmetnych usta-
noveni zakona s konkrétnymi ¢lankami Ustavy
SR.

Z uznesenia Ustavného stdu Slovenskej re-
publiky vyplyva, Ze nesilad napadnutych
ustanoveni zdkona vidi v ich rozpore s pri-
ncipmi demokratického a pravneho $tatu, a to
z doévodu ich diskriminacnej povahy.

Po prvé, predmetnd pravna tprava porusu-
je rovnost hlasovacieho prava v referende, na-
kol'ko priznava int vahu hlasom v referende
obyvatelom mesta Bratislava a Ko$ice inti vahu
hlasu obyvatel'ov ostatnych miest a obci. Podl'a
navrhovatelky zdkonodarca porusil princip
rovnosti v materidlnej rovine. V nadvrhu uvé-
dza, ze vo vsetkych obciach okrem miest Brati-
slava a Kosice a ich mestskych ¢asti, obyvatelia
vedia, Ze pri vyhldseni miestneho referenda je
pre jeho platnost potrebné, aby sa na fiom za-
¢astnilo minimalne 50 % opravnenych volicov,
a to bez ohladu na volebnu tcast vo volbach
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do organov samospravy obce. V pripade miest
Bratislava a KoSice musia obyvatelia zvazovat,
Ze svojou ucastou vo vol'bach ovplyvnia i kvo-
rum pre platnost vysledkov miestneho refe-
renda vyhlaseného po vol'bach.

Druhym doévodom je zavedenie tzv. plava-
juceho kvora pre platnost miestneho referenda
v Bratislave a Kosiciach. Navrhovatelka k tejto
otazke vo svojom navrhu uviedla ,[...] plavaja-
ce kvorum ako také nepovazujem z Gstavno-
pravneho pohladu za problematické (hoci ta-
kato pravnu Gpravu nepovazujem za spravnu
ani racionalnu, reSpektujem, Ze nie kazd4 ne-
spravna ¢i iraciondlna pravna tprava musi byt
v rozpore s tstavou). S ¢im vsak nesthlasim je,
aby sa plavajuce kvérum uplatiiovalo len
v pripade dvoch najvacsich slovenskych miest,
pricom pravidld pre miestne referendum
v ostatnych obciach ostavaji nezmenené.

Tretim dovodom je zjavny rozpor medzi
deklarovanym cielom predmetnej pravnej
tpravy, ktorym malo byt posilnenie volebného
prava obc¢anov v samosprave znizenim kvora
pre platnost miestneho referenda, s jej skutoc-
nym tcinkom. Tento ciel mozno povazovat za
splneny len v pripade dvoch najvécsich sloven-
skych miest ako celkov a niektorych ich mest-
skych casti, v ktorych volebnd tcast v ostat-
nych vol'bach do organov tzemnej samospravy
nepresiahla 50 %. V mestskych castiach, v kto-
rych volebnd tcast presiahla 50 %, prijatim na-
padnutej pravnej tpravy doslo k zvyseniu kvo-
ra pre platnost miestneho referenda.

V tejto stvislosti, je potrebné vziat do tva-
hy i situdciu, ked pocet obyvatelov v uvede-
nych samospravach moéze v obdobi medzi ko-
nanim volieb do orgdnov izemnej samospravy
prudko poklesnut, ¢o by mohlo znamenat' pri
zvysenom kvore pre platnost miestneho refe-
renda jeho znefunkénenie. Na druhej strane,
pri naraste poctu obyvatelov v medzivoleb-
nom obdobi, by kvérum bolo extrémne nizke.

Neopomenutelnym doévodom, ktory prezi-
dentka vo svojom navrhu uvéadza, je nesulad
analyzovanej pravnej Gpravy s ¢&l. 1 ods. 1 Us-
tavy SR, konkrétne s principom pravnej istoty
a principom zakazu retroaktivity. Porusenie
uvedenych principov demokratického a prav-
neho Statu vidi v tom, Ze pravna tprava upra-
vujica kvérum pre platnost miestneho refe-
renda nadobudla G¢innost 1. augusta 2023, pri-
¢om volby, od ktorych vysledkov sa kvorum
ma stanovit, sa konali v oktobri 2022. V ndvrhu
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tiez uvadza: ,Uvedend situdciu povazujem za
protitstavnd. Zmenené kvérum sa méa odvijat
od ucasti v predchadzajtcich vol'bach do orga-
nov samospravy, pricom v ¢ase konania tychto
volieb opravneni voli¢i nemali moZnost vediet,
Ze ich rozhodnutie o (ne)zticastneni sa na vol'-
bach priamo ovplyvni kvérum pre platnost
pripadného budiceho miestneho referenda.”
Inak povedané, nemohli vediet, Ze ich rozhod-
nutie o tcasti, resp. netcasti vo vol'bach bude
mat vplyv na podmienky vykonu ich prava
zucastnit sa na sprave veci verejnych priamo
prostrednictvom miestneho referenda vyhlédse-
ného po ostatnych vol'bach.

V stvislosti s miestnym referendom v meste
Kosice bola prijata d’alsia novela zdkona o mes-
te Kosice - zakon ¢. 115/2023 Z. z., ktorym sa
meni a doplita zakon Slovenskej ndrodnej rady
¢. 401/1990 Zb. o meste Kosice v zneni neskor-
sich predpisov zo 16. marca 2023, ktora nado-
budla aé¢innost 1. méja 2023. Predmetna novela
pravneho predpisu sa dotkla problematiky po-
stupu vytvarania, zruSovania, zlu¢ovania alebo
rozdel'ovania mestskych casti v meste Kosice.

Stlad predmetnej pravnej tpravy s Ustavou
SR napadol generalny prokurétor na Ustavnom
side SR navrhom na zacatie konania o sulade
pravnych predpisov podla ¢l. 125 ods. 1 tstavy
sp. zn. 1GUp36/23/1000-10. Vo svojom navrhu
namieta astavnost § 3 ods. 2 az 6 a §7a ods.
3pism. c).

Ako vyplyva z navrhu generdlneho proku-
ratora, zmenou vyssie uvedenych ustanoveni
zakona o meste Kosice doslo k:

- vypusteniu §8a ods. 1 pism. b), ktory
upravoval obligatérnu povinnost miest-
neho zastupitel'stva za predpokladu spl-
nenia zakonnych podmienok vyhlasit' re-
ferendum mestskej casti o odmietnuti
vseobecne zavdzného nariadenia mesta
o vytvoreni, zruseni, zlticeni alebo rozde-
leni mestskej casti,

- Uprave znenia § 8a ods. 2, ktoré
v predchadzajacom zneni umoZziiovalo
miestnemu zastupitel'stvu vyhlasit refe-
rendum mestskej ¢asti o odmietnuti vse-
obecne zavdzného nariadenia mesta
o vytvoreni, zruSeni, zltceni alebo rozde-
leni mestskej casti (fakultativne miestne
referendum).

Generalny prokurdtor vo svojom navrhu

uvadza, Ze podla uvedenej pravnej tpravy
v meste Kosice rozhoduje o vytvoreni, zltceni,
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zruSeni alebo rozdeleni mestskych casti zastu-
pitel'stvo mesta StatGtom s tym, Ze na prijatie
uznesenia je potrebny sthlas nadpolovicnej
vdcsiny vsetkych poslancov zastupitel'stva
mesta. Vo¢i danému uzneseniu sa moze Rada
starostov uzniest na jeho odmietnuti do 60 dni
odo dna jeho schvalenia. Ak vsak tak neurobi,
uznesenie mestského zastupitel'stva nadobud-
ne Gcinnost ku ditu konania volieb do organov
samospravy obci. V pripade odmietnutia uzne-
senia Radou starostov, ho zastupitel'stvo mesta
moze opdtovne prerokovat a prijat 3/5 vacsi-
nou vsetkych poslancov zastupitel'stva.
Predkladatelia novely zdkona o meste Kosi-
ce v dovodovej sprave konstatujt, Ze bez zme-
ny aktualneho pravneho rdmca v praxi pred-
stavuje s velmi vysokou pravdepodobnostou
nerealizovatelny sposob zniZenia poc¢tu mest-
skych ¢asti v meste Kogice. Dalej uvadzaja, Ze
,ucelom zmeny zédkona je presunutie samotné-
ho rozhodovania o samospravnom usporiadani
v meste KoSice (¢o sa tyka mestskych casti)
z celostatnej drovne (Narodna rada Slovenskej
republiky ako hlavny ajediny orgén opravne-
ny schvalovat zdkony) na hlavného nositela
samospravy v meste KoSice (resp. na jeho or-

gany)”.
Zaver

Politickd participacia predstavuje konstantu
politického myslenia a v spojitosti s aspektmi
posilnovania demokratického zriadenia stoji
pred vyzvou hladania novych sposobov ako
zvySovat angazovanie ob¢anov na verejnom
zivote. Jeden z primérnych cielov participacie
je tak zaloZeny na snahe vyplnit vakuum me-
dzi statom a obanom a zvysit doveru obcanov
vo verejné institicie. Prave roznorodost na
strane vstupov bola identifikovana ako jedna
z kl'i¢ovych pre posiliiovanie miery demokra-
cie a priklaniame sa k nadzoru, Ze zabezpecenie
adekvétnych podmienok pre diverzitu a vypo-
¢utie zaujmov zo strany verejnosti ma mimo-
riadny vplyv na obnovenie dovery v reprezen-
tativnu demokraciu. Odvolavajtac sa na slova
R. Putnama (2000) aktivizacia ob¢ianstva vy-
tvara predpoklad pre stretdvanie sa jednotliv-
cov s podobnymi hodnotovymi orientdciami,
¢o v kone¢nom dosledku zvySuje mieru anga-
zovanosti obcanov. NavySe manifestovanie
a zjavné aktivizovanie sa v organizacii ¢i sku-
pine pdsobi na jednej strane motivujtico pre os-
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tatych a zéroven podporuje aspekt dalsieho
zdruzovania sa. Mame za to, ze akékolvek li-
mitujtice faktory priamej demokracie v praxi,
v danom konkrétnom pripade tcasti obéanov
v podmienkach miestneho referenda, budu re-
zultatom apatie a averzie voci aktivhemu ob-
¢lanstvu a spolupodielaniu sa na rozhodova-
cich procesoch nielen na lokélnej, ale aj na na-
rodnej arovni.
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