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1. UVOD

Spoloc¢ensko-politické zmeny u nds po roku 1989 sa odrazili aj v transformécii systému
verejnej spravy. Realizované reformy tohto systému, ktoré trvaju do sucasnosti, boli laickou
i odbornou verejnostou prijimané pomerne kriticky. Vedecky pristup, ktorého sa zicastiiovali
aj geografi bol Casto potla¢eny do tzadia a reformné kroky boli spolitizované. V sicasnosti sa
presadzuje reforma najnizS§ich stupfiov samospravy, resp. komundlna reforma. Vyznam
geografickych vyskumov pri jej realizacii je nepochybny.

2. SPOLOCNE OBECNE URADY AKO SUCAST KOMUNALNE]J REFORMY
NA SLOVENSKU

Na zdklade viacerych argumentov sa na Slovensku postupne presadzuje realizdcia
mySlienky utvédrania spolo¢nych obecnych uradov. Tento proces sa opiera aj o obsah
legislativnych dokumentov, ktoré boli u nés prijimané po roku 1998 a spolupraca obci v tomto
kontexte je sicastou materidlu Komundalna reforma, ktory bol predloZeny na verejnu diskusiu
v roku 2004. Tento dokument podporuje spolupracu obci, vytvdra priestor na ich zlu¢ovanie a
v podstate teda presadzuje podmienky na realizdciu procesu municipalizicie. Cielom reformy
Uuzemnej samospravy na komundlnej drovni je ,,vytvaranie podmienok presunu maximélne
mozného rozsahu kompetencii na obce a zabezpecenie ich vykonu* (Niziansky 2003),
k comu by malo prispiet’ vytvaranie spolo¢nych obecnych tradov, poskytujicich pre svoje
zazemie integrované verejnopravne sluzby na kvalitnej a efektivnej drovni.

Zaroven sa v tlaCi prezentovali aj ndvrhy na vytvaranie vysSich miestnych spravnych
celkov, resp. miestnych spravnych jednotiek, ktoré by boli inStitudlne zabezpecené spolocnym
obecnym dradom. Vyssie miestne spravne celky by boli vlastne zdruZeniami obci, ktoré by
nezanikli, zachovali by si svoju identitu a isty stupen autondmie ako aj samospravne orgdny,
disponujice vymedzenymi kompetenciami. Zarovenl by sa legislativnymi prostriedkami



zabranilo zneuZivaniu postavenia dominantnej obce. V. Niziansky (in Niznansky -
Meseznikov 2002) uvazuje o zriadeni 169 miestnych spravnych jednotiek, vymedzenych na
zéklade viacerych kritérii.

Treba pripomenit’, Ze spolo¢né obecné urady zacali na Slovensku vznikat’ na zdklade
delegovania kompetencii stavebnej agendy na obce vramci decentralizaCnych trendov
prebiehajicej reformy verejnej spravy. V roku 2004 bolo na krajskych tradoch
zaregistrovanych 172 spolo€nych obecnych uradov zdruzujucich 2644 obci (Kolektiv 2004).
Mozno teda povedat, Ze ich pdsobenie zdroveil umoznilo vytvérat skisenosti z medziobecne;j
spoluprice, aj ked’ iba v obmedzenom rozsahu ¢innosti.

Vyznamny potencidl z hl'adiska skusenosti medziobecnej spoluprice predstavuje
fungovanie mikroregiondlnych zdruZeni obci. Viacro¢né spoluprdca susednych obci na tejto
urovni vytvdra moznosti zuroCenia ziskanych poznatkov pre vytvdranie a pdsobenie
spolocnych obecnych uradov s integrovanymi pravomocami a zdroveil umoZiuje vyuZzit
schopnych ¢lenov obecnych samosprav pre ¢innost’ v novovytvaranych institdciach.

Problém spoluprice a kooperdcie samosprdav obci, spojeny s vytvdranim inStiticii a
organov medziobecného charakteru je nepochybne zloZitou, viacrozmernou a citlivou
otdzkou, tykajicich sa jednotlivych samospravnych komunit. SvedCia o tom skusenosti
viacerych Statov Eurdpy, kde proces, ktory je nazyvany aj municipalizaciou, uz prebehol. Za
vSak potrebné zdoraznit, Ze vzh'adom na Specifické podmienky jednotlivych Statov (najma
sidelnej Struktdry) nie je mozné stanovit' optimdlnu vel'kost’ najniZSieho stupfia samospravy
(Hampl — Miiller 1998), ktorou je obec, komuna ¢i municipalita.
celkov sd vel'mi naro¢né z administrativneho hl'adiska a citlivé pre ob¢anov, preto si vyzaduju
starostlivd pripravu a podrobny vyskum. Je nepochybné, Ze vyznamné miesto zaujima
v tomto kontexte geografia, ktord mad dostatoény vyskumny potencidl na to, aby vyrazne
prispela k vedeckému pristupu k realizacii komunalnej reformy na Slovensku.

3. SPECIFIKA SLOVENSKA V KONTEXTE REALIZACIE KOMUNALNE]
REFORMY

Realizdcia komundlnej reformy, smerujuica k municipalizacii sa u nas opiera o viaceré
argumenty. Z nich sa azda najviac zdoéraznuje rozdrobenost’ sidelnej Struktiry na Slovensku,
pricom sa poukazuje na prili§ vysoky pocet obci. Rast poctu obci bol spojeny
s demokratizacnymi procesmi po roku 1989, ked’ do roku 2002 pribudlo na Slovensku az 189
obci (Niznansky in Niznansky — Meseznikov eds. 2002) aich pocet sa priblizil k hodnote
2900. S tym sudvisi aj prili§ vysoky pocet samosprdv. Rast poctu obci bol obmedzeny az
legislativnymi opatreniami v roku 2001, ked’ novela Zdkona o obecnom zriadeni (zdkon €.
453/2001 Z. z.) stanovila o. i. pre vznik novej obce prekrocenie hranice 3000 obyvatel'ov.

V kontexte potreby komundlnej reformy sa argumentuje hlavne rozsiahlou sietou
malych sidiel, za ktoré su povazované spravidla obce do 1000 obyvatel'ov, pricom v tejto
kategérii je na Slovensku az 70 % obci. Vo velkostnej kategdrii do 500 obyvatelov je
priblizne 43 % obci. ktoré sa nachadzaji najmd v nedostatone rozvinutych regiénoch
vychodného a stredného Slovenska (Tichy 2003).

Pri presadzovani zmien na komundlnom stupni verejnej sprdvy sa argumentuje aj
d’al$simi faktami. Ide tu najmé o tdspory, suvisiace s redukciou administrativneho aparitu a
zaroven s SirSTmi moZnostami zabezpecCenia kvalifikovanych a schopnych pracovnikov
v komunélnej sfére, ktorych bude mozné stabilizovat. Mensi pocet samospravnych jednotiek



VYV s

s vy$§im poctom obyvatel'ov by zabezpecilo vysSiu efektivitu a vykonnost' samospravnych
orgénov a administrativy.

Dalej sa spomina odstranenie problémov, ktoré vznikaji pre roztrieStenost’ finanénych
zdrojov medzi obce, ¢im vznikaji a zarovei rasti rozdiely medzi bohatymi a chudobnymi
obcami. Vznik spolo¢nych obecnych tradov u nds by mohol o. i. prispiet’ ku skvalitneniu
fungovania tizemnych samosprdv na najnizsej urovni, ¢o by mohlo prispiet’ k revitalizacii
vidieckych sidiel. Dalsie argumenty sa tykaji mobility obyvatelov za pricou vzdelanim a
sluzbami, ktora spdsobila, Ze hranice obci stratili v si¢asnych podmienkach svoj vyznam.

Komundlne reformy v zdpadnej Eurdpe, spojené s procesom municipalizacie, boli
realizované na baze dobrovolnosti alebo na zdklade zdkona. V rdmci nich doslo k vyraznej
redukcii poctu najniz§ich samospravnych jednotiek napr. v Belgicku (z 2359 na 589),
v Dénsku (z 1388 na 275) a vo Svédsku (z 2500 na 288). Tieto procesy trvali niekol’ko rokov
(vo Svédsku sa komunalna reforma realizovala v priebehu 12 rokov). Naproti tomu niektoré
Staty si zachovali rozdrobend Struktiru komun (vo Francuzsku je ich az 36 433).

Vychadzajic zo Specifik vyvoja u nds, ako aj z utvorenej sidelnej Struktiry moZno
predpokladat’, Ze v siCasnosti nemozno uvazovat s takou radikdlnou redukciou miestne;j
samosprdvy ako v niektorych Stitov zdpadnej Eurdpy. Presadzovanie radikdlnej podoby
komunadlnej reformy modZe narazit’ na odpor zo strany obecnych samosprav, ale aj obCanov.

4. PROCES REALIZACIE KOMUNALNEJ REFORMY V SLOVENSKYCH
PODMIENKACH

Obzvlast citlivy bude spdsob presadzovania tejto reformy. Prijatie zdkona o zriadeni
spolo¢nych obecnych tdradov a vymedzeni miestnych sprdvnych jednotiek mdze viest
k odmietnutiu reformy a k neddvere, sposobenej uplatnenim direktivnych metdéd. Vyhodou je
moznost’ vymedzenia ¢asového obdobia realizdcie a riadeny proces priebehu reformy
s moznostou uplatnenia vedeckého pristupu pri vymedzeni miestnych spravnych jednotiek.
Dobrovol'ny proces kreovania spolo¢nych obecnych dradov s integrovanymi prdvomocami
bude pravdepodobne &asovo zdihavy a mdze viest ku vzniku heterogénnych tzemnych
celkov miestnych spravnych celkov. Preto je potrebné vychddzat' zo skidsenosti susednych
Statov, kde tento proces uz prebehol alebo prebieha.

Vyznamnd udlohu vtomto kontexte mdZu zohrat negativne skidsenosti z
predchadzajiceho obdobia. Ide predovsetkym o doznievanie direktivnych zasahov do sidelne;j
Struktdry Slovenska v obdobi socializmu. Navrh vyhladovej organizdcie osidlenia SSR,
schvédleny uznesenim vlady SSR ¢. 1/1972 ana jeho zdklade URBION-om spracovani
stibornd koncepcia Organizécie osidlenia SSR podla krajov kategorizovali obce na zdklade
aplikdcie strediskovej stistavy osidlenia na strediskové sidla obvodného vyznamu, strediskové
sidla miestneho vyznamu, nestrediskové sidla vySSieho vyznamu a ostatné sidla. Najviac boli
v kontexte tychto dokumentov poSkodené sidla, ktoré nemali strediskovy charakter a teda ich
rozvoj bol zastaveny s predpokladom ich postupného zaniku. Aj Projekt urbanizacie SSR,
schvdleny vlddou SSR (uznesenie €. 284/1976) vyhldsil Cast obci za neperspektivne.
Negativny vplyv malo aj direktivne zluCovanie obci, resp. ich pripdjanie k mestam, ktoré sa
presadzovali najmid po roku 1961 a vyrazne naruSilo sidelnd identitu a vztahy medzi
sidelnymi spoloCenstvami.

Proti navrhu zdkona o poverenych obciach, ktory pripravovalo Ministerstvo vnitra
Slovenskej republiky v roku 2002, vystipili organizicie obecnych samosprav. Jeho sucast'ou
mal byt aj zoznam tychto obci. Predstavitelia samospravy to vnimali ako navrat k systému
strediskovych obci, vymedzenych direktivnym spdsobom. Vyhrady proti realizacii
komunadlnej reformy zo strany obecnych samosprdv a tiez obCanov obci, ktoré sa nestand



sidlom spolo¢ného obecného tdradu modzu pramenit’ aj z obdv zo straty identity ako aj
z poklesu postavenia vlastnej obce na tkor obce, kde bude mat’ sidlo spolo¢ny obecny trad.

Vytvaranie spolo¢nych obecnych uradov, zabezpecujicich komplexnd agendu,
suvisiacu s pridelenymi kompetenciami, je v podstate kompromisny ndvrh, ktory sa zatial
opiera o dobrovolnost’ a iniciativu obecnych samosprdv a ob¢anov, ktoré by mali pochopit’
vyhody ich fungovania. Su to spravidla malé obce, ktoré sui problematické z hl'adiska
moznosti, kvality a komplexnosti vykonu vlastnych a prenesenych kompetencii.

Hrladanie optimdlneho rieSenia uvedenej problematiky v slovenskych pomeroch
prindSa viacero vychodisk. Jednym z rieSeni je napr. vytvorenie dvojstupiiového systému
komunadlnej samospravy, v ktorom malé obce budi mat’ obmedzeny rozsah kompetencii
(Nemec — Berc¢ik 1997). V ramci tohoto systému budd fungovat' spolo¢né obecné urady,
vykondvajice administrativne sluzby pre viaceré obce.

5. PERSPEKTIVA VYTVARANIA SPOLOCNYCH OBECNYCH URADOV
S INTEGROVANYMI KOMPETENCIAMI (SKUSENOSTI A NAZORY
Z MIKROREGIONU PTAVA)

Pri  hodnoteni problematiky spolo¢nych obecnych dradov pre komplexnu
verejnospravnu agendu je dolezité poznat nazory tych, ktorych sa bude reforma
bezprostredne dotykat’ a ktori ju budd uplatiiovat’ v praxi, teda predstavitelov samospravy.

V naSom pripade sme zistovali ndzory na tito problematiky u starostov Styroch
vidieckych obci Pti¢ie, Chlmec, Kamienka a Poribka (okres Humenné), ktoré si od roku
2001 organizované v mikroregiénalnom zdruzeni Ptava a teda maji uZ trojrocné skusenosti
spoluprdce na miestnej Urovni. Starostovia obci v rdmci dotaznikového Setrenia formou
rozdavanej ankety odpovedali celkovo na 9 otvorenych otdzok tykajicich sa problematiky
spolo¢nych obecnych udradov vychddzajic z vlastnych vedomosti a skiisenosti s touto
problematikou. ISlo o nasledujice otazky :

1. Aky je Vas ndzor na vytvdranie spolocnych obecnych iradov pre komplexnii
verejnosprdvnu agendu?

Medzi starostami v tejto otdzke vladla dplnd zhoda a vSetci vyjadrili svoj suihlasny postoj
k myslienke vytvarania spolo¢nych obecnych tradov pre komplexnu verejnospravnu agendu.
Ich presvedcenie pramenilo z mnoZstva delegovanych kompetencii a ndrastu prisluSnej
agendy, ktord samospravy obci nie si schopné zvladat’ na pozadovanej trovni iba vlastnym
odbornym a personalnym zabezpecenim.

2. Aky je Vds ndzor na podobu procesu vytvdrania spolocnych obecnych iiradov v pripade
moznosti dobrovolného zdruZovania obci (s pravdepodobnostou pomalsej realizdcie) alebo
zdruZovania obci na zdklade zdkona, prijatého v NR SR (riesenie s rychlejSou realizdciou)?

V tomto pripade sa ndzory dotazovanych C¢iastocne rozchddzali. Traja starostovia boli
jednoznacne za vytvaranie spolo¢nych obecnych turadov na principe dobrovolnosti
vychdadzajic zo stcasnej siete mikroregionov, pri¢om zdkon by bol uplatneny iba v pripadoch,
ak by sa obce nedokézali sami navzdjom dohodnit’. Posledny zo starostov (obec Pticie), ktory
je zaroven aj Statutdrom a jednym zo Siestich starostov tvoriacich radu spolo¢nej obecnej
uradovne (spolo¢ny obecny drad Pti¢ie) v Humennom sliZiacej pre 59 obci okresu, sa vyjadril
k tejto otdzke v tom zmysle, Ze vhodnejSim rieSenim by bolo zdruZovanie obci na zdklade
zékona prijatého v NR SR. Tento jeho nazor vyplyva zo skiisenosti s problémom vziajomne;]
dohody medzi obcami resp. ich samospravami. Aj on vSak zastdva liniu verejnej diskusie,
ktord by predchddzala prijatiu samotného zdkona.



3. Mdte dostatok informdcii o problematike vytvdrania spolocnych obecnych iiradov alebo by
ste privitali viac podrobnejsich informdcii tykajiicich sa nielen reformy samotnej, ale aj
informdcii zo samotnej praxe?

Pri tejto otdzke vSetci starostovia deklarovali nespokojnost’ s nedostatkom adekvatnych
informécii tykajucich sa pripravovanej reformy na urovni miestnej samospravy. Poukazovali
na to, Ze mnohé zdkladné informdcie si musia Casto krat vyhladdvat” sami prostrednictvom
vlastnych informaénych zdrojov resp. sa spoliehat’ na pomoc a ochotu od kolegov z inych
obci. Chybajice informdcie su Casto pri¢inou aj nejednotnosti pri vedeni obecnej agendy,
z ¢oho potom vyplyvaji mnohé problémy pri komunikdcii sinymi obecnymi uradmi
a inStitdciami.

4. Zicastnili ste sa uZ niekedy Skolenia stivisiaceho s problematikou spolocnych obecnych
tiradov s komplexnou verejnosprdvnou agendou?

Nedostatok informacii avizovany v odpovediach na predchadzajicu otdzku suvisi aj s tym, Ze
iba jeden starosta (obec PtiCie) sa zucastnil Skolenia venovaného problematike spolo¢nych
obecnych uradov, ktoré bolo organizované v rézii ZMOS ato najmé preto, lebo zastupuje
spolo¢ni obecnd dradoviiu v Humennom. Ostatni starostovia sa s potrebnymi informéaciami
prezentovanymi na podobnych Skoleniach nestretli.

5. Stretli ste sa v poslednom obdobi s pozitivnymi resp. negativnymi ohlasmi na tito
problematiku od starostov z inych fungujiicich spolocnych obecnych iiradovni?

Starostovia obci mikroregiéonu Ptava sa vo svojej praxi stretli s pozitivnymi i negativnymi
ohlasmi inych starostov na dant problematiku. Pozitivne reagovali najmai ti starostovia, ktori
uz mali prvé skisenosti z fungovania spolo¢nych dradovni resp. vykonavali niektoré funkcie
aj pre iné obce. Viac skepsy je citit’ z vyjadreni starostov men$ich obci, ktori sa obdvaju
6. Ako moZu vplyvat doterajsie skiisenosti z mikroregiondlnej spoluprdce obci (mikroregion
Ptava) k vytvdraniu a ndslednému fungovaniu spolocného obecného iiradu s komplexnou
verejnosprdavnou agendou?

Starostovia vo svojich odpovediach oddel'ovali prevazne administrativnu funkciu spolo¢nych
obecnych udradov od fungovania lokdlnej spoluprdce v rdmci mikroregionu Ptava, ktorej
hlavnym cielom je predovSetkym podporovat’ a planovat’ socioekonomicky rozvoj tdzemia
mikroregionu. ZaloZenie a fungovanie mikroregionu Ptava napomohlo prostrednictvom
rieSenia niektorych spolocnych problémov tykajicich sa hlavne rozvoja dzemia k lepsej
a intenzivnejSej spoluprici medzi obcami. V tejto suvislosti boli aj ndvrhy na vytvorenie 1-2
pracovnych miest urCenych pre pracovnikov v oblasti rozvoja mikroregiénu, ktori by
v niektorych otdzkach mohli spolupracovat’ aj s predstaviteI'mi spolo¢nych obecnych dradov.
7. Aky je Vas ndzor na vybavovanie spolocnej obecnej agendy v spoluprdci so samosprdvou
mesta Humenné, jej persondlnym a materidlno-technickym zabezpecenim?

V tejto otdzke panovala zhoda nazorov vSetkych starostov, ktori by jednoznaCne uvitali
spolupracu so samospravou mesta Humenné. Navrhovali, aby obce v bezprostrednom zazemi
mesta (do vzdialenosti 10 km) patrili pod spolo¢ny obecnu urad v Humennom. Pre toto svoje
tvrdenie  uvddzali  vdcSinou  dovody ako  dlhoro¢nd  persondlna  a odbornd
sposobilost’, skiisenosti so spravovanim veci verejnych a vedenim pomerne zlozitej agendy,
ktord bola delegovand na obce a kvalitnejSie materidlno-technické zabezpecenie. Starosta
Kamienky uviedol este jednu alternativu spolo¢ného obecného uradu pre vlastni obec, ktory
by sa nachadzal v susednej obci Kamenica n/C. azdruzoval by obce organizované
v Ciro$skom mikroregione, ktorého je aj Kamienka pravoplatnym ¢lenom.

8. Aky ndzor na vytvdranie spolocnych obecnych tradov s komplexnou verejnosprdavnou
agendou zdielajii poslanci obecného zastupitelstva vo vasej obci?

Poslanci zastupitel'stiev v jednotlivych obciach sa podla starostov vel'mi nezaujimaji o tiito
problematiku a z tohto dovodu sa ktejto otdzke vyjadruji iba okrajovo alebo vdbec.



Z ojedinelych vyjadreni poslancov je mozné podla starostov usudit’, Ze podporuji mySslienku
vytvérania spolo¢nych obecnych uradov.
9. Sii vo vasej obci administrativni pracovnici samosprdvy, ktori svojimi schopnostami a
skusenostami moZu vispesne zvlddnut agendu aj v ramci spolocného obecného iiradu?
Obce viacsinou nedisponuji pracovnikmi, ktori maji odbornd spdsobilost zamerand na
vybrané oblasti tykajice sa spracovania prislusnej agendy. Ide zvdcsa o administrativne sily
vybavujice kaZdodennd agendu aich spOsobilost’ prameni najmi z viacroénych rutinnych
skusenosti s touto pracou. Starosta Pti¢ia poukazoval na fakt, Ze bolo potrebné vcas
kontaktovat’ niektorych pracovnikov zo zruseného okresného tradu disponujticich potrebnymi
vedomostami a skusenostami, ktorymi by boli poplatni v rdmci novoformujicich sa
spolo¢nych obecnych udradov, priCom by sa uSetrili nevyhnutné prostriedky i potrebny cas
suvisiaci so zaskol'ovanim novych pracovnikov.

Z odpovedi na jednotlivé otazky tykajuce sa spolo¢nych obecnych tradov dochiadzame
k nasledujicim zdverom: vo vSeobecnosti je zo strany predstavitelov samospravy
deklarovany pozitivny postoj k mySlienke vytvarania spolo¢nych obecnych tradov pre
komplexnd verejnospravnu agendu, ¢o vyplyva z chybajiceho dostatocného personilneho
a materidlno-technického zabezpefenia vybavovania obecnej agendy v rozsahu sicasnych
i navrhovanych kompetencii zo strany obci. Z hl'adiska samotného procesu vytvéarania tychto
spolocnych obecnych dradov prevldda nizor na ich kreovanie na principe dobrovolnosti
vychddzajic zo suicasnej siete existujicich mikroregionov. MenSia nespokojnost’ zo strany
samospravy vychadza z nedostatku informdacii o priprave andvrhoch realizdcie tejto
komunalnej reformy ako aj jej finanéného zabezpecenia.

6. ZAVER

Ukazuje sa, Ze realizacia komundlnej reformy na Slovensku je nevyhnutnym procesom.
Slovenskd geografickd komunita by mala vo vlastnom zdujme prispiet’ k jej priprave a
realizdcii. Z priestorového hladiska by bolo potrebné, aby sa na Slovensku vytvorila
homogénna siet’ spolo¢nych obecnych tradov, aj ked’ pri zachovani zdsady dobrovolnosti to
bude pomerne problematické. Geografia by mala sformulovat’ svoje alternativne stanoviskd
k optimédlnej velkosti obvodov spolo¢nych obecnych tradov (z hl'adiska poctu obyvatelov),
opierajiic sa o rozsah ich kompetencii. Dalej by mala navrhnit’ vymedzenie tychto Gzemnych
celkov a tiez sidla spolo¢nych obecnych tradov.

Pri hladani vymedzenia dzemnej pdsobnosti spolo¢nych obecnych tdradov bude
potrebné uplatnit’ vedecky pristup, opierajici sa o zdsady regionalizdcie. Okrem toho bude
potrebné zohladnit’ aj d’alSie faktory a kritérid, sivisiace najmé s ob¢ianskou vybavenostou
obci, reSpektovanim hranic vyssSich jednotiek verejnej spravy, vyvojom tzemno-spravneho
Clenenia, zladenim zdujmov Stitnej sprdvy a samospravy, pridelenymi kompetenciami,
sidelnou Struktirou, dostupnost'ou navrhovanych centier a i. Absencia geografického pristupu
k tejto problematike by nepochybne spdsobila nedostatky v realizacii komunélnej reformy na
Slovensku.

Pozndmka: Prispevok vznikol v rdmci rieseni vedeckych projektov VEGA ¢. 1/304/04
, Transformdcia politicko-priestorovych systémov a systémov demokracie v kontexte
globalizdcie“ a VEGA ¢ 1/0367/03 , Vyvojové tendencie regiondlnych komplexov
vychodného Slovenska v obdobi globalizdcie a transformdcie slovenskej spolocnosti a ich
potencidl pre dalsi rozvoj“ na katedre geografie a regiondlneho rozvoja Fakulty humanitnych
a prirodnych vied PreSovskej univerzity.
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Summary

Geographical aspects of joined municipal authorities creation in the context of
microregional intermunicipality cooperation

The local government reform at its lowest tiers 1. e. the local government at the level
of communities and towns is being nowadays pursued in Slovakia. The objective of the local
government reform is to create the conditions for the maximum possible devolution of
competencies to communities as well as for the securing their administration. In order to
fullfil that aim, it is necessary to create joined municipal authorities. These institutions should
provide the citizens within the hinterland with the intergrated administrative services. The
findings of geographical research also contribute to both - the designation of their seats and
the delimitation of their hinterland.

The realization of local government reform in Slovakia is based on several arguments
emphasizing mainly:

- The atomization the settlement structure of Slovakia and a large number of small
communities,

- The increase of efectiveness and quality of administrative services in proposed smaller
number of self-governing units,

- The elimination of financial fragmentation needed for development.

Specific conditions of Slovakia are not likely to arrange the radical reduction of self-
government at the communal level as it was realized in some western European countries (f.
ex. Belgium, Denmark, Sweden). The application of directive intereference into settlement



structure during the socialist period (1948 - 1989) created the atmosphere of mistrust towards
local government reform.

Searching for the optimal solving of the issue brings several theses. It is advantageous
that they may be based on the experience from intermunicipality cooperation. One of the
forms is to establish of microregional municipality association. On the basis of mayors
inquiry in the Ptava microregional association (founded in 2001 by four communities in the
Humenné district) following conclusions are fomulated:

- positive attitude to the creation of joined municipal authorities,

- support of their creation on the voluntary basis,

- need for better informativeness concerning the aims and the course of local
government reform.

It can be seen that the realization of the local government reform is an indispensable
process. Slovak geographical community should contribute to its preparation and realization,
thus to give alternative statements to the optimal size of joined municipal authority districts,
to delimitate them and to set the seats. The absence of geographical approach would
undoubtedly cause the shortages in realization of local government reform in Slovakia.



