BARIERY CEZHRANICNEJ SPOLUPRACE
NA JUHU A SEVERE SLOVENSKA

Barriers of cross-border co-operation
in the east and north Slovakia
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Uvob

Rozvoj kazdej spoloc¢nosti ako celku je podmieneny drovilou rozvoja jeho sucasti,
predovsetkym l'udi a vztahov medzi nimi. V tejto sdvislosti naberd stdle naliehavejSie na
dodlezitosti obnovenie a udrZanie rovnovdzneho stavu medzi ¢lovekom a prirodou, medzi
jednotlivymi regiéonmi a celou krajinou a medzi jednotlivymi krajinami. Tradi¢nym
problémom Slovenska, hlavne jeho prihranicnych regiénov na juhu a severe, sa stali
nezamestnanost, pomald tvorba novych pracovnych miest, nedostato¢nd technicka
infrastruktira a rozpadajica sa socidlna infraStruktdra, apatia l'udi a nevyhovujica
podnikatel'skd kultdra, ako aj celkové nedostatocné vyuZitie socidlneho, kultirneho,
prirodného ¢i produkéného potencidlu regionov.

Transformacia ekonomiky a jej smerovanie k trhovej ekonomike nachddza odozvu aj
v priestorovej organizdcii regionov v jednotlivych transformujicich sa krajinich strednej a
vychodnej Eurépy. Ekonomika silne ovplyviiuje d’al$i vyvoj spolocenskych procesov,
Sirku ich poznania ako aj tvorbu a exploaticiu zdrojov v regiénoch (Kuzmisin 1997).

V naSich podmienkach absentuje koordindcia cezhraniénych aktivit, a teda nedisponuje
sa ani primeranym referenénym ramcom o moznostiach a bariérach spolupréce, pretoze
kompetencie tykajice sa realizdcie cezhraniCnej spoluprdce a stym uzko spojenej
problematiky regiondlneho rozvoja a regiondlnej politiky st v podmienkach Slovenske;j
republiky atomizované na mnohych turadoch Stitnej spravy i samosprdvy (Matlovic,
Kandracova, Tej 2000).

CHARAKTERISTIKA PROBLEMU

Na zdklade iniciativy prezidentov krajin Visegradskej Stvorky (V4), ktord vznikla pocas
summitu vo Vysokych Tatrdch vroku 1999, bol realizovany vyskum o mozZnostiach
cezhrani¢nej spoluprdce medzi Slovenskom, Pol'skom a Madarskom, ktorého vysledky
mali prispiet’ k d’al$im moZnostiam rozvoja zaostavajuicich regiénov.

Pri zbere vstupnych udajov bola pouZzitd metéda anketového prieskumu, ktorou boli
osloveni respondenti z viacerych oblasti socidlneho a ekonomického Zivota, predovSetkym
miestne samospravy (obce a mestd) leziace v margindlnych prihrani¢nych regiénoch, u
ktorych existuje predpoklad potencidlnej existencie intenzivnejSich vztahov s Mad’arskom
a Pol'skom. Okrem nich boli oslovené aj viaceré rezortné inStiticie, organy Statnej spravy
(okresné krajské drady, orgdny Specializovanej Stitnej spravy) ako i viaceré mimovladne
organizicie.

DOSIAHNUTE VYSLEDKY A DISKUSIA

Sucasny nepriaznivy vyvoj vidieka v prihraniénych oblastiach je na Slovensku
sprevadzany nedostato¢nou informovanostou hlavne v oblasti malého a stredného
podnikania, turizmu, podnikatel'skej legislativy, marketingu, moZnosti financovania
podnikatel'skych aktivit, rozvoja obci, tvorby novych pracovnych miest...



Slovenskd strana je reprezentovand Siestimi krajmi identickymi s vyS$imi dzemnymi
celkami a 24 okresmi, ktoré priamo hranicia s Mad’arskou a Pol'skou republikou. Celkovy
pocet obyvatel'stva, ktoré Zije v uvedenych prihrani¢nych regiénoch, je priblizne 2,5
miliéna. V silade s Eurépskym rdmcovym dohovorom o cezhrani¢nej spoluprici a
s uznesenim vlady z janudra 1999 Slovenskd republika postipila diplomatickou cestou
zahranicnym partnerom navrhy liberdlnych dohdd o cezhrani¢nej spoluprici (Samson,
Hudec, 2000; Tej, Simkovd 2000). Cezhrani¢nd spolupridca musi vychddzat' z dlhodobej
koncepcie zahrani¢nej politiky Slovenskej republiky a musi byt plne v silade s nasim
vnutroStaitnym pravom.

Severnd i juznd hranica z pohl'adu mozZnosti turizmu predstavuje vel'ky a nedostatocne
vyuzity potencidl. Sever je typicky Karpatskymi vrchmi, podhorskymi a horskymi
oblastami, je sidlom ndrodnych parkov, mizei l'udovej architektdry, stredisk zimnych
Sportov, mnoZstvom historickych pamiatok... Juzna hranica je charakteristickd niZinnymi
oblastami, rozvinutym pol'nohospodarstvom, historickymi pamiatkami, minerdlnymi
vodami a termdlnymi kupaliskami... Prirodné prostredie prihrani¢énych multikultirnych
regionov je zvyraznené a zvlast cenené tym, Ze na ich uzemi sa nachddzaji pamiatky
zaradené do zoznamu svetového kultirneho dedicstva organizacie UNESCO. Dopravna
infraStruktira je v hrani¢nych regiénoch z hl'adiska kvalitativneho ako aj kvantitativneho
malo rozvinutd. V pohrani¢i absentuji dialnice, pocet hrani¢nych prechodov je nizky,
cestnd preprava je preto obmedzend dlhymi ¢akacimi dobami na hraniciach.

Proces ekonomickej reformy na Slovensku mal aj vyrazny regiondlny vplyv.
Spolo¢ensko-ekonomické rozdiely vyrazne vzrastli, medziregiondlna diferencidcia sa eSte
viac prehibila. Hruby doméci produkt na jedného obyvatela je v niektorych &astiach
severnej hranice (PreSov) Sestndsobne niZS§i ako v najsilnejSej Casti juznej hranice
s Mad’arskom (Bratislava) - (Kérdsz, Kardsz ml., Pala 1999). Negativne spolocensko-
ekonomické trendy st vyrazné vo vSetkych prihrani¢nych okresoch na slovensko-pol'skej a
slovensko-mad’arskej hranici, hoci na strane druhej sa tu vyskytuje bohatstvo kultirneho a
historického dediéstva, ktorého integrita mestskych a krajinnych faktorov na Spisi, Sarisi,
Orave, Above, Zempline, Gemeri ¢i Honte, ako aj povedomie historickej sunalezitosti
v dejindch Uhorska je zdkladiiou, na ktorej je mozné budovat’ d’alsi rozvoj tak regiéonu ako
aj d’alSej cezhrani¢nej spoluprace s Pol'skom a Mad’arskom.

V oblasti existuje zdujem o vyuZitie tradiénych foriem turizmu, vicsi je ale enormny
zadujem o miestny cezhrani¢ny obchod, maly pohrani¢ny styk, ktory je vyvolany hlavne
cenovymi rozdielmi a vo vSeobecnosti lep§Sim zdsobovanim spotrebnym tovarom v Pol'sku
a Madarsku. Hoci je tento fenomén tazko odhadnit cislami, je dolezitym zdrojom
prijmov, a tym aj pracovnych prileZitosti v maloobchode v mnohych malych mestiach
v prihraniénych regiénoch. V podkapitalizovanom prihrani¢i Slovenska, ktoré patri
k najchudobnejsim castiam krajiny, umoZiiuje obyvatel'stvu ziskat' aj zdkladné druhy
tovarov v priaznivejSich cenovych relaciach.

V rdmci anketového prieskumu bolo rozoslanych celkom 496 dotaznikov, ktorych
navratnost’ predstavovala 57 %. Z celkového poctu vratenych dotaznikov pripadalo 52,85
9% na obce a mestd, 11,80 % na okresné a krajské trady a ostatnych 35,35 % na rezortné
organizicie, zdruZenia a iné trhové subjekty. NajvicSia miera ndvratnosti bola v pripade
obci a krajskych dradov. Na zdklade odpovedi respondentov boli identifikované
nasledujice skupiny bariér (tabul’ka 1):



Typy bariér cezhrani¢nej spoluprace

Tabulka 1
Typ bariéry % zastipenie
respondentov

Ekonomické 35,46
Legislativne 20,21
Organizacné 13,48
Infrastruktiarne 12,77
Administrativne 11,70

Iné 6,38
SPOLU 100

Zdroj: vlastny vyskum

EKONOMICKE BARIERY

ktori za hlavni ekonomickd bariéru povazuji vSeobecne nedostatok finanénych

prostriedkov vo vSetkych oblastiach. Nezdlezi pri tom na akej Urovni verejnej spravy sa

jednotlivi respondenti nachddzali. Z konkrétnych odpovedi d’alej vyberdme:

- nedostatok finan¢nych prostriedkov, ktory sa najviac prejavil v potrebe krytia stratovej
autobusovej dopravy do odlahlych prihraniénych dzemi, kde je mozné oakdvat najma

- nedostatok tverov a institicii, ktoré by mohli vo vicSej miere finan¢ne podporovat’
rozvoj cezhrani¢nych aktivit aj v oblasti cestovného ruchu,

- neddvera a obavy zo strany zahrani¢nych investorov investovat’ kapitdl na izemi SR,

- relativne vysokd miera nezamestnanosti, slaby socidlny potencidl a demotivujica
uroven socidlnej siete,

- nedocenenie potencidlu prihranicnych regiénov a ich nedostatoné materidlne
zabezpecenie,

- finan¢né problémy pri vypracovavani rozvojovych projektov, ich pomerne vysoka
finan¢nd narocnost’ ako aj ¢asty nedspech predlozenych projektov,

- slovenské narodné parky prezentovali nezdvisle od seba problém vyrazného
nedostatocného financovania oproti nirodnym parkom na pol'skej strane.

V tychto pripadoch je potrebné o opisanych problémoch informovat’ najvyssiu droven
verejnej spravy, najméd ministerstvo financii, ministerstvo hospodarstva a ministerstvo
zivotného prostredia. ZlepSenie financovania narodnych parkov v Slovenskej republike,
ich persondlne dobudovanie, =zriadenie bezcolnych z6n najmd v hospodarsky
zaostavajucom koSickom a preSovskom regidne, zruSenie colnych poplatkov pri kultirnych
a prezentacnych aktivitach, ¢i zavedenie dotécii na podporu cezhrani¢nej spoluprice a
turistiky, ktoré by regiénu vyrazne pomohli patri do oblasti hospodarskej politiky vlady.
Na najvysSej trovni je preto potrebné hl'adat’ spdsob riesenia nastolenych problémov.

LEGISLATIVNE BARIERY
Tuto skupinu bariér povazuje za zdvazna 20 % respondentov. NajcastejSie upozoriiovali
najmi na nasledujice problémy, s ktorymi sa stretli vo svojej ¢innosti a vychddzali hlavne
z existujucej platnej legislativy:
- nedostato¢nd prepracovanost’ uctovnych a danovych predpisov, ktoré sa tykaji
roznych foriem medzinarodnej spoluprace,



- rozdielne kompetencie a postavenie samosprav v Slovenskej, Madarskej a Pol'skej
republike, nedostatocnd podpora zo strany legislativy pre obce a mesta pri realizdcii
cezhrani¢nej spoluprice,

- nedokonald prepracovanost tucétovnych a dafovych predpisov tykajicich sa
medzinarodnej spolupréce,

- absencia pruznych colnych a danovych predpisov, colné poplatky a bariéry (napriklad
pri prevoze upomienkovych predmetov sliZiacich pri prezenticidch za hranicami),

- absencia zdkona o obchodnych vztahoch v prihrani¢nych regiénoch z coho vyplyva i
ndsledny problém pri uzatvarani vzajomnych zmliv a dohod vo vSetkych oblastiach,

- neharmonizované zékony v SR, PR, MR ako i EU,

- absencia danovych prdazdnin v MR - branenie expanzie slovenskych firiem na
mad’arské trhy,

- rozdielne pravne postavenie narodnych parkov na oboch stranich hranice.

Aj pri tychto ndmetoch je potrebnd informovanost’ vlady cez jednotlivé ministerstva -
ministerstva vnutra, ministerstva Zivotného prostredia, ministerstva financii, ministerstva
zahraniénych veci a ministerstva hospoddrstva, pretoZe nové legislativne normy, ich
upravy a novely vznikajui prave na najvyssej drovni verejnej spravy. Pri zdkonoch, ktoré sa
tykaju reformy verejnej spravy, je potrebné posilnit’ kompetencie miestnych a regiondlnych
samosprav aj na useku uzatvarania dohdd o cezhrani¢nej spoluprici. Za povSimnutie stoji
aj zavedenie inStitdtu ,,partnerské mesto®, o by umoznilo dosiahnut’ jednoduchsi rezim pri
prechode Statnych hranic pre reprezentantov samosprav s tymto Statitom. Ratifikdcia
Eurépskej charty regiondlnej samospravy modZe tiez prispiet’ k odstrdneniu niektorych
legislativnych bariér.

Vytvorenie legislativnej moznosti bezplatného colného vstupu pre propaga¢né materialy
a sponzorské prispevky zo zahranicia pre neziskové organizécie, ako aj zjednodusSenie
legislativnych predpisov pre vyvoz tovaru ureného na prezentaciu a reklamu by pomohlo
kvalitativne zvysit' tUroven spoluprdce prihranicnych regiénov, je v oblasti tzv. ,,malej
turistiky*. Problém ndrodnych parkov bude vyrieSeny urCite aproximdciou legislativy na
uroven Eurdpskej unie — ziskaju pravnu subjektivitu a kompetencie pre priamy vztah
k pdde v Stitnom vlastnictve na Gzemi parku, pracovnikom Stdtnej ochrany prirody by
pomohla moZnost’ prekrocenia Stitnej hranice mimo hrani¢nych prechodov na zédklade
sluZobného preukazu.

V neposlednej miere je potrebné harmonizovat’ legislativu aj v otdzkach migracie, boja
proti organizovanému zlo¢inu a pomoci pri mimoriadnych situdciach.

ORGANIZACNE BARIERY
Tento typ bariér identifikovalo 13 % respondentov. ISlo ¢asto o pestré problémy, najmi

o tieto:

- absencia koordinicie v oblasti rozvoja cezhrani¢nej spoluprdce medzi jednotlivymi
orgdnmi Statnej spravy, samospravy, inymi rezortnymi inStitdciami, neziskovymi
organiziciami a podnikatel'skymi subjektmi, ktord sposobuje Casto zbyto¢né problémy,

- taZkopddne a lobistické rozhodovanie pri pridel'ovani grantov a problém s finan¢nymi
prostriedkami zo Stitnych fondov, ktoré si poskytované s vyraznym oneskorenim,
Casto az po realizicii akcie,

- nedostato¢nd regiondlna informovanost,

- nevyhovujica koordinovanost dstrednych orgdnov a rézne kompetencie samosprav
jednotlivych krajin,

- nefunkénost prisluSného euroregionu,



- byrokracia, nedostatok informacii a Castd zmena obsahu distribuovanych tlaciv.

Je potrebné dohodnuit’ zdvidzné terminy vybavovania administrativnych ukonov na
pol'skej strane pre Ziadatelov zo Slovenska (licencie). Samozrejmostou by malo byt
ustanovenie jednej konkrétnej inStiticie, ktord by koordinovala c¢innost’ v oblasti
cezhraniCnej spolupriace, ktord by mohla aj vypisovat’ vyberové konania na projekty
cezhranic¢nej spoluprice ako aj koordinovat’ jednotlivé akcie na oboch strandch hranice.
Toto su ulohy pre jednotlivé ministerstva, ale aj niZsie drovne Stitnej spravy.

INFRASTRUKTURNE BARIERY

Tieto bariéry boli u respondentov identifikované na Stvrtom mieste (13 %).
Najcastej$im, chronickym problémom je nedostatocnd komunikacnd siet’, hlavne dopravna
infrastruktira po oboch straniach severnej a juZznej hranice a nedostato¢ny pocet hrani¢nych
priechodov schopnych realizovat’ prepravu cez 3,5 ton a ich nedostatocnd vybavenost.
K d’al$im problémom boli zaradené:

- pretazenie komunikacnych sieti v blizkosti hrani¢nych priechodov a nevyhovujica
cestnd a Zelezni¢na doprava,

- absencia Zelezni¢ného prepojenia oboch krajin v oblasti Oravy,

- absencia dial'ni¢ného spojenia,

- nedostatocné telefénne spojenie v oblasti okresu Kezmarok smerom do Pol'ska.

Problémy a ndmety v infraStruktire modze napomdct’ rieSit ministerstvo dopravy a
ministerstvo vystavby a regiondlneho rozvoja. dobudovanie rychlostnej komunikacie na
trase PreSov — Svidnik — VySny Komarnik, vybudovanie Zelezni¢nej trate na tseku Trstend
— Podczerwione, rozsirenie hraniéného priechodu v Ciréi, oZivenie prepojeni v smere
sever-juh - dostavby ciest na Orave, ako aj vybudovanie lavok cez rieku Poprad, obnovenie
hrani¢ného prechodu Szécseny — Kovacovce, oZivenie historického Zelezni¢ného spojenia
Turina — Miskolc; to vSetko by napomohlo malému pohrani¢nému styku, zvySeniu
turistickych vymen a prispelo k lep§im obchodnym i socidlnym vztahom.

Za rozhodujuce bariéry st vo vSeobecnosti povazované:

- nedostato¢ny pocet hraniénych prechodov a ich vybavenost, ktoré obmedzuji
ekonomicku, obchodnd i turistickd spolupracu,

- absencia kompetencii na regiondlnej trovni,

- absencia systémovych opatreni v ekonomickej oblasti, ktord by dovolila
spolufinancovanie roznych aktivit cez spolocné fondy.

Struktdra jednotlivych druhov aktivit cezhrani¢nej spoluprice predstavuje najvyssiu
frekvenciu (z 11 druhov aktivit) az 48 % v oblasti cestovného ruchu, kultiry Sportu. Ako
najcastejsie aktivity na poli cestovného ruchu uvadzali respondenti organizaciu tdborov pre
deti, vymenné zdjazdy (Balaton/lyZovanie), ndu¢né chodniky v prihrani¢i, medzinarodné
degustacie vin v juZznych oblastiach a vinobrania, cyklotrasy, aktivity s krajanmi Zijicimi
v pohrani¢i a vymenu skusenosti vo vidieckej turistike, vystavy, trhy, sitaZe, turnaje a
festivaly.

MoZnosti rozvoja cestovného ruchu v oblastiach pohranicia si nedostato¢ne vyuZzivané
aj napriek bohatstvu kultirnych, historickych a prirodnych pamiatok. Bolo by mozné
vyuzit tranzit turistov z Pol'skej republiky na Jadran a vhodnou ponukou sluZieb ich
prildkat’ na viacdnovy pobyt. Vel'mi pritazlivym projektom je odskidsand a populdrna
Goticka cesta, ktord spdja juzné oblasti s regionom SpiSskd Nova Ves. Perspektivna je aj
vysSia navstevnost’ turistami krajin Beneluxu, ktori sa tu venuji hlavne cykloturistike a
agroturistike. Vel'mi perspektivne je rozvijanie malych i vidc¢Sich podnikatel'skych aktivit
v ramci spolupridce regiondlnych obchodnych komor. Vhodné prirodné podmienky na
zimnu turistiku mdzu prildkat’ svojou dostupnostou a pestrostou terénov mad’arskych



turistov tak na kratkodobé ako aj dlhSie pobyty. Nezanedbatel'né st kultirne a Sportové
tradicie jednotlivych obci na oboch strandch slovensko-mad’arskej a slovensko-pol'skej
hranice. Mnohé kultirne objekty ako napriklad Oravsky hrad, Krdsna Horka a kastiel
Betliar patria k najhodnotnej$im na Slovensku a majid spolo¢nd histériu pre obyvatel'stvo
na oboch stranidch hranic. Za povSimnutie stoja aj bohaté pol'ovné a rybolovné reviry a
termdlne kupaliska.

ZAVER

Realizovany prieskum poukazal na najCastejSie prekdzky a bariéry, na ktoré narazili
subjekty usilujuce sa realizdciu cezhrani¢nej spoluprdice medzi SR, Pol'skom a
Mad’arskom. Podnikanie v margindlnych vidieckych oblastiach pohranic¢ia na Slovensku si
vyzaduje zvySené naroky na kvalifikdciu a rozsah znalosti v oblasti trvalo udrzateI'ného
rozvoja, vyZaduje dobudovanie instituciondlnych mechanizmov, ktoré umoznia zabezpecit
rozvoj regiénov a ich stabilizaciu ako oblasti cestovného ruchu, €o je mozné povazovat’ za
dynamizujice faktory rozvoja vidieka. Rychlo sa meniace podmienky Zivota, dynamika
technického rozvoja a ndroky sucasnej praxe menia ¢asto miesto, vyznam i poslanie
cestovného ruchu skimanych oblasti, ktoré sa stdva kazdodennou sicastou ich Zivota.
Situdcia v regiénoch prihrani¢ia nie je najlahSia. Apatia velkej Casti obyvatel'stva,
kapitdlova poddimenzovanost’, nedostupnost’ Gverov a slabd aktivita tdto situdciu dokonale
ilustruju.

RESUME

The paper deals with the quantified barriers and difficulties of the cross-border co-
operation between Slovak republic, Hungary and Poland that were identified on the basis
of the questionnaire reaserch realised. The respondents were various subject of the social-
economic life in the border Slovak region. Based on the research results and analysis the
types of the cross-border co-operation with the aspects to the possibilities of region
development were created.
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