ANNALES
SCIENTIA POLITICA

VOLUME 12, NUMBER 2, 2023



ANNALES
SCIENTIA
POLITICA

Vol. 12, No. 2, 2023

PIEKOS, K.: Organisation of the crisis management system in Poland.
Annales Scientia Politica, Vol. 12, No. 2 (2023), pp. 43 - 48

KAROL PIEKOS

Institute of Political Science
University of Rzeszéw
Poland

E-mail: kpiekos@ur.edu.pl

Abstract:

Poland's accession to the North Atlantic Treaty Organisation (NATO) and the European Union
(EU) influenced the shape of the crisis management system in Poland. In view of the numerous
problems highlighted during dangerous events, several initiatives were taken to build a modern cri-
sis management system. The draft law developed by Jozef Ploskonka and Professor Mirostaw Stec
at the Institute of Public Affairs (ISP) provided the foundation for the current solutions. The Crisis
Management Act, which was finally adopted in 2007, draws heavily on the principles found in the
draft created at the ISP.

Keywords:

Crisis management, crisis management system, natural disaster, response, risk.



Annales Scientia Politica, Vol 12, No. 2, 2023

riicle

ORGANIZACJA SYSTEMU ZARZADZANIA
KRYZYSOWEGO W POLSCE

KAROL PIEKOS

Institute of Political Science
University of Rzeszéw
Poland

E-mail: kpiekos@ur.edu.pl

Abstract:

Poland's accession to the North Atlantic Treaty
Organisation (NATO) and the European Union
(EU) influenced the shape of the crisis management
system in Poland. In view of the numerous prob-
lems highlighted during dangerous events, several
initiatives were taken to build a modern crisis man-
agement system. The draft law developed by Jozef
Ptoskonka and Professor Mirostaw Stec at the Insti-
tute of Public Affairs (ISP) provided the foundation
for the current solutions. The Crisis Management
Act, which was finally adopted in 2007, draws
heavily on the principles found in the draft created
at the ISP.
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Wstep

System zarzadzania kryzysowego w Polsce
zostal uregulowany w ustawie o zarzadzaniu
kryzysowym z 26 kwietnia 2007 r. (Ustawa o
zarzadzaniu  kryzysowym). Prace  nad
przyjeciem przepiséw dotyczacych zarzadza-
nia kryzysowego, podejmowano juz na po-
czatku XXI w., natomiast przed 2007 r. nie
przyjeto wilaéciwych przepiséw. Obecnie obo-
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wigzujaca ustawa nawiazuje do rozwiazan
zawartych w projekcie opracowanym w ISP
w2001 r. ale i zamierzenn zamieszczonych w
propozycji rzadu Marka Belki, ktéry zakladat
utworzenie podporzadkowanej premierowi
centralnej jednostki, obecnie funkcjonujacej
pod nazwa Rzadowe Centrum Bezpieczeristwa
(RCB). Przyjecie wustawy nie stanowilo
zwieniczenia procesu formowania systemu
zarzadzania kryzysowego. Konieczne bylo
podjecie kolejnych dziatani legislacyjnych oraz
organizacyjnych. Istotny problem, ktéry sta-
nowil fundamentalne znaczenie dla bez-
pieczenstwa parnstwa wynikal z niepodejmo-
wania dzialanh w zakresie tworzenia raportu
z zagrozenn dla bezpieczefistwa narodowego.
Przeciwdzialanie im jest niemozliwe bez
sporzadzenia  diagnozy  dotychczasowych
probleméw i niebezpieczenstw (Skomra, 2010,
s. 12-17).

Ustawodawca w art. 2 ustawy o zarzadza-
niu kryzysowym zdefiniowal zarzadzanie
kryzysowe jako ,,dziatalno$¢ organéw adminis-
tracji publicznej bedaca elementem kierowania
bezpieczenistwem narodowym, ktéra polega na
zapobieganiu sytuacjom kryzysowym,
przygotowaniu do przejmowania nad nimi
kontroli w drodze zaplanowanych dziatan, re-
agowaniu w przypadku wystapienia sytuacji
kryzysowych, usuwaniu ich skutkéw oraz od-
twarzaniu zasobow i infrastruktury kry-
tycznej” (Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym).
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Zarzadzanie kryzysowe jest realizowane na
podstawie okreslonych regul. Podstawowe za-
sady dotycza: 1) jednoosobowego kierownic-
twa; 2) kategoryzacji zagrozer; 3) odpowie-
dzialnoéci organéw  wiladzy publicznej;
4) zespolenia; 5) powszechnosci (Ciekanowski-
Nowicka-Wyrebek, 2017, s. 10). Zagrozenia,
ktoére sa przyczyna wystgpienia sytuacji kryzy-
sowych mozna podzieli¢ na zagrozenia mili-
tarne i niemilitarne. Ze wzgledu na kryterium
zrodta pochodzenia mozna wyréznic¢ cztery ka-
tegorie zagrozen: 1) zagrozenia naturalne, kto-
re sa wynikiem dziatan sit natury; 2) zagroze-
nia techniczne posiadajace swoje Zroédlo w
szybkim tempie rozwoju cywilizacyjnego
i gospodarczego panstw oraz spoteczenstw;
3) terroryzm; 4) inne zagrozenia np.
przestepczoé¢ zorganizowana (Lidwa, 2015,
s.35). Celem niniejszego artykulu jest
przedstawienie gtéwnych zatozen i elementéw
systemu zarzadzania kryzysowego w Polsce.

System zarzadzania kryzysowego w Polsce

Na obszarze Polski zarzadzanie kryzysowe
realizuje Rada Ministrow. W niekt6rych sytu-
acjach, ktére wymagaja natychmiastowego
dziatania zarzadzanie kryzysowe moze by¢
pelnione przez ministra wiasciwego do spraw
wewnetrznych przy niezwlocznym zawiado-
mieniu premiera o podjetych dzialaniach
(Lidwa, 2015, s. 56). W Polsce zarzadzanie
kryzysowe jest wieloszczeblowe, na kazdym
poziomie sklada si¢ z organdéw zarzadzania

kryzysowego, organow opiniodawczo-
doradczych i centréw zarzadzania kryzyso-
wego. Organy opiniodawczo-doradcze inicjuja
i koordynuja dziatania podejmowane
w sprawach zarzadzania kryzysowego.
W przypadku centréw zarzadzania kryzyso-
wego kluczowe jest utrzymywanie stalej
gotowosci do realizowania dziatarh (RCB, 2021).
Funkcjonowanie systemu zarzadzania kryzy-
sowego w Polsce zostalo usankcjonowane w
wielu aktach prawnych. Ustawa o zarzadzaniu
kryzysowym nie normuje wszystkich zagad-
nierr. Taki stan rzeczy moze utrudnia¢ dziata-
nie organdéw decyzyjnych, sposéb postepo-
wania w przypadku niektérych zagrozen tj.
epidemii, ktéra zostata uregulowana w ustawie
z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u
ludzi (Ustawa o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i choréb). Swiatowa pandemia CO-
VID-19 wywarta wplyw na polski system
zarzadzania kryzysowego. Sejm RP 2 marca
2020 r. przyjalt ustawe o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuagji kryzysowych. Za sprawa tego ak-
tu prawnego uregulowano liczne kwestie
i okredlono sposéb funkcjonowania systemu w
obliczu zagrozenia spowodowanego przez wi-
rusa SARS-CoV-2 (Ustawa o szczegélnych
rozwiazaniach).

Tabelal System zarzadzania kryzysowego w Polsce
Szczebel Organ zarzadzania kryzyso- Organ Centrum Zarzadzania
administracyjny wego opiniodawczo-doradczy Kryzysowego
Krajowy Rada Ministréw, Prezes Rady Rzadowy Zesp6t Zarzadzania Rzadowe Centrum Bez-
Ministréw Kryzysowego pieczeristwa
Resortowy Minister kierujacy dziatem Zespot Zarzadzania Kryzyso- Centrum Zarzadzania
administracji rzadowej, wego (ministerstwa, urzedu cen- | Kryzysowego (ministerstwa,
Kierownik organu centralnego tralnego) urzedu centralnego)
Wojewodzki Wojewoda Wojewodzki Zespét Zarzadzania | Wojewddzkie Centrum
Kryzysowego Zarzadzania Kryzysowego
Powiatowy Starosta powiatu Powiatowy Zesp6t Zarzadzania Powiatowe Centrum
Kryzysowego Zarzadzania Kryzysowego
Gminny Wiejt, Burmistrz, Prezydent Gminny Zespét Zarzadzania Gminne (miejskie) centra
miasta Kryzysowego zarzadzania kryzysowego!

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: https:/ /www.gov.pl/web/rcb/ zarzadzanie-kryzysowe.

1 W przypadku gminnych centréw zarzadzania kryzysowego nie ma obowigzku ich tworzenia.
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Na mocy ustawy o zarzadzaniu kryzy-
sowym RCB zapewnia obsluge Rady Minis-
trow, Prezesa Rady Ministrow, Rzadowego
Zespolu Zarzadzania Kryzysowego i ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych w
sprawach zarzadzania kryzysowego oraz petni
funkcje krajowego centrum zarzadzania kryzy-
sowego (Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym).
Zadania RCB wigza sie m.in. z zapewnieniem
obiegu informacji pomiedzy krajowymi oraz
zagranicznymi strukturami zarzadzania kryzy-
sowego. Zapobieganie sytuacjom kryzysowym
oraz szybkie usuwanie ich skutkéw wymaga
niezawodnego systemu przeplywu informacji
(Wojciechowska-Filipek - Mazurek-Kucharska,
2021, s. 76).

Na kazdym szczeblu struktury zarzadzania
kryzysowego w  Polsce do dyspozycji
wlasciwych organéw pozostaje Paristwowa
Straz Pozarna, Policja oraz stuzby ratowniczo-
medyczne (Wojciechowska-Filipek - Mazurek-
Kucharska, 2021, s. 77). W niektérych sytuac-
jach wykorzystywane moga by¢ réwniez sity

Schemat1 Fazy zarzadzania kryzysowego

zbrojne, ktére posiadaja zasoby przydatne w
fazie reagowania oraz likwidacji skutkow
sytuacji kryzysowych czego przyktadem moga
by¢ wojska inzynieryjne. W ostatnich latach
wzrosta rola Wojsk Obrony Terytorialnej
(WOT), ktoére czesto byly angazowane
w dziatania zwigzane z usuwaniem skutkow
sytuacji kryzysowych. Uzycie Sit Zbrojnych RP
w tym przypadku nastepuje na wniosek woje-
wody, skierowany do Ministra Obrony Naro-
dowej (Zakrzewski, 2015, s. 128 a s. 133).

Fazy zarzadzania kryzysowego

W ramach kompleksowego procesu zarzadza-
nia kryzysowego wyrdznia sie cztery fazy: 1)
zapobiegania; 2) przygotowania; 3) reagowania
4) odbudowy. Podejmowane dzialania ukie-
runkowane sg na eliminacje zagrozen,
przygotowanie sie na ich wystapienie, odpo-
wiedniq reakcje na zaistnienie niekorzystnych
zdarzen oraz przedsiewziecia zmierzajace do
przywroécenia stanu sprzed zagrozenia
(Skomra, 2010, s. 35).

ZAPOBIEGANIE

ODBUDOWA

—

Q2

PRZYGOTOWANIE

REAGOWANIE

Zrédto:
Wroctaw 2010, s. 35.

Sytuacje kryzysowe, do ktérych doszlo po-
winny stanowi¢ impuls do podjecia dziatari na-
stawionych na zapobieganie oraz usprawnia-
nie dotychczasowych rozwigzan.
Ustawodawca zobowigzat organy administracji
publicznej do tworzenia planéw zarzadzania
kryzysowego w art. 5 ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym. Na mocy tego przepisu tworzy
sie krajowy plan zarzadzania kryzysowego
oraz odpowiednie dokumenty na poziomie
wojewodztwa, powiatu oraz gminy. Plany te
powinny by¢ systematycznie aktualizowane.
Ustawodawca okreélil, ze cykl planowania nie
moze by¢ dluzszy niz 2 lata (Ustawa
o zarzadzaniu kryzysowym). Nalezy nadmie-
ni¢, ze tworzone sa rowniez inne dokumenty o
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Opracowanie wiasne na podstawie: W. Skomra, Zarzqdzanie kryzysowe - praktyczny przewodnik po nowelizacji ustawy,

charakterze planistycznym np. plan dziatania
na wypadek wystgpienia epidemii, ktéry jest
opracowywany ha poziomie wojewodztwa, co
reguluje art. 44 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r.
o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i cho-
rob zakaznych uludzi. W tym przypadku
ustawodawca okreélil, ze plan jest tworzony na
okres 3 lat z mozliwoscig aktualizacji (Ustawa
o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i cho-
rob).

Poszczegdlne fazy zarzadzania kryzyso-
wego nie musza nastepowac po sobie co
przedstawiono w Schemacie 1. Jak slusznie za-
uwaza Witold Skomra nie wszystkie dziatania
spoczywaja na administracji publicznej. Czes¢
ryzyka moze by¢ osadzona np. na firmach
ubezpieczeniowych, ktére moga pokryé
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w okredlonym stopniu koszty zwigzane z od-
budowa jednocze$nie odciazajac budzet
panstwa oraz poszkodowanych obywateli
(Skomra, 2010, s. 36).

Przepisy ustawy o zarzadzaniu kryzy-
sowym w art. 21 precyzujg, Ze obowiazek pod-
jecia dziatann w zakresie zarzadzania kryzyso-
wego spoczywa ha organie wlasciwym, ktory
jako pierwszy uzyskal informacje o wystgpie-
niu zagrozenia. Zgodnie z przepisem przedmi-
otowej ustawy organ ten powinien niez-
wlocznie powiadomi¢ instytucje wyzszego
inizszego szczebla o zaistnialym zdarzeniu
zalaczajac informacje o wlasnej ocenie sytuacji i
podjetych dziataniach (Ustawa o zarzadzaniu
kryzysowym).

Na etapie zapobiegania mozliwe jest pod-
jecie dziatan, ktére zniweluja prawdopodo-
biefistwo  wystgpienia okreSlonej sytuacji
kryzysowej lub ogranicza jej potencjalne skut-
ki. W trakcie fazy zapobiegania realizowane sa
przedsiewziecia ukierunkowane m.in. na mo-
nitorowanie zagrozen, podejmowanie dziatan
legislacyjnych, zaplanowanie wydatkéw, mo-
dernizacje infrastruktury oraz tworzenie stra-
tegicznych planéw dziatania (Otwinowski,
2015, s. 50).

Faza przygotowania wigze sie z podjeciem
dziatari planistycznych, ktore maja za zadanie
wypracowanie odpowiednich procedur rea-
gowania na wypadek wystgpienia sytuacji
kryzysowej. Wazne jest stale aktualizowanie
zagrozen oraz monitorowanie sytuacji i uru-
chomienie procedur wczesnego ostrzegania.
Faza reagowania charakteryzuje si¢ dzialania-
mi ukierunkowanymi na sprawne opanowanie
kryzysu. Kluczowa role pelnia odpowiednie
rozdysponowanie sil i srodkéw, ktére skiero-
wane sa do podejmowania odpowiednich
czynnosci (Kurkiewicz, 2008, s. 20).

Faza odbudowy niekiedy stanowi najwie-
ksze wyzwanie dla samorzadéw oraz panstwa
ze wzgledu na dlugi czas trwania oraz wysokie
nakfady finansowe. Przywrdcenie stanu sprzed
kryzysu jest trudnym zadaniem, ktére niekiedy
jest niemozliwe do zrealizowania. Dzialania
ukierunkowane na osiggniecie pierwotnego
stanu zwiazane sg z: odtworzeniem zdolnosci
reagowania, odbudowa infrastruktury kry-
tycznej i przywréceniem zdolnosci opera-
cyjnych stuzb. Realizowane w fazie odbudowy
przedsiewziecia wigza si¢ réwniez z wyplata
odszkodowarn, leczeniem ludnosci, zmianami
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legislacyjnymi, aktualizacja planéw i podsu-
mowaniem dziatari, a takze wycigganiem
wnioskéw (Otwinowski, 2015, s. 52).

W  trakcie sytuacji kryzysowej organy
zarzadzania kryzysowego podejmuja wspoélne
dziatania, ktére powinny sie uzupetnia¢ i za-
pewniac¢ skuteczne ograniczanie negatywnych
konsekwengji. Wojewoda, ktory jest przedsta-
wicielem administracji rzagdowej w terenie, ma
za zadanie zapewni¢ wspoélprace wszystkich
organéw administracji rzadowej oraz sa-
morzadowej na terenie wojewddztwa. Na eta-
pie odbudowy wojewoda odpowiada za likwi-
dacje skutkoéw sytuacji kryzysowej, moze
w tym celu wnioskowaé o wsparcie Sit Zbroj-
nych RP (Skomra, 2010, s. 42).

Do zadan starosty nalezy wydawanie pole-
cen zgodnie z jego wlasciwosciami oraz
zarzadzanie realizowanymi przy udziale po-
wiatowej administracji zespolonej przedsie-
wzieciami. Starosta zapewnia Iacznos¢ ko-
nieczng do koordynowania dziatani. Organ
wykonawczy w gminie odpowiada za prewen-
cyjna ewakuacje ludnosci oraz pomoc socjalna
dla oséb poszkodowanych i ewakuowanych.
Zaréwno Wojewoda jak i Starosta odpowiadaja
za uruchomienie podleglych im sit Krajowego
Systemu Ratowniczo-Gasniczego (KSRG) do
dziatan wykraczajacych poza obszar pro-
wadzonej akcji ratowniczej. Organ wyko-
nawczy w gminie moze skierowa¢ gminne jed-
nostki Ochotniczej Strazy Pozarnej (OSP) do
udzielania wsparcia poza obszarem akcji ra-
towniczej (Skomra, 2010, s. 42).

Skuteczne realizowanie zadann z zakresu
zarzadzania kryzysowego nie byloby mozliwe
bez Systemu Powiadamiania Ratunkowego
(SPR). W ramach SPR przyjmowane sg zgtos-
zenia alarmowe z numeru 112, co pozwala na
zainicjowanie dziatan wtasciwych stuzb ra-
towniczych. Operatorzy 17 Centréw Powia-
damiania Ratunkowego przyjmuja zgloszenia,
ktoére sa przekazywane wtasciwym stuzbom ra-
towniczym. Konieczne informacje pozyskiwa-
ne sa w zautomatyzowany  sposob.
W przypadku dzwonigcych z telefonu ko-
morkowego sa to m.in. dane dotyczace lokali-
zacji (Piwowarski-Rozwadowski, 2016, s. 352).

Integralng  czeécia  organizacji  bez-
pieczenstwa parstwa jest rowniez KSRG, ktory
ma na celu ratowanie zycia, mienia lub $rodo-
wiska. Waznym aspektem dziataii realizo-
wanych w ramach tego systemu jest rowniez
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prognozowanie, rozpoznawanie oraz zwalcza-
nie pozaréw. Realizowane w ramach KSRG
zadania dotycza takze udzielania wsparcia
poszkodowanym w  wyniku klesk  zZy-
wiotowych i innych miejscowych zagrozen.
W ramach systemu skupione sg jednostki och-
rony przeciwpozarowej, inspekcje, straze
iinstytucje wraz z podmiotami, ktére za
sprawg umoéw cywilnoprawnych zadeklaro-
waly wsparcie przy dzialaniach ratowniczych
oraz inne stuzby. W ramach KSRG realizowane
sa zadania z zakresu: 1) gaszenia pozardw;
2) ratownictwa technicznego; 3) likwidacji
miejscowych zagrozeri; 4) ratownictwa che-
micznego i ekologicznego; 5) ratownictwa
medycznego z zakresu udzielania kwalifiko-
wanej pierwszej pomocy (Komenda Gtéwna
Panstwowej Strazy Pozarnej).

Organizacja KSRG osadzona jest na trzech
poziomach administracyjnych: 1) krajowym;
2) wojewodzkim; 3) powiatowym. Komendant
Glowny Panstwowej Strazy Pozarnej (PSP) jest
centralnym organem administracji rzadowej
wlasciwym do spraw organizacji KSRG oraz
ochrony przeciwpozarowej. Nadzér nad funk-
cjonowaniem KSRG pelni minister wilasciwy
do spraw wewnetrznych, ktéremu podlega
Komendant Gléwny PSP. Potencjal KSRG sta-
nowia 504 jednostki ratowniczo-gasnicze, 5 025
jednostek OSP wtlaczonych do systemu,
3 zakladowe straze pozarne, 2 lotniskowe
stuzby ratowniczo-gasnicze, 23 jednostki Woj-
skowych Strazy Pozarnych. Wedlug danych
22023 r. w przypadku ponad 85,01 % inte-
rwencji jednostki KSRG dotarty na miejsce
zdarzenia w ciggu 15 minut (Komenda Gtéwna
Panstwowej Strazy Pozarnej).

Dziatania z zakresu wykrywania skazeti re-
alizuje Krajowy System Wykrywania Skazen i
Alarmowania (KSWiA), ktéry stanowi Zrédio
informacji i tworzy integralng cze$¢ systemu
zarzadzania kryzysowego. W ramach powier-
zonych  kompetencji ~KSWiA  realizuje
nastepujace zadania: 1) melduje o skazeniach;
2) wykonuje specjalistyczne analizy labora-
toryjne; 3) prowadzi baze danych na temat
mozliwych Zrédet skazeri oraz gromadzi in-
formacje na temat zdarzer, ktére spowodo-
waly skazenia; 4) przeprowadza oznakowanie
obszaréw skazonych i okresla rejony zastr-
zezone; 5) prognozuje rozprzestrzenianie sie
skazeni i prowadzi ich monitoring; 6) ostrzega
wojska wlasne oraz sojusznicze o skazeniach
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wynikajacych m.in. z uzycia broni masowego
razenia (Kleszcz, 2017, s. 101).

Zakonczenie

Polski system zarzadzania kryzysowego
w duzej mierze dziala w oparciu o regulacje
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, natomiast
czes¢ kwestii dotyczacych zarzadzania kryzy-
sowego zostala okreslona w innych przepisach.
Ciagle udoskonalanie systemu jest konieczne
ze wzgledu na postep techniczny oraz nowe
rodzaje zagrozen. W ostatnich latach RCB
wprowadzilo system ostrzegania o zagroze-
niach za pomoca wiadomosci SMS, co
pozwolilo na szybkie informowanie ludnosci
o niebezpieczenstwach. Zdarzenia zagrazajace
bezpieczenstwu narodowemu w XXI w. nie sg
rzadkoscig, efektywne im przeciwdziatanie nie
jest mozliwe bez skutecznego systemu
zarzadzania kryzysowego. Swiatowa pande-
mia COVID-19 ukazata wiele niedoskonatosci
obowiazujacych rozwigzan nie tylko w Polsce,
ale i w innych panstwach. Walke
z zagrozeniem spowodowanym przez wirusa
SARS-CoV-2 inicjowano na poziomie kra-
jowym oraz wszystkich szczeblach samorzadu
terytorialnego angazujac wiele sit i srodkow.
Konieczne jest podejmowanie dalszych
dziatan, ktére pozwola na ulepszanie obecnych
rozwigzan za sprawg ktorych, mozliwe bedzie
unikniecie sytuacji kryzysowych lub maksy-
malne zniwelowanie ich negatywnych kon-
sekwengji.
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