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Na zéklade schvalenia Vedeckej rady Fakulty manazmentu, ekonomiky a obchodu PreSovskej
univerzity v PreSove a menovania za oponenta pre habilitaéné konanie predsedom vedeckej rady prof.
Ing. Robertom Stefkom, Ph.D. diia 15.05.2023, predkladam oponentsky posudok pre habilitaéné
konanie PhDr. Agnesi Vighovej, PhD. V prvom bode posudku Posudenie habilitanej prace je celkové
zhodnotenie predlozenej habilitacnej prace, ako aj zhodnotenie naplnenia jej stanoveného ciela,
adekvatnosti pouzitych vedeckych metdd a dosiahnutych prinosov. V d’al§ich bodoch je stanovisko k
ostatnym predlozenym materidlom a zavere¢né zhodnotenie. Uvaddzam nasledujuce skuto¢nosti:

1. Posudenie a zhodnotenie habilitaénej prace

Aktualnost’ zvolenej témy habilitacnej prace

Predlozend habilitacnd praca je zamerana na aktualnu problematiku manazmentu verejnych financii
z teoreticko-metodologického hladiska, ale aj praktického hlradiska vyuzitelnosti v ekonomickej
praxi, s osobitnym dérazom na problematiku Strukturacie zvySovania verejnych prijmov vplyvom
praktik kreativneho uétovnictva v kontexte odhalovania datiovych unikov na Slovensku av EU.
Spracovat’ tak frekventovanu a citlivi finanénu tému originadlnym spdsobom bola velka vyzva.
V SirSom kontexte praca otvara problémové legislativne okruhy a diskutuje otazky Struktiry verejnych
prijmov V prepojeni na danovi sustavu, danové raje a danové Gniky v SR, vyvoj deficitu a zadlZzovania
Statneho rozpoctu, ako aj otazky kontrolnej a auditorskej ¢innosti v kontexte dosledkov kreativneho
uctovnictva a nelegalnych danovych praktik. Snahou autorky bolo analyzovat’ kontrolnt ¢innost
danovych a colnych tradov pri odhalovani praktik kreativneho uétovnictva a danovych tnikov ako
aj postupy Statutarnych auditorov. Osobitne je uritd Cast prace venovana analyze vysledkov
kontrolnej ¢innosti §tatnych institacii. Pristup autorky k spracovaniu povaZzujem za vysoko aktualny
a potrebny na hl'adanie rieSeni problémov ekonomickej a finan¢nej praxe pri eliminacii danovych
unikov a udrzatelnosti verejnych financii, v kontexte medzinarodnych principov IFRS, GAAP a ISA

Metodoldgia vyskumu, vhodnost’ zvolenych metéd spracovania

Na zéklade podrobného prehl'adu rieSenej problematiky bolo tc¢elom realizovaného vyskumu autorky
na viacerych trovniach kvantifikovat odhalovanie praktik kreativneho uctovnictva a danovych
unikov(legalnych a nelegalnych) z prostredia Finan¢nej spravy SR, na zaklade vysledkov kontrolnej
¢innosti Finan¢nej spravy SR analyzovat’ vyvoj a efektivitu vykonanych danovych kontrol s dopadom
na prijmovu Cast’ Statneho rozpoctu, poukazat’ na kontrolnt ¢innost’ Najvyssieho kontrolného tradu
(NKU) s dorazom na samospravy, analyzovat nedostatky zistené kontrolnou &innostou NKU,
poukazat’, ako odhal'uji prvky kreativneho uctovnictva a danové Uniky Statutarni auditori, pomocou
postupov, ktoré su definované v ISA. Ulohou Finanénej spravy SR je G¢inne bojovat’ s nelegalnymi
dafiovymi tnikmi, ktoré vznikajii v podnikatel’skej sfére. NKU SR kontroluje efektivne a tcelné



hospodarenia samospravy, nakolko subjekty samospravy predstavuja doélezitu skupinu, ktora
hospodari s verejnymi prostriedkami, vratane podielovych dani aich stlad s platnymi pravnymi
predpismi. Statutdrni auditori maju kompetenciu vykonavat nezavisly audit podnikatel'skych
subjektov ako aj subjektov samospravy. V predkladanej habilitaénej praci je uplathovany systémovy
pristup k spracovavanej problematike, pouzivané standardné metody analyzy a syntézy ako vSeobecné
metody vyskumu, logické metody dedukcie a indukcie, komparacie, progresivne metody Struktirno-
funkcionalnej analyzy s ich $pecifikami a vo vzajomnom prepojeni. Z dévodu ziskania uceleného
pohl'adu na skimanu problematiku bol realizovany empiricky vyskum, kde bola zvolena metoda
riadenych rozhovorov s expertmi v oblasti vyvoja deficitu Statneho rozpocétu (zamestnancami
Ministerstva financii SR), kreativneho uctovnictva a danovych tnikov (zamestnancami Financ¢nej
spravy SR, zamestnancami inStiticie Narodnej jednotky financ¢nej policie, zamestnancami
Najvyssieho kontrolného tiradu SR a Statutarnymi auditormi). Metéda Delphi bola pouzita ako
doplnkova metoda k metdde riadenych rozhovorov, S moznost'ou porovnania miery zhody a rdznosti
nazorov a odhadov niekolkych expertov, ktori vyjadrujii svoje nazory nezavisle na sebe. Z d’alsich
metdd to boli metddy deskriptivnej Statistiky — pri uréeni poradia krajin EU podla velkosti odvodu
dane a poradia krajin podl'a velkosti iniku dane, korela¢na, analyza, klastrova analyza. Pre splnenie
hlavného ciel’a a parcialnych ciel'ov autorkou pouzité vedecké metody pokladam za adekvatne a viedli
k napinaniu stanovenych ciel'ov prace.

Zhodnotenie poznatkovej bazy

Cela habilitaéna praca je spracovana na vysokej odbornej a primeranej akademickej trovni, pri¢om
autorka pracovala s velkym mnozstvom legislativnych prametiov SR, EU a OECD, relevantnej
odbornej kniZznej zahrani¢nej ¢asopiseckej literatiry z renomovanych databaz, s déorazom na eurdpske
a svetové Studie. V prvej kapitole prace je spracované teoretické vymedzenie verejnych financii,
charakteristika postupy a praktiky kreativneho uétovnictva, s pokracovanim v Kapitole 3 so
$pecifikaciou verejnych prijmov v kontexte dafovych ststav a danovych tnikov, a v ¢astiach kapitoly
4 pokracujtc legislativnou oblast'ou kontrolnej ¢innosti Statnych instittcii a Statutarnych auditorov pri
odhal'ovani désledkov kreativneho uctovnictva v medzindrodnom kontexte ISA. Tieto kapitoly boli
vychodiskom pre metodologicky ramec a empiricku Cast’ prace autorky.

Dosiahnuté vysledky prace

V ramci empirického skimania dosledkov kreativneho uctovnictva boli v kapitole 4 preukazané
vysledky kontrolnej ¢innosti danovych a colnych tradov SR pri odhalovani nelegalnych danovych
unikov na roéznych trovniach S$truktur dani - vysledky exekucnej ¢innosti za r. 2016-2021 — tab.22
str.87, aj v kontexte medzinarodnej spoluprace pri vymahani pohladavok, vysledky kontrolnej
¢innosti a jej efektivity v tab. 26,27, ako aj v d’alsich prehl'adnych tabulkach Struktury vyberu dani,
plynucich do prijmov SR. V d’al3ich ¢astiach kapitoly 4 boli preukazané vysledky kontrolnej &innosti
NKU vo verejnej sprave so zameranim na samospravy a dlhovi politiku vybranych obci. K vysledkom
prace patri aj identifikdcia rizik auditora pri odhalovani désledkov kreativneho wcEtovnictva
v porovnani rizik podnikatel'skych subjektov a subjektov verejnej spravy v kontexte postupov
vyhodnocovania finan¢nych informacii z uctovnych zavierok, komparacie ukazovatel'ov financnej
analyzy a motivov bilancnych podvodov. V ramci kapitoly 5 rieSenia problému boli overované
hypotézy (zo str.35-36) s vyuzitim S$tatistickych udajov za obdobie 2010-2021, tabuliek a grafov —
vyvoj deficitu SR a dlhu verejnych financii SR a v $tatoch EU. Bola realizovana aj graficka klastrova
analyza skupin krajin EU podl'a velkosti deficitu verejnych financii v r. 2020,2021 — graf 6 a 7 r.2011-
2012, s podobnym vyvojom, a graficka korelacna analyza medziro¢nej zmeny deficitu verejnych
financii krajin— grafy 8 a 9, str.150, ako aj vytvorené poradie krajin podl'a vel’kosti dafiovej povinnosti,
odvodu a uniku dane — DPH, efektivity danovych kontrol na nadmerny odpocet DPH, vysledky
analyzy urcenych limitov na povinnost’ Statutarneho auditu.

Splnenie cielov

Hlavnym ciel'om prace bolo pomocou vyskumnej metody analyzy poukézat’ na odhalovanie praktik
vyplyvajicich z kreativneho uctovnictva a danovych unikov, a to v nadvéznosti na prijmovi cast
Statneho rozpocCtu, so zameranim na odhal'ovanie dafiovych tinikov z prostredia Finan¢nej spravy SR,
NajvysSieho kontrolného uradu SR a Statutdrnych auditorov. Uvedend problematika stvisi s



monitorovanim vyvoja deficitu §tatneho rozpoétu SR ako aj ¢lenskych $tatov EU, nakolko prijmy
Statneho rozpoctu st kl'a¢ovym faktorom hospodarenia a dominantné prijmy §tatneho rozpoctu plyni
z danovych prijmov. Na to nadvdzuje monitorovanie vyvoja dlhu Statneho rozpoétu SR ako aj
&lenskych $tatov EU. V ramci metodiky autorka formulovala aj Giastkové ciele prace a osem hypotéz
skiimania.

Na zéklade ziskanych vysledkov v kapitolach 4 a 5 mézem konstatovat’, ze ciele habilita¢nej prace
boli splnené.

Prinosy pre d’ali rozvoj vedy a manazérskej praxe

Vyznamnymi prinosmi su praktické odporucania na zvySenie efektivnosti kontrolnej cinnosti:
datiovych uradov — zvysit pocty kontrol, zjednotit’ systém vyberu priamych, nepriamych dani,
odportcéania pre NKU — prepojenie databaz §tatnych intittcii s finanénymi zavierkami ekonomickych
subjektov, pre auditorov na odhalovanie danovych tnikov a podvodov— znizit' limity pre
podnikatel'ské subjekty s povinnostou overenia uc¢tovnej zavierky. Vysledky prace mozno vyuzit
v teoretickej, akademickej, praktickej manazérskej aj ekonomickej rovine.

Otazky do diskusie — v kontexte zistenych vysledkov a odporuéani autorky

1. M6zZe podl'a Vasho nazoru zvySovanie poc¢tu kontrolorov vyraznejSie zvySovat’ efektivitu kontrolnej
¢innosti vo vztahu k vyvoju mzdovych nakladov $tatnych institacii?

2. MozZe elektronizacia sluzieb (napr. Casti kontrolnych sluzieb, a ktorych inych) vyraznejsie prispiet’
k efektivnejSiemu fungovaniu kontrolnej ¢innosti pri odhal’ovani danovych tinikov a podvodov?

3. Ktoré Vase zistenia, navrhy a odporicania povazujete za najvyznamnejsie prinosy pre manazment
a udrzatel'nost’ verejnych financii SR v aktudlnej zlozitej globalnej situacii?

4. Fungovanie medzinarodnych spolo¢nosti v 0ffshore dafiovych rajoch ma vzdy len negativne vplyvy
na ekonomiku — aj z pohl'adu danovej optimalizacie?

Celkové zhodnotenie habilitacnej prace

Formalna uprava prace, Struktira obsahu, rozsah, prehladnost a celkova uroven spracovania
habilita¢nej prace je na vysokej odbornej a vedeckej urovni (184 stran). Autorka sa venuje tejto
problematike dlhodobejSie po stranke legislativnej, teoreticko-metodologickej a praktickej, ¢o je
zrejmé z jej interdisciplinarneho pristupu k spracovaniu problematiky, ma bohaté odborné a praktické
skiisenosti. Praca spifia vetky kritéria, kladené na tento typ prac. Habilitantka preukézala
prostrednictvom habilita¢nej prace svoju vedecko-odbornt profilaciu a sklisenosti, jej praca reflektuje
vysledky, dosiahnuté v doterajSom vedeckom, pedagogickom a odbornom posobeni a je prinosom pre
vedu aj manazérsku a spolocensku prax.

Protokol o kontrole originality:33,03 % zhody

Kontrola originality preukazala ur¢ita zhodu s inymi zdrojmi vzhl'adom na celkovu frekventovanost’
tematiky a zameranie prace, rozsah prace, citovanie a parafrazovanie z mnoZstva elektronickych
legislativnych a zakonnych dokumentov a materidlov, tato zhoda je ale akceptovatelna,
vratane korektnosti citovania rozsiahleho mnozstva pouzitych bibliografickych zdrojov.

2. Zhodnotenie pedagogickej, publika¢nej a vedecko-vyskumnej ¢innosti, ohlasov

Predlozené materialy svedéia o plneni v8etkych poZzadovanych kritérii v pedagogickej oblasti-vyuc¢ba
predmetov so zameranim na Gétovnictvo, daniovnictvo, kontrolu, 0 odbornej sposobilosti predloZzenymi
certifikatmi a ¢lenstvom v Slovenskej komore certifikovanych uctovnikov, Slovenskej komore
auditorov, ako aj plnenim vsetkych kritérii vo vedeckej, projektovej (VEGA alGA VSEM)
a publikacnej oblasti. Poctom publika¢nych vystupov v databazach WoS a Scopus kategorie A (pocet
6), autorstvom vedeckych prac spolu(pocet 81) habilitantka spiiia pozadované kritéria, aj poctom
ohlasov. Participovala aj na rieSeni viacerych vyskumnych projektov ako zodpovedny rieSitel-veduci
a spoluriesitel a mé& znacny potencial podielat’ sa na rozvoji odboru manazment vo viacerych
oblastiach.

3. Zavereéné zhodnotenie



Na zaklade posudenia predlozenej habilitacnej prace a predlozenych materidlov o pedagogickej,
vedecko-vyskumnej a publikacnej ¢innosti PhDr. Agnesi Vighovej, PhD. konstatujem, Ze menovana
splina vsetky kritéria stanovené pre habilitaéné konanie na Fakulte manazmentu, ekonomiky a obchodu
Presovskej univerzity v Presove. Predlozenu habilitacnii pracu s nazvom Analyticky pohlad na
zabezpecovanie zvySovania verejnych prijmov eliminaciou kreativneho tic¢tovnictva a danovych
unikov hodnotim pozitivne a odporuc¢am ju prijat’ ako sucast” habilitacného konania a zaroven

odporiucam na zaklade uspe$Sného habilitaéného konania

menovat’ PhDr. Agne$u Vighovi, PhD.

za docentku

v odbore HIK ManaZment

V Presove 05.06.2023

prof. Ing. Dana Kisel'akova, PhD.



