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represent a specific form of public services dealing
with shared issues or development potentials of
cross-border regions. In addition to the terminolo-
gical definition and operationalization of cross-
border public services, the article reviews obstacles
to their implementation, as well as the good practice
examples. Based on the ESPON analysis, it conclu-
des with practical recommendations for regional,
national and supranational stakeholders who are
capable to facilitate the development of cross-border
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Uvod

Cezhranicné verejné sluzby (CVS, resp.
CPS, cross-border public services) su, v Sirokej
skale verejnych politik, vytvarané a poskyto-
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vané verejnymi orgdnmi pre cielové skupiny
na oboch strandch hranice. Rozvoj cezhranic-
nych verejnych sluzieb je pritom zaloZeny na
spolo¢nom chapani podmienok, potrieb a cie-
Iov. Prva cielend analyza ESPON CPS (Euro-
pean Spatial Planning Observation Network
Cross-Border Public Services), ukon¢ena v no-
vembri 2018, predstavovala snahu o vytvorenie
integrovanej, kompletnej databazy o cezhra-
ni¢nych verejnych sluzbach na trovni Eurép-
skej tnie aspolo¢ného metodologického pri-
stupu kich definovaniu. Poskytla tiez stbor
praktickych odportcani prezentovanych ako
prakticky navod na implementaciu cezhranic-
nych verejnych sluZieb i prekonavanie poten-
cidlnych prekazok. Zahinala celkovo 11 zain-
teresovanych stran v 10 cezhrani¢nych oblas-
tiach. Vjani 2022 bola ukoncend analyza
ESPON CPS 2.0, vramci ktorej bol overeny
koncepény a metodologicky ramec pre analyzu
a zber dat o cezhrani¢nych verejnych sluzbach,
s cielom ustalit definicie a dosiahnut pocho-
penie CVS vsetkymi zainteresovanymi strana-
mi. Aktualizuje a inovuje zoznam CVS vo
vztahu kvnatornym a vonkaj$im hraniciam
v celej Eurépskej tnii, pricom sa snazi o zvyse-
nie povedomia a zapojenia partnerov (China
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2022). Cielom nasho prehladového c¢lanku je
v tomto kontexte pribliZit cezhrani¢né verejné
sluzby, poukéazat na ich pozitivny dopad na
cezhrani¢nt spoluprécu, ale aj prekazky nega-
tivne vplyvajtce na ich implementéciu.

Cezhrani¢né verejné sluzby - terminolo-
gické vymedzenie

Cezhrani¢né verejné sluzby predstavuja
osobitnd formu verejnych sluzieb, ktora sa za-
obera spolo¢nymi problémami alebo rozvojo-
vymi potencidlmi pohrani¢nych regiénov, na-
chadzajuacich sa na réznych stranach jednej ale-
bo viacerych existujtcich hranic narodnych sta-
tov. Sa poskytované dlhodobo a v ramci jasne
vymedzeného cezhrani¢ného tzemia. Cielom
cezhrani¢nych verejnych sluzieb je generovat
vyhody pre Siroktl verejnost alebo Specifickt
cielovt skupinu v rdmci cezhrani¢ného tizemia
bez toho, aby z rozsahu poskytovanych sluzieb
bola vylacena akdkolvek osoba alebo organi-
zéacia. Dodavaji sa prostrednictvom vyuziva-
nia r6znych typov existujicich vnatrostatnych
infrastruktar (t. j. pevnych a mékkych infra-
Struktar s funkciou verejného zasobovania, ze-
lenej/modrej infrastruktiry) alebo zriadenim
novych infrastruktar, ktoré umozZnuja riesit
Specifické cezhrani¢né potreby (Zillmer et al.
2020, s. 1).

K zakladnym charakteristikdm cezhranic-
nych verejnych sluZzieb méZeme zaradit verej-
ny zaujem (st poskytované v prospech verej-
nosti a financované zverejnych zdrojov)
v oblasti cezhrani¢nych sluzieb, st zamerané
na spolo¢ny problém alebo prileZitost, ide
osluzby (nie infrastruktaru, aj ked je mozné
v stuvislosti s CVS vyuZivat existujicu alebo
vytvérat nova infrastruktiru), ich cielova sku-
pina sa nachadza na oboch stranach hranice,
dolezity je nediskriminac¢ny pristup, zapojenie
aktérov posobiacich na oboch stranach hranice
amaju dlhodobé trvanie (nie kratkodobé ako
v pripade projektov). Hlavnymi benefitmi cez-
hrani¢nych verejnych sluzieb je eliminacia ne-
gativneho efektu hranice na pohrani¢né oblasti
aich obyvatelov, pricom prispievaja ku kohé-
zii prostrednictvom lepsieho a efektivnejsieho
spdjania pohrani¢nych regiéonov, podpory cez-
hrani¢nych tokov, rozvijania funkénych oblasti,
prekondvania medzier v poskytovani doma-
cich (narodnych) sluzieb, zvySovania efektivity
poskytovania sluzieb, otvdrania novych per-
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spektiv a udrzania medziregionalnych vysled-
kov (Zillmer, Foresight 2022). CVS st poskyto-
vané v oblasti dopravy, tzemného pldnovania,
ekonomického rozvoja, cestovného ruchu
a kultary, zdravotnej starostlivosti a socidlnej
inklazie, vzdeldvania a odbornej pripravy, trhu
prace a zamestnanosti, oblasti komunikécie
a poskytovania informacii, ochrany Zzivotného
prostredia a manazmentu prirodnych zdrojov,
civilnej ochrany a krizového riadenia, obcian-
skej spoloc¢nosti, spravodlivosti a verejnej bez-
pecnosti.

V Eur6pskej tnii pokryvaja znacény pocet
oblasti a vyvinuli sa zo spolo¢nych zasad ako je
rovnost pristupu, hospodarska efektivnost, so-
cidlna solidarita, pricom pomédhaji znizovat
chudobu, podporuji rast a prosperitu a za-
mestndvaja 15 - 18 % celkovej pracovnej sily.
Diskusie o udrzatelnosti poskytovania cezhra-
ni¢nych verejnych sluzieb st v poslednych ro-
koch stale intenzivnejsie. Cielom eurépskych
instittcii a predstavitelov pohrani¢nych regio-
nov je vytvorit a poskytovat vac¢si pocet cez-
hrani¢nych sluZieb prostrednictvom nastrojov
poskytovanych Eurépskou tiniou ako je napri-
klad systém financovania Interreg (Brustia et
al. 2021, s. 5).

Vramci Stadie vypracovanej Eurépskym
zoskupenim tzemnej spoluprdace ESPON
v roku 2018 bolo identifikovanych 579 r6znych
prikladov fungujtcich cezhrani¢nych verej-
nych sluzieb v eur6pskom priestore. Tie sa sice
nachadzaju v celej Eurépe, no st rozlozené
pomerne nevyvazenym sposobom. Vac¢si pocet
cezhrani¢nych verejnych sluZieb je poskytova-
ny na hraniciach starych c¢lenskych statov Eu-
répskej tnie, pricom je mozné pozorovat vy-
razné geografické atematické rozdiely. Naj-
vyssi podiel cezhraniénych verejnych sluzieb
v Eurépe bol identifikovany pozdiz hranic me-
dzi Siestimi ¢lenskymi a zaroven zakladajacimi
statmi Eurdpskej tnie (krajiny Beneluxu, Fran-
ctzsko, Nemecko) a severskymi krajinami. Vy-
soka intenzitu poskytovanych cezhrani¢nych
verejnych sluzieb mozno vidiet aj pozdiz ne-
mecko-8vajciarskej, franctazsko-svajciarskej,
¢esko-nemeckej, (Ciastocne) rakisko-nemeckej
a dansko-nemeckej hranice. Ich relativne vyso-
ky podiel bol zaznamenany aj pozdiz juznej
casti finsko-ruskej hranice. Téato koncentracia
pozdiz vybranych hranic naznacuje, ze uréuju-
ci pocet a podiel cezhrani¢nych verejnych slu-
zieb na hrani¢ny segment ovplyviiuje dlhoroc-
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na tradicia vSeobecnej decentralizovanej cez-
hrani¢nej spoluprace, pripadne vzajomna spo-
lupraca na narodnej trovni a hustota obyvatel-
stva (Zillmer et al. 2020, s. 4).

Hrani¢né tseky s viac ako piatimi alebo de-
siatimi cezhrani¢énymi verejnymi sluzbami
mozno najst len v zdpadnej Eurépe a v sever-
skych krajinach, svynimkami pozdiz &esko-
nemeckych a raktsko-nemeckych hranic. Os-
tatné hranice vykazuju nizku mieru poskyto-
vanych cezhrani¢nych verejnych sluzieb (napr.
slovenské hranice), v pripade niektorych nebo-
la identifikovana ziadna alebo jedna ¢i dve
cezhrani¢né verejné sluzby (napr. Madarsko,

Obrazok 1

Bulharsko, Rumunsko, Litva, Lotyssko). K do-
vodom, ktoré ovplyviiuji mieru poskytova-
nych cezhrani¢nych sluzieb mozno zaradit' dl-
horo¢ni tradiciu cezhrani¢nej spoluprace v ob-
lastiach s vysokou hustotou obyvatel'stva alebo
vo vidieckych oblastiach, kde je vseobecne vy-
soky dopyt po sluzbach rézneho druhu. Na
pocet cezhrani¢nych sluzieb vplyva taktiez
velkost krajiny, t. j. v pripade mensich krajin
s nizkou hustotou obyvatelstva alebo velkymi
vzdialenostami medzi mestom a vidiekom ras-
tie potreba a prilezitosti cezhrani¢nych sluzieb
(Zillmer et al. 2020, s. 4 - 5).

Pocet cezhrani¢nych verejnych sluzieb na narodnych hraniciach

Cross-border public services (CPS): Number of CPS per border segment
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Zdroj: Zillmer et al. 2020, s. 6.

Dolezité je tiez poukazat na skuto¢nost, ze
vdcsina identifikovanych cezhrani¢énych verej-
nych sluzieb (a to az 88 %) sa implementuje
medzi partnermi z dvoch susediacich krajin.
Zriedkavo zahfnia troch partnerov (8,8 %), pri-
padne viac ako tri krajiny (3,6 %). Takmer 60 %
poskytovanych cezhrani¢nych verejnych slu-
zieb mozeme priradit’ k trom oblastiam politi-

¥ s

ky. Najvacsi podiel, cca 21 % je zameranych na
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Regional level: n.a.

Source: ESPON CPS, 2018

Origin of data: TCP International, 2018; various data sources, 2018
@ UMS RIATE for administrative boundaries

ochranu zivotného prostredia, kde je zahrnuté
¢istenie odpadovych vod, nakol'ko hranice vo
vyznamnej miere predeluji prirodné oblasti,
vratane mnohych (po)hrani¢nych riek, pribliz-
ne rovnaky pocet cezhrani¢nych verejnych slu-
zieb je zameranych na oblast civilnej ochrany
a krizového riadenia ¢i dopravy. Zavedené boli
aj sluzby stvisiace s dolezitymi oblastami ako
st zdravotnictvo, skolstvo a tzemné planova-
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nie (kazd4 predstavuje priblizne 10 % podiel).
Pomerne maly vyznam majt cezhraniéné ve-
rejné sluzby v oblasti zamestnanosti a trhu pra-
ce, verejnej bezpec¢nosti a pod. Samotné roz-
miestnenie r6zne zameranych cezhrani¢nych

Obrazok 2

verejnych sluzieb v Eurépe je pomerne nerov-
nomerné, pricom existuje kontrast medzi hra-
nicami, kde dominuje jedna alebo dve oblasti
CVS a hranicami, kde st Siroko zastapené roz-
ne sluzby (Zillmer et al. 2020, s. 7 - 8).

Druhy poskytovanych cezhrani¢nych verejnych sluzieb

Cross-border public services (CPS): Types of services

~
Themes / fields of application \
of CPS services -
Citizenhip, justice, public security \\\,\
=@ Civil protection, disaster management 7
— C society

Education, training

Environment protection
Healthcare, social inclusion
Labour market, employment
Spatial planning, tourism, culture

>

Transport

Each dot or line represents one
individual CPS, provided by
two or more partners.

Zdroj: Zillmer et al. 2020, s. 10.

Cezhranic¢né verejné sluzby su casto zame-
rané na zlepsenie kvality, pripadne zlep$enie
efektivnosti poskytovanych verejnych sluzieb
v pohrani¢nych regionoch. Hlavnou motivéci-
ou pre zlepSenie ich kvality je napriklad snaha
riesit potreby stvisiace s cezhrani¢nymi tokmi
v oblasti dopravy a cestovného ruchu, pripad-
ne riesit medzery v poskytovani sluzieb v po-
hrani¢nych regionoch. Ide predovsetkym o vy-
tvaranie novych infrastruktar systémov, ktoré
pomahaja preklenut isté zistené problémy me-
dzi susediacimi Statmi. V savislosti s cezhra-
niénymi verejnymi sluzbami, ktoré st zamera-
né na zlepSenie efektivnosti, ide o posilnenie
koordinacie pri rieSeni spolo¢ného problému
alebo spolo¢ného zaujmu ¢i zviacsenie rozsahu
sluzieb (napr. v oblasti poskytovania zachran-
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nych sluzieb). Motivaciou pre vytvaranie cez-
hrani¢nych verejnych sluzieb moze byt aj
uspora ndkladov alebo podpora efektivnosti
sluzieb rozsirenim tizemnej pdsobnosti, a tym
zlepsenim dostupnosti verejnych sluzieb. Pri-
nos cezhrani¢nych verejnych sluzieb mo6zeme
zaznamenat aj v savislosti s kultdrnou integra-
ciou, vzajomnymi vztahmi susediacich narod-
nych Statov, lepsou dostupnostou chybajtcich
zdrojov ¢i sluzieb i zvySenim povedomia
o cezhrani¢nych moznostiach v danom cezhra-
ni¢nom regiéne (Zillmer et al. 2020, s. 11 - 13).
Mozno konstatovat, Zze zameranie poskyto-
vanych cezhrani¢nych sluzieb odraza regional-
ne prirodné bohatstvo a topografické Specifikd,
dopyt po sluzbach alebo rozne aktudlne poli-
tické témy. CVS pritom mozu oslovit Siroka
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verejnost, ¢i uz Specifikované i nespecifikované
cielové skupiny. Teritoridlne charakteristiky
aich zmeny vyrazne ovplyviiuji poskytovanie
cezhrani¢nych verejnych sluzieb, ¢o si vyzadu-
je nepretrzité monitorovanie a prispdsobovanie
sa aktudlnym potrebam verejnosti v cezhranic-
nom regioéne. Rozvoj tohto typu sluzieb podpo-
ruje dlhodoba cezhrani¢né spolupréca a existu-
juce medzistatne dohody, pripadne prijatie
inych obdobnych dohod na réznych politic-
kych drovniach. Casto byva zriadenie cezhra-
niénych verejnych sluzieb c¢asovo naro¢né
a vyzaduje si individudlny pristup a rieSenia.
Ide o proces, ktory zvycajne trva niekolko ro-
kov (v ramci stadie ESPON bol identifikovany
rozsah od 6 mesiacov do 20 rokov), vo vacsine
pripadov ide o obdobie 1,5 az 5 rokov. Pocet
cezhrani¢nych verejnych sluzieb v EU sa v3ak
postupne stabilne zvysuje, pricom ide o priras-
tok 5 az 10 novych sluZieb ro¢ne. Tento trend
bol spociatku zaznamenany v zapadnej Euré-
pe, no po roku 2000 a v priebehu d'alsieho roz-
sirovania Eurépskej tinie sa zacal objavovat aj
vo vychodoeurépskych krajinach (Zillmer et al.
2020, s. 13 - 14).

Cezhrani¢né verejné sluzby celia velkému
poctu ramcovych podmienok $pecifickych pre
hranice, ktoré musia byt zohladnené pri pri-
prave/vypracovani sluzieb, st ¢asto zaloZené
na osobitnych pravnych ramcoch, dohodéch
o spolupraci ¢i dobrovolnych opatreniach. Od-
lisujt sa teda aj spdsoby realizacie charakteri-
zujuce poskytovanie cezhrani¢nych verejnych
sluzieb v jednotlivych oblastiach. Vo vicsine
pripadov (53 %) ide o nové cezhrani¢né verejné
sluzby fungujtce paralelne s podobnymi vnit-
rostatnymi, mensi podiel (37 %) maja cezhra-
nicné verejné sluzby predstavujice cezhranic-
nd koordindaciu sluzieb a zvy$na cast (12 %) je
tvorena existujicimi vnatrostatnymi sluzbami
s cezhranicnym dosahom. To ilustruje rozli¢né
sposoby rieSenia, ktoré boli identifikované
v stvislosti s poskytovanim cezhrani¢nych slu-
Zieb (Zillmer et al. 2020, s. 20 - 21).

Na vykonavanie niektorych cezhrani¢nych
verejnych sluZieb je potrebné uskuto¢nit tpra-
vy cezhrani¢nych pravnych ramcov, najcastej-
Sie ide o uzavretie osobitnych dohod o miestnej
alebo regionalnej spolupraci medzi subjektmi,
ktoré pripravuji a budua poskytovat predmet-
nd verejnad sluzbu. Nasledne byva vypracova-
ny novy dohovor medzi miestnymi a regional-
nymi orgdnmi. Okrem adaptécie verejnej spra-
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vy, pripadne medzistatnych alebo regional-
nych dohod moze implementicia cezhranic-
nych verejnych sluzieb zahfnat administrativ-
ne alebo regula¢né upravy na vnatrostatnej
trovni. Casovi néaroénost zavedenia cezhra-
ni¢nych verejnych sluzieb tak mozno vysvetlit
na zéklade komplexu faktorov: (1) potrebnych
zmien pravnych rdmcov na vyssich drovniach
alebo na trovni poskytovania cezhrani¢nej ve-
rejnej sluzby, (2) adaptacie verejnej spravy roz-
voj aimplementdciu cezhrani¢nej verejnej
sluzby a (3) zmien vnuatros$tatnych pravidiel
a procesov (Zillmer et al. 2020, s. 21 - 22).

Prekazky realizacie cezhrani¢nych verej-
nych sluzieb

Efektivna implementdacia cezhrani¢nych ve-
rejnych sluzieb do praktického Zivota v tizem-
no-spravnych jednotkéch celi mnohokrat roz-
nym typom prekazok, ktoré bud’ stazuju alebo
v kone¢nom doésledku mézu znemoznit reali-
zaciu projektu cezhrani¢nej spoluprace. Jednou
z prekdzok implementécie projektov cezhra-
ni¢nych verejnych sluZzieb do praxe moze byt
napriklad  pritomnost viacerych aktérov
s kompetenciami v rdznych sektoroch, ¢o v ko-
necnom dosledku moze administrativne sta-
zit /znemoznit vytvorenie projektov cezhra-
ni¢nych verejnych sluzieb v konkrétnej regio-
nalnej ¢i municipalnej jednotke. Tento problém
je pritom charakteristicky naprie¢ celou Eu-
répou, ¢o este viac ovplyviiuje cezhrani¢né ve-
rejné sluzby. Eurdpske zoskupenie tzemnej
spoluprace ESPON (European Spatial Planning
Observation Network) v poslednych rokoch rea-
lizovalo vyskum v kontexte vyssie zmienenej
problematiky, ktory umoznil jasne konkretizo-
vat mnohé prekazky v aplikdcii projektov cez-
hrani¢nych verejnych sluzieb.!2

Medzi identifikované prekazky ESPON ka-
tegoricky zarad'uje nasledovné:

1) Oblast dopravy - nedostatok legislativ-

nych pravomoci miestnych aktérov

1 Bliz8ie pozri: Cross-Border Public Services (CPS).
Targeted Analysis. Final report. Main Report. Ver-
sion 14/01/2019. Viac na:
https:/ /www.espon.eu/CPS

2 Bliz8ie pozri: More and better cross-border public
services. Obstacles and solutions to cross-border
cooperation in the Eu. Viac na: https:/ /www.b-
solutionspro-
ject.com/_files/ugd/8f68c1_1dc850alfle54f8dab9a
752275d7b590.pdf
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v oblasti cezhrani¢nej dopravy a sluzieb;
rozdiely v ramci predpisov bréniace
v interoperabilite Zelezni¢nych spoloc-
nosti; prekazky v rdmci moznosti za-
mestndvat pracovnikov zo susednej kra-
jiny v sektore dopravy; prekazky v stvis-
losti s vytvaranim cezhrani¢nych infra-
Struktar;  administrativne = prekazky
v kontexte neuznavania inZinierskych
diplomov vramci realizacie infrastruk-
tarnych projektov.

Oblast zdravotnej starostlivosti - pritom-
nost roznych kritérii v stvislosti s prep-
lacanim nékladov zdravotnej starostli-
vosti; prekazky v stvislosti s poskytova-
nim / dostupnostou cezhrani¢nej zdra-
votnej starostlivosti; nezlucitel nost vnat-
rostatnych predpisov o zbere dat, ktoré
stazuja spolupracu medzi zdravotnic-
kymi institGciami; neuznavanie diplo-
mov zdravotnickych pracovnikov; pri-
tomnost rozdielnych technickych noriem
v oblasti nadzovej prepravy; nedostatok
horizontdlnej kooperacie medzi sprav-
nymi orgdnmi Vv oblasti starostlivosti
o mladez; rozdielne normy v oblasti fi-
nancovania, bezpecnosti ¢i zdarovania,
ktoré brania vystavbe cezhrani¢nych
skolok.

Oblast civilnej ochrany a krizového manaz-
mentu - nedostato¢nd koordinacia a vy-
mena informécii medzi cezhrani¢nymi
timami v oblasti boja s lesnymi poziarmi;
nedostatok ad hoc legislativy v kontexte
upravy spoloé¢nych nadzovych opatreni.
Oblast cestovného ruchu akultiry - pre-
kazky v oblasti r6zneho pristupu v zbere
dat, ktoré limituja prevadzkovanie cez-
hrani¢ného monitorovania pohybu turis-
tov; nejasnosti a komplikacie pri zriad'o-
vani jednotného cezhrani¢ného vstupu
do archeologického parku.

Oblast komunikdcie, retransmisie a infor-
movania spolocnosti — prekazky v savislos-
ti s pritomnostou réznych noriem v ram-
ci narodnych platforiem elektronického
obstaravania; existencia narod-
nych / teritoridlnych autorskych licencii
blokujacich online retransmisiu audiovi-
zuélneho obsahu v susednej krajine.
Oblast municipdlneho manazmentu - ab-
sencia legislativy upravujacej zriadenie
medzimestského tradu a cezhranicnej
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vodovodnej siete; neistota, akym sposo-
bom sa maju cezhrani¢ne manazovat
stroje na adrZbu verejného priestranstva.
Oblast obcianstva, spravodlivosti a verejnej
bezpecnosti - nedostatoéna koordindacia
v rdmci registracie cezhrani¢nych sezén-
nych pracovnikov.

Oblast vzdeldvania — pritomnost rozdiel-
nych pravnych rdmcov v oblasti dudlne-
ho vzdelavania, stazi ¢i odbornej pripra-
vy; administrativno-pravne prekazky
v oblasti pristupu do zakladnych $kol
v susednej krajine; absencia harmoniza-
cie legislativy v ramci univerzitného
vzdelavania; rozdielne normy v oblasti
financovania, bezpec¢nosti ¢i zdanovania,
ktoré brania vystavbe cezhrani¢nych ma-
terskych 8kol; pouzivanie rozdielnych
protokolov tykajacich sa Studentov so
Specifickymi potrebami

Oblast pristupu k sluzbam poistovni - cez-
hrani¢nej mobilite pracovnikov brania
zlozité ustanovenia o povinnom zdra-
votnom a socidlnom poisteni; nejednoz-
nacnost postupu v pripade vymahatel-
nosti pohladavok v oblasti socidlneho
zabezpecenia.

10)Oblast pristupu k energetickym sluzbim -

nedostatok legislativnych opatreni pod-
porujacich vymenu cistych energii (Brus-
tia et al. 2021, s. 9 - 11).

Z vyssie uvedeného vyplyva, ze existuje ce-
la skala prekazok, ktoré brania implementécii
projektov cezhrani¢nych verejnych sluZzieb.
Mozno teda konstatovat, ze medzi hlavné
problémy patria legislativno-administrativne
prekédzky, nejednozna¢ny vyklad kompetencii
zodpovednych organov, nedostatky v oblasti
zberu/poskytovania informécii a dat, nestlad
v oblasti financovania, cenovych pontk a zis-
kanych vyhod. Navyse, za samostatnti katego-
riu prekdzok oznac¢il ESPON aj kulttrno-
jazykové rozdiely. Aj napriek vysSie zmiene-
nym prekazkam v oblasti cezhrani¢nych verej-
nych sluZzieb mézeme tvrdit, ze krajindm sa da-
ri v mnohych pripadoch predmetné problémy
vyriesit. V nasledujicej casti prispevku sa za-
meriame na priklady projektov cezhrani¢nych
verejnych sluzieb, ktoré dokazali prekonat
uvedené prekazky a zlepsili tak Zivot miest-
nym obyvatefom na oboch strandch hranic
(Zillmer et al. 2020, s. 15).
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Priklady dobrej praxe

Efektivne implementovanie cezhrani¢nych
verejnych sluzieb do praktického Zivota obyva-
tel'ov cezhrani¢ného regiénu vie preukazatelne
kvalitativne zlepsit socialno-ekonomicka situ-
aciu predmetnej tzemno-sprévnej jednotky.
V nasledujtcej casti prispevku sa preto zame-
riame na konkrétne priklady takejto implemen-
tacie cezhrani¢nych verejnych sluZzieb, ako na
argumentacné zdoévodnenie nevyhnutnosti ap-
likacie zmienenych nastrojov pre zvysenie kva-
lity zivota obyvatelov. Zaroven sa tak otvara
prilezitost aj pre slovenské pohrani¢né regiény,
ktoré v komparécii so zdpadnou Eurépou vy-
kazuja len velmi malo aktivit v oblasti cezhra-
ni¢nych verejnych sluzieb, ¢im sa nedostato¢ne

Tabul'ka 1

vyuziva potencidl municipalno-regiondlnych
jednotiek v pohrani¢nych lokalitach (Zillmer et
al. 2020, s. 4).

Povazujeme vsak za dolezité upozornit, Ze
zmienené priklady efektivnej implementacie
nastrojov cezhrani¢nych verejnych sluZieb nie
je mozné aplikovat plosne na vsetky munici-
pélne ¢i regionalne tzemno-spravne jednotky.
Aktéri cezhrani¢nej spoluprace totiz vykazuju
svoje jedine¢né Specifika, ktoré mozu do velkej
miery vyvolat nutnost adaptovat ciele cezhra-
ni¢nych verejnych sluzieb na miestne pomery.
V nasledujtcich tabul'kéch tak mozeme vidiet
priklady efektivnej implementédcie cezhranic-
nych verejnych sluzieb do praktického zivota
pohrani¢nych regiénov v Eurépe.

Priklady efektivnej implementécie cezhrani¢nych verejnych sluzieb v Eurépe v oblasti dopravy

Hranica

Forma CPS

Nemecko-Franctuzsko

Elektri¢ka na trati Strasburg - Kehl

Nemecko-Pol'sko

Autobusovd linka ¢. 983 medzi partnerskymi mestami Frankfurt - Slubice

Cesko-Nemecko

Elbe-Labe listok

Svajciarsko-Franctzsko

Spolo¢ny dopravny trad pre Zenevsku cezhrani¢nt Metropolitni oblast

Zdroj: Zillmer et al., 2020, s. 41.

Priklady vyssie uvedenych cezhrani¢nych
verejnych sluzieb v oblasti dopravy demon-
Struji moZnost implementacie obdobnych pro-
jektov aj v slovenskych pohrani¢nych regio-
noch. Vybudovanie kvalitného dopravného
cezhrani¢ného spojenia nepochybne prispeje
k zlepSeniu zivota obyvatelov predmetnych
municipalno-regiondlnych jednotiek, i k eko-
nomickému rozvoju regiéonov na oboch stra-

Tabulka 2

nach hranice. Cezhrani¢né verejné sluzby pri-
tom mozu mat’ podobu rozvoja ¢i vybudovania
novej dopravnej infrastruktary (GE-FR; GE-
PL), vybudovanie integrovaného systému pre-
daja listkov (CZE-GER) ¢i vybudovanie spo-
loéného tdradu, ktory by bol zodpovedny za
predaj listkov a organizaciu dopravy v cezhra-
ni¢nej oblasti (SUI-FR).

Priklady efektivnej implementécie cezhrani¢nych verejnych sluzieb v Eurépe v oblasti izemného planovania,

ekonomického rozvoja, turizmu, vol'ného ¢asu a kultary

Hranica

Forma CPS

Svédsko-Finsko

Spoloé¢ny tirad cestovného ruchu v oblasti Haparanda-Tornio

Belgicko-Nemecko-Franctizsko-
Luxembursko

Geograficko-informa¢ny systém tzv. Velkého regiénu (The Greater Region)

Irsko-Vel'ka Britania

Intertrade Irsko

Zdroj: Zillmer et al., 2020, s. 41.

Priklady z tabulky 2 naznacuja, ze prilezi-
tosti v oblasti cezhrani¢nych verejnych sluzieb
mozeme ndjst v roznych hospodérskych seg-
mentoch, ako je napr. cestovny ruch. Priklad na
svédsko-finskej hranici ukazuje moZznost vy-
tvorenia spolo¢ného dradu cestovného ruchu,
ktory je zaroven aj marketingovym nastrojom
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zameranym na turistov. Priklad cezhrani¢nych
verejnych sluzieb v oblasti tzv. Vel'kého regio-
nu nam ukazuje moznosti efektivnejsieho po-
skytovania informaécii pre verejnost. Posledny
priklad otvara moznost pre rozvoj ekonomic-
kych aktivit, napr. v oblasti investicii a obcho-
du.
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Tabulka 3 Priklady efektivnej implementécie cezhrani¢nych verejnych sluzieb v Eurépe v oblasti zdravotnej starostlivos-
ti a socidlnej inklazie
Hranica Forma CPS

Belgicko-Franctzsko

ZOAST (Integrovand zéna cezhrani¢nej zdravotnej starostlivosti)

Spanielsko-Franctizsko

Nemocnica Cerdanya

Rakiisko - Ceské republika

Klinika Gmiind

Zdroj: Zillmer et al., 2020, s. 41.

Na prikladoch tabul'ky 3 mozZeme vidiet, Ze
cezhrani¢né verejné sluzby moézu nadobuadat i
formu rozvoja zdravotnej starostlivosti, ktora
sa najmd pocas pandémie ochorenia COVID-19
ukdazala ako mimoriadne dolezit4. Existuja pri-
tom rozne stupne integracie v oblasti cezhra-

Tabulka 4

nicnej zdravotnej starostlivosti. Kym priklad
ZOAST je tym najintegrovanej$im v ramci nas-
ho prehladu, rakasko-¢eskd klinika Gmiind je
v Stadiu experimentovania za tc¢elom moZznosti
vytvorenia integrovanejsieho zdravotného sys-
tému.

Priklady efektivnej implementécie cezhrani¢nych verejnych sluzieb v Eurépe v oblasti vzdeldvania

Hranica

Forma CPS

Mad'arsko-Rumunsko-Slovensko-Ukrajina

European Exchange School Alliance

Mad’arsko-Slovinsko

Bilingvélna zédkladnd $kola v Prosenjakovici

Nemecko-Luxembursko

Schengenské lyceum

Finsko-Rusko

Cezhrani¢nd spolupraca univerzit v Juznej Karélii

Svajéiarsko-Nemecko-Franciizsko

EUCOR - Eurépsky kampus

Zdroj: Zillmer et al., 2020, s. 41.

Priklady v tabulke 4 zahfiiaju aplikéciu
cezhrani¢nych verejnych sluzieb napoméahaja-
cichrozvoju vedy, vyskumu avzdelavania.
V ramci prvého prikladu ide o program vzde-
lavania situovany na vonkajéej hranici EU,

v ktorom participuja i slovenské subjekty.
V kone¢nom dosledku je rozvoj vzdeldvania
a vyskumu vyznamnym argumentom pre efek-
tivhu aplikdciu cezhrani¢nych verejnych slu-
Zieb.

Tabulka 5 Priklady efektivnej implementécie cezhrani¢nych verejnych sluzieb v Eurépe v oblasti zamestnanosti
Hranica Forma CPS
Belgicko-Holandsko Grensinfopoint Scheldemond
Spanielsko-Portugalsko EURES Alentejo

Nemecko-Dansko

Praca za hranicami (job over graensen)

Noérsko-Svédsko

Hrani¢na mobilita

Zdroj: Zillmer et al., 2020, s. 41.

Cezhrani¢na spolupraca rozhodne prispieva
aj k znizovaniu nezamestnanosti. Odstraniova-
nie bariér spojené s moznostou realizacie in-
vesticii na oboch stranach hranice prispieva
k zlepSeniu Zivotnej drovne miestneho obyva-

tel'stva i k celkovému rozvoju pohrani¢nych
municipalno-regionédlnych jednotiek. Vo vyssie
uvedenych prikladoch mo6Zzeme najst progra-
my na podporu pracovnej mobility, rodinnych
prislusnikov, byvania ¢i obchodnych vztahov.

Tabulka 6 Priklady efektivnej implementécie cezhrani¢nych verejnych sluzieb v Eurépe v oblasti ochrany Zivotného pro-
stredia
Hranica Forma CPS

Spanielsko-Portugalsko

Nérodny park Xures-Gerés

Chorvatsko-Mad'arsko

Mura-Drava Dunaj

Nemecko-Franctzsko

Zabezpecenie pitnej vody - Wissembourg

Rakusko-Nemecko

Cistenie odpadovych vod - Salzburg

Nemecko-Franctzsko

TRION klima

Zdroj: Zillmer et al., 2020, s. 41 - 42.
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Ochrana zivotného prostredia a ¢oraz ne-
bezpecnejsie dopady klimatickych zmien spo-
sobuji nevyhnutnost nadviazania/prehibenia
kooperacie naprie¢ jednotlivymi svetadielmi,
Statmi, ale aj regionmi a mestami/obcami. Aj
z tohto doévodu preto mdzeme badat aplikaciu
cezhrani¢nych verejnych sluZzieb aj v oblasti

Tabul'ka 7
a krizového manazmentu

ochrany zivotného prostredia. Prvé dva prikla-
dy zahfniaji moznosti cezhrani¢nej spolupréace
v oblasti ochrany biosféry, dalej tu nijdeme
programy na ochranu vodnych zdrojov ¢i
v poslednom pripade projekt na podporu ob-
novitelnych zdrojov energie.

Priklady efektivnej implementécie cezhrani¢nych verejnych sluzieb v Eurépe v oblasti civilnej ochrany

Hranica

Forma CPS

Belgicko-Nemecko-Holandsko

EMRIC (Incident Control and Crisis management)

Rakusko-Nemecko

Zachranna helikoptéra , Euro-Christoph 3

Zdroj: Zillmer et al., 2020, s. 42.

Systémy krizového manaZzmentu a civilnej
ochrany sa zaoberaja rieSenim mimoriadnych
situdcii, ktoré stuvisia napriklad s prirodnymi
katastrofami. Vyssie zmienené priklady sa dva
osvedcéené postupy zdoraznujice komplexnost
k zaisteniu verejnej bezpecnosti. Konkrétne

Tabulka 8
vosti a verejnej bezpe¢nosti

program EMRIC sa zameriava na poskytovanie
technického know-how v oblasti krizového
manazmentu, poskytuje rychlu/dostupnt po-
moc pre obcanom, ba aj pontka pomoc pri
vzniku rozsiahlych incidentov vyZzadujtacich
krizovy manazment (Incident 2021).

Priklady efektivnej implementécie cezhrani¢nych verejnych sluzieb v Eurépe v oblasti ob¢ianstva, spravodli-

Hranica

Forma CPS

Nemecko-Franctizsko

Nemecko-franctizske centrum pre ochranu eurépskych spotrebitelov

Irsko-Velk4 Britdnia

Permanentna online platforma s aktualnymi informaciami o pravach
a povinnostiach pri prekracovani hranic, hrani¢nych kontroléch, a pod.

Nemecko-Holandsko

Nemecko-holandska policajna spolupréca

Zdroj: Zillmer et al., 2020, s. 42.

Posledna tabulka uvéadza priklady cezhra-

ni¢nych verejnych sluZzieb v oblasti ob¢ianstva,
spravodlivosti a verejnej bezpec¢nosti. Ukazuje
sa, Ze aj v tomto segmente existuja mnohé pri-
lezitosti pre prehibenie cezhrani¢nej spolupra-
ce. Jednotlivé priklady navyse poukazuja na
rozmanitost moznosti nadviazania kooperacie
v kontexte cezhrani¢nych verejnych sluzieb.
Aj ked' existuju 3pecifika jednotlivych cezhra-
ni¢nych regiénov, vyssie zmienené priklady
ukazuja, Ze programy cezhrani¢nych verejnych
sluzieb sa dajt nastavit takym spdsobom, aby
sa odstranili prekdzky braniace cezhranic¢nej
spolupraci. Aj napriek tomu ale povaZujeme za
dolezité, aby sa prekdzky implementacie cez-
hrani¢nych verejnych sluzieb postupne odstra-
novali a umoznilo sa tak nadviazanie spolu-
prace aj d'al$im eurdpskym regionom.

Zaver

Analyza ESPON vyustuje do nasledovnych
praktickych odportacani (Zillmer et al. 2020,
s. 46 - 47):

1) Zabezpecenie  dostato¢nych  kapacit
a odhodlania pre vytvore-
nie/implementdciu cezhrani¢nych verej-
nych sluzieb;

2) Vyuzivanie programu Interreg, ktory
okrem iniciovania cezhrani¢nych verej-
nych sluzieb dopomoze aj k ich sebestac-
nosti po oficialnom ukonceni projektu;

3) Pri vytvarani/implementacii projektov
cezhrani¢nych verejnych sluzieb je po-
trebné byt proaktivny, ale aj trpezlivy.
Zaroven v pripade vzniku/pritomnosti
prekdzok je potrebné nadvizovat efek-
tivhu spolupracu so zainteresovanymi
aktérmi;

4) V suvislosti so spolupracou je potrebné
prisudzovat jednotlivé dlohy pragmatic-
ky. Inymi slovami, skdsenejsie instittcie
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v ramci cezhrani¢nych verejnych sluzieb
dania by sa tak mali prispdsobit Grovni
sktsenosti zainteresovanych aktérov;

5) Je potrebné nadviazat spolupracu aj na
vysSom stupni verejnej spravy. Mnohé
projekty cezhrani¢nych verejnych sluzieb
nie je mozné realizovat iba za pomoci
miestnej/regiondlnej samospravy, ale
vyzaduja aj zapojenie centralnych auto-
rit;

6) Prostrednictvom cezhrani¢nych verej-
nych sluzieb nie je mozné efektivne vy-
rieSit vSetky miestne problémy. Ak je te-
da mozné efektivnejsie riesit konkrétny
problém v municipalno-regiondlnej jed-
notke bez vyuZitia cezhrani¢ného aktéra,
miestne autority by sa o to mali usilovat'.

Pokial ide o slovensko-ukrajinskti hranicu,

jej otvoreny charakter moze byt vel'kou viziou
a prilezitostou i pre rozvoj cezhrani¢nych ve-
rejnych sluZieb. Je vSak potrebné mat na pama-
ti, Ze mechanizmy spoluprace na vonkajsej,
schengenskej hranici EU musia &elit odlignej
realite v porovnani s vnatornymi hranicami
EU, kde sa ciele spoluprace koncentrujt vylué-
ne na kohéziu a vyrovnavanie rozdielov medzi
pohrani¢énymi regiénmi (La¢ny - Polackova -
Cirner - Székely 2022, s. 152). V procese po-
stupne sa meniaceho charakteru tejto casti
vonkajéej hranice EU sa de facto hranica sukce-
sivne reprodukuje a ziskava nové tlohy. Stale
funguje ako bariéra a filter, no jej ¢iasto¢na
priepustnost v c¢oraz vdcSej miere umoziiuje
rozvoj cezhrani¢nych aktivit, vratane cezhra-
ni¢nych verejnych sluzieb.
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