Oponentsky posudek na habilitaéni konani Ing. Vladimira Sagata, PhD. v oboru
sManaZment

Na zakladé studia habilitaéni prace Ing. Vladimira Sagata, PhD. a studia zaslanych
dokumentti vyjadiuji v mém posudku odborné stanovisko na habilitacni praci a stanovisko
k pInéni kritérii v oboru habilitatniho kondni ,,Manazment®. Nejprve piedkladdm stanovisko
(oponentsky posudek) na habilita¢ni praci.

1. Stanovisko (oponentsky posudek) na habilitaéni praci Ing. Vladimira Sagita,
PhD. ,,Kontrolny systém v manaZmente regionalnej samospravy SR — vybrané
problémy*

Habilita¢ni praci hodnotim podle niZe uvedenych kritérii nasledovné:
a) aktudlnost tématu a vymezeni vyzkumného predmétu

Habilitacni prace se zabyva aktualnimi problémy kontrolniho systému v managementu
regionalni spravy ve Slovenské republice. Z hlediska pfedmétu zkoumani se habilitacni spis,
jak avizuje samotny ndzev, zabyva vybranymi problémy kontrolniho systému v managementu
regionalni samospravy ve Slovenské republice. Je tomu skute¢né tak. Problém kontroly je
svoji povahou zna¢né rozsdhlym problémem majici pfesahy do jinych védnich disciplin.
Autor se snazi tuto komplexnost problému vyjadfit prostfednictvim pojmu ,,objekt vyzkumu*
a ,,predmét vyzkumu/vyzkumny ptfedmét). Na jejich vztah, podany autorem, reaguji v dalsi
¢asti posudku.

Pokud se tyka aktualnosti tématu, tak ta je ddna piedev§im naléhavou potiebou systémového
feSeni kontroly na urovni regionalni samospravy. ,,Klasicky* pohled na problém kontroly je
nedostacujici. Autor habilitacniho spisu si tuto skute¢nost uvédomuje a predklada novy
pohled na kontrolni syst¢ém v duchu moderni ekonomické a manazerské teorie. S autorovymi
teoretickymi pohledy jsem m¢l moznost se pribézné seznamovat v jeho publikacich. Zaujaly
mé, ponévadz se zabyvam obdobnou problematikou. Jeho publikace potvrzuji, Ze je
odbornikem na danou problematiku.

Zaveérem k tomuto hodnoticimu kritérii konstatuji, ze habilitacni spis teSi aktudlni problém.
Nastoluje otazku, jak vytvaret transparentni kontrolni systém, ktery by naplioval kritéria 4E
(resp. 3E) a zaroven spliioval podminky transparentnosti a podporoval vyssi vykonnost celého
systému vetejné spravy. Konstatuji, ze autor sohledem na uvedenou skute¢nost zvolil
adekvatni vymezeni vyzkumného ptfedmétu (s urcitou nasledujici pfipominkou): Vyzkumny
predmét je definovan na s. 46 takto: ,,Hlavnym predmetom vyskumu prace je vonkajSia a
vnatorna kontrola v objekte vyskumu, ktorym je celd vyCerpavajuca vzorka regiondlnej
samospravy SR vo forme vsetkych 8 samospravnych krajov, ktoré vychadzaju z tizemno-



spravneho ¢lenenia Slovenska®. Autor vyuziva bohatost slovenského jazyka, ktery umoziuje
rozli§it mezi pojmy ,,0bjekt” a ,pfedmét vyzkumu®. V uvedeném vymezeni vSak dochazi
k ur¢ité nejasnosti (s ohledem na extenzi a intenzi obou pojmu a také mozné viceznacnosti
daného tvrzeni). Bylo by vhodné, aby se autor k tomuto vyjadiil v rdmci ptedstaveni své
habilitacni prace. Na problém vymezeni pfedmétu ukazuji 1 v té Casti posudku, kterd se
zabyva metodami. Celkové vSak konstatuji, Ze predmét zkoumdni odpovida svoji povahou
vyzkumnému pfedmétu poZzadovanému na habilitaéni kondni v oboru ,,Manazment*.

b) stanoveni cilu a jejich naplnéni

Habilitant si klade nasledujici hlavni cil: ,,na zaklade samostatne vypracovanej metodiky a
nadvézujuceho vyskumu preskimat’ vybrané najddlezitejSie sti€asné problémy kontrolného
systému regionalnej samospravy SR a navrhnut’ ich efektivne a u¢inné rieSenie (s. 13). Jak je
z vymezené¢ho hlavniho cile zfejmé, autorem definovany hlavni cil je mozné dekomponovat
na dvé slozky a to na:

a) analyticky cil, ktery je zaméfen na prozkoumani souc¢asné¢ho stavu kontrolniho systému
regionalni samospravy SR;

b) na cil synteticky, ktery orientuje vyzkumné tusili na navrh zmén pfispivajicich ke
zdokonaleni kontrolniho systému tak, aby dosahl vyssi efektivnosti a G¢innosti.

Zaveérem k hodnoceni kritéria ,,stanoveni cilii a jejich naplnéni* konstatuji, ze ob¢ slozky
hlavniho cile povazuji za splnéné. Autor prokazuje, Ze se danym problémem zabyva a
prakticky se v ném orientuje.

¢) struktura habilitacni prace

S ohledem na vyzkumny pfedmét a stanovené vyzkumné cile byla zvolena struktura
habilitaéni prace. Odpovida pozadavkiim na kvalifikacni prace obdobného druhu. Jsou
vymezena teoretickd vychodiska, poté predstavena metodika prace a vyzkumné metody a
nasledné analyzovany cile a determinanty kontrolniho systému v regionalni samospravé SR.
Habilitacni spis Gsti do diskuse a zavéru. Z formalniho hlediska neshleddvam zadné zdvazné
nedostatky ve struktuie v habilitacni préci s jedinou pozndmkou, Ze bych povazoval za
vhodné promitnout do osnovy (vyslovné do nazvu kapitol) habilitacniho spisu i synteticky cil.
Pohlédneme-li na osnovu, tak cela tfeti a ¢tvrta kapitola explicite odkazuje na analyzu cilti a
analyzu kontrolni ¢innosti. a nikoli na syntetické implikace. Pro korektnost mé piipominky
poznamenavam, ze syntézu (implicite) najdeme v diskusi, zdvérech a doporucenich.

d) vychodiska zkoumani

Habilitant vénuje naleZitou pozornost teoretickym vychodiskim zkoumani. Prokazuje, ze
velmi dobfe pozna stav védecké diskuse, nazory jednotlivych autorti. Potvrzuje pfitom velmi
dobrou analytickou schopnost kriticky a tvofivé pracovat s védeckymi prameny. Kladné
hodnotim fakt, Ze autor taktéz tvoiivé pfispiva do rozpracovani teoretickych vychodisek.
Nabizi napiiklad vlastni pohled na klasifikaci  kontroly (viz tab. 1, s. 26) a podava jeji



podrobnou charakteristiku. Dil¢i zavér k hodnoceni kritéria ,,vychodiska zkoumani‘: splnéno
bez vyhrad.

e¢) metodika prace a metody zkoumani

Tato Cast habilitatni prace a metody zkoumani je obsazena v kapitole 2. K této Casti mam
nasledujici poznamky. Celkové tato Cast spliluje pozadavky kladené na habilitacni praci.
Méam vsak néktera doporuceni ¢i pripominky. Povazoval bych za vhodné na uvod druhé
kapitoly (bylo mozné zatadit i do kapitoly pfedchozi) seznamit ctenafe s pouzitou
metodologii. Ta neni explicite zminéna. (Pro korektnost moji kritiky poznamenavam, ze
habilitant zmifiuje problém pozitivniho a normativniho pfistupu u metod, viz s. 52). Autor
poté vymezuje vyzkumny predmét. Tento problém ma zajisté svoje misto v této ¢asti prace.
Dilem jej ale nalézam i v uvodu, kde se na s. 14 hovoii o ,,samotném vyzkumu predmétného
problému...“. Ci autor nemé na mysli pfedmét vyzkumu, ale néco jiného (ozna¢eného jako
»samotny vyzkum predmétného problému*), mné neni jasné. Nedovedu striktné urcit, co dany
termin denotuje a co je referentem. Bylo mozné téz v ivodu této Casti zacit objasnénim
postupu. Osobné bych preferoval napf. formou tabulky s doprovodnym komentarem
specifikovat jednotlivé vyzkumné kroky.

f) Vyzkumné otazky a hypotéza

Habilitant si klade vyzkumnou otazku ve formé hypotézy. PiSe: ,,Praca vo svojej hypotéze a
Struktare riesi zakladnti vyskumnu otazku, ¢i sucasny kontrolny systém regionalnej
samospravy SR je funkény* (s. 45), pficemz samotnou hypotézu dale specifikuje takto: ,,Preto
hypotéza pre tato habilitatni pracu bola formulovand nasledovne: Systém kontroly
regionalnej samospravy SR je funkcény, ak jeho vonkajSia zlozka (vonkajSia kontrola) a
vnutorna zlozka (vnutornd kontrola) plnia stanovené¢ ciele a tlohy vo vzt'ahu k dvom relativne
samostatnym subsystémom verejného sektora:

. k regionalnej samosprave (samospravnym krajom SR), ako vyznamnej zlozke verejnej
spravy SR, kde ciele a ulohy su zdkonom zakotvené primarne pre oblast’ rozpoc¢tu a majetku,

. k verejnym financiam SR, kde ciele a tllohy st zakonom zakotvené cez financnu
kontrolu ako predpisany proces a spdsob overovania plnenia stanovenych ciel'ov a uloh®. (s.
45).

Zv)oleny postup je mozny. Hypotéza je svym obsahem verifikovatelna (resp. falsifikovatelna).
M4 empiricky obsah  potfebny na provéfeni hypotézy. K testovani hypotézy autor uvadi:
,» Lestovanie hypotézy bolo zamerané najmé na obsahové a kvalitativne overovanie tidajov na
baze deskriptivnej Statistiky, ktord v celom skiumanom obdobi viedli obligatérne vsetky
samospravne kraje SR pre potreby a ucely MFSR (fiskdlna a rozpoctova konsolidacia).
Dal§im vyznamnym prameiiom bola idajova baza povinného zverejiiovania $truktirovanych
informacii...* (s. 46). Konstatuji, ze tento postup je postaveny na piedpokladu empirické baze
oveétrované hypotézy a vede k validnim zavérim.

g) pouzité metody

Konstatuji, ze Ing. Sagat, PhD. dovede ke svému zkoumani pouzit potfebné védecké metody.
Je zjevné, Zze vyborné znd vécnou problematiku kontroly. K teoretické strdnce pouzitych



metod mam nékteré pfipominky a komentare. Autor pouziva dvé tiidy metod: metody obecné
(vSeobecn¢) vedni, jako je analyza, syntéza, indukce, dedukce a dal$i. Déale uvadi pouziti
empiricko-kvantitativnich metod (pozorovani, méfeni) a metody kvalitativni. Z nich zmifiuje
metodu ptipadové studie a tzv. dobrou praxi. K tomuto vyétu podotykdm, ze ,,dobrd praxe®
nespliiuje pozadavky kladené na védeckou metodu. Byla taktéZ pouzita metoda desk research
(viz 1. kapitola), a¢ autor tuto metodu vyslovné nezminuje. I pies uvedené vytky zavérem
konstatuji, ze habilitant dovede zvolit vhodné vyzkumné metody a dovede je pouzit ve svém
zkoumani.

h) pouZita data a prace s nimi

Prace se opird o unikatni data z provedenych vnéjsich a vnitinich kontrol. Vyuzivé informace
tykajici se analyzy rozhodujicich determinant ovlivilyjicich existujici kontrolni systém
regionalni samospravy. Nastrojem pro praci s informacemi je obsahova analyza kontrolnich
zjisténi. V nich jsou obsazeny kvantitativni a kvalitativni ukazatele pldnovani a vykonu
kontrolnich zjisténi. Kontrolni zjisténi jsou orientovana na prozkoumani, jak byly plnény
hlavni cile. Habilita¢ni prace se soustied’uje piedevsim na prozkoumani cilové a vysledkové
orientované vné&jsi a vnitini kontroly. Ing. Sagat, PhD. prokazuje, Ze dovede pracovat s daty,
analyzovat je a vyvozovat relevantni zavéry

i) prinos habilita¢ni prace

Ptinos habilitacni prace spatfuji ve dvojim sméru. V oblasti teorie habilitatni prace
obohacuje védeckou diskusi. Autor podava rozsifeny pohled na kontrolu ve vetejné sprave.
(Podstata tohoto pifinosu je zndzornéna v tab. 1, s. 26). Nejvétsi piinos habilitaéni prace
spatfuji v oblasti zdokonalovani praxe vefejné spravy. Pfedné je to empiricky podlozeny
zavér odhalujici nizkou funkcénost vnéjsi kontroly a kriticky nizkou funkénost vnitini
kontroly. Autor tak odhaluje faktory zpusobujici disfunkci kontrolniho systému. DalSim
piinosem je to, ze autor z empirickych zjisténi vyvozuje navrhy v oblasti opatieni zamétenych
na zvysSeni funkc¢nosti, efektivnosti a vykonnosti pro kontrolni praxi regiondlni samospravy.
Habilita¢ni prace tak podava potiebné informace 1 metodické kroky, jak dany stav zménit.
Vzhledem k tomu, Ze autor piisobi v této oblasti, resp. ma bohaté praktické zkuSenosti
z kontroly ve vefejné spravé, mohou byt jeho navrhy pod jeho expertnim vedenim
implementovany do praxe. Nabizi se také pod autorovym vedenim vypracovat manual pro
zefektivnéni systému kontroly v regionalni samosprave.

j) vyjadreni k protokolu o originalité prace

Protokol o originalité prace vykazuje 3,63% shodu. Jedn4 se formalni piekryvy. Habilita¢ni
praci tudiz shledavam jako praci ptivodni.



k) formalni uprava prace

Z formalniho hlediska habilitatni prace splituje vSechny nalezitosti kladené na tento druh
kvalifika¢nich praci.

1) nejsilnéjsi stranka posuzované habilita¢ni prace a podnéty na dalsi zdokonaleni

Nejsiln€jsi strankou posuzované prace je autorova  hlubokd a detailni znalost dané
problematiky. Autor je nespornym odbornikem na danou problematiku, ktery se vyzna
v detailech problému kontroly a ma znalosti a schopnosti je prakticky feSit. Na strané druhé
spatiuji 1 moznosti pro dal§i odborny rist autora. Je jim predevSim oblast dalsi kultivace
autorova metodologického potencidlu a stim souvisejiciho metodologického ukotveni
vyzkumné prace. Tim vSak neminim fici, Ze mam zdsadni vyhrady k metodologickym
zékladim a vychodiskiim habilitatni prace. Habilitacni prace z pohledu metodologického
ukotveni spliiuje pozadovany standard. Moje kriticka poznamka je kolegidln¢ a pratelsky
minénou pobidkou pro dalsi odborn& védecky ruist Ing. Vladimira Sagata, PhD., nakolik zndm
autortiv odborny potencial a vazim si jeho odborné znalosti tykajici se problematiky, kterou
se rovnéz profesné zabyvam.

Otazky do diskuse:
- Autor hovoii o kritériich 4 E (hospodarnosti, efektivnosti, ucelnosti a i€¢innosti).

Literatura tradi¢n¢ uvadi 3E. Poprosil bych autora, aby v diskusi bliZe (z hlediska
extenze/rozsahu a intenze/obsahu) vymezil vztah uvedenych pojmau.

- Zprovedené analyzy je mozné vypracovat SWOT analyzu. V rdmcio orzpravy se
pokuste se o jeji struéné predstaveni.

Zavér k hodnoceni habilitaéni prace: Habilitaéni prace Ing. Vladimira Sagata, PhD. splituje
naroky kladené na habilitacni prace. Doporucuji habilitatni komisi a védecké radé, aby
habilita¢ni spis byl piijaty k habilitanimu konani v oboru ,,ManaZment*.



V nasledujici ¢asti mého posudku se vyjadiim k plnéni jednotlivych kritérii v oboru
habilitaéniho konani ,,Manazment*.

2. Stanovisko Kk plnéni jednotlivych Kitérii v oboru habilitaéniho konani
»Vlanazment*

Prostudoval jsem vSechny zaslané dokumenty vyjadfujici stav plnéni jednotlivych kritérii.
Moje hodnoceni se tyka stavu, ktery se vztahuje ke dni odevzdani habilitace a ke dni
odevzdani dokumentl. Analyza reportu WoS ukazuje, ze mezitim doslo ke zménam. Tyto
zmény v posudku nereflektuji.

Na zaklad€ kritérii stanovenych fakultou k habilitanimu konani v oboru ,,Manazment®
konstatuji, ze jednotliva kritéria v kategorii A ,,VSeobecné povinné kritéria“ jsou splnéna
nasledovné:

Vseobecné  povinné  Kritéria | Pozadavek Realné spInéni Komentar
v kategorii A oponenta
A.3. vykonadvanie pedagogickej | 3 roky po ziskani PhD. 11 Splnéno bez vyhrad.
¢innosti (pocet rokov) Doba nadstandardni.
A.6. Autorstvo  vysokoskolskej 1 142 (AAA, AAB) | Splnéno.
ucebnice (pocet)
A.7. Autorstvo  skript alebo 1 2 Splnéno.
ucebnych textov (pocet)
A.8. Autorstvo vedeckych prac 25 48 Splnéno nad
spolu (pocet) pozadovanou
kvantitativni normu.

AS8.1. Autorstvo vystupov 3 4 Splnéno.
kategdrie A (pocet)
A.8.2. Autorstvo vystupov v Splnéno.
niektorom &asopise evidovanom 1 2
v medzinarodnej profesijnej
databaze WOS alebo
Scopus v céasopisoch s IF > 0,25
alebo HI >10 (pocet)

A.8.3. Autorstvo vystupov vo 13 13 Splnéno

vedeckych ¢asopisoch (pocet)

Zavér k plnéni vSeobecné povinnych Kritérii v kategorii A:

Habilitant ve vSech ukazatelich spliiuje pozadavky stanovené fakultou pro konani
habilita¢niho konani v oboru ,,Manazment*.




Na zaklad¢ kritérii stanovenych fakultou k habilitaénimu konani v oboru ,,Manazment*
konstatuji, ze jednotliva kritéria v kategorii B ,,Specifickd povinna kritéria® jsou splnéna

nasledovné:
Specificka  povinna  kritéria | PoZadavek Realné spInéni Komentar
v kategorii B oponenta
B.1. Vedenie Gspesne ukoncenych Splnéno
; %1 : 10 35 nadstandardné.
zaverecnych prac na prvom alebo
druhom stupni §tadia (pocet )
B.1.1. Vedenie diplomovych prac 5 39 Splnéno
(pocet) nadstandardné.
B.2. Citacie alebo ohlasy na 25 94 Splnéno
vedecké prace spolu (pocet) nadstandardné.
B.2.1. Citacie evidované v 5 32 Splnénq na(%
databaze Scopus,v databazach uvedeny pocet.
Web of Knowledge alebo d’alsich
v porovnatel'nych databazach
B.2.2 Zahrani¢né citacie (pocet) 10 39 Splnéno nad
uvedeny pocet.
B.3. Ukoncené grantové a iné 4 7 Splnéno.
vyskumné ulohy (pocet)
B.3.1. Veduci riesitel'ského timu, Splnéno.
resp. zodpovedny rieSitel’. Pri 1 2
habilitaciach sa uznava i zastupca
veduceho riesitel'ského
kolektivu, resp. zastupca
zodpovedného riesitel’a (pocet)
B.3.2. Spoluriesitel’ (pocet) 3 5 Splnéno.
B.4. Aktualne rieSenie Splnéno.

vyskumného projektu.

V pripade habilitacii
minimalne na Urovni
spoluriesitel’a, v

pripade profesorskych
menovacich konani na

urovni vediceho

rieSitel'ského  kolektivu,  resp.
zodpovedného riesitel’a (pocet)

Zavér k plnéni specifickych povinnych Kritérii v kategorii B:

Habilitant ve vSech specifickych povinnych kritériich kategorie B
stanovené fakultou pro konani habilita¢niho konani v oboru ,,Manazment*.

splituje pozadavky




Celkovy zavér:

Na zaklade prostudovani habilitaéniho spisu Ing. Vladimira Sagata, PhD. , Kontrolny systém
v manazmente regiondlnej samospravy SR — vybrané problémy* a dokumenti prokazujicich
splnéni vSeobecné povinnych kritérii v kategorii A a dokumentii prokazujicich splnéni
specifickych povinnych kritérii v kategorii B konstatuji, Ze Ing. Vladomir Sagat spliiuje
vSechny pozadavky kladené na zah4jeni habilitacniho konani, které jsou stanoveny fakultou.
Doporucuji proto, aby habilita¢ni konani nadéale pokracovalo, a aby Ing. Vladimirovi
Sagatovi, PhD. byl po tspé$ném habilitainim konani pfiznan titul ,docent v oboru
,,manazment®,

V Praze, dne 1.10. 2021

Prof. PhDr. FrantiSek Ochrana, DrSc.

Fakulta socialnich véd

Univerzita Karlova



