Posudok k habilitaénej praci Ing. Vladimira Sagata, PhD. na tému ,,Kontrolny
systém v manaZmente regionalnej samospravy SR -vybrané problémy*

Posudok bol spracovany na zaklade menovania za oponenta Vedeckou radou Fakulty
manazmentu PU v Presove, dna 28. septembra 2021.

1.0dbor habilitacie

Téma habilitacnej prace, doterajsia pedagogickd, vedeckovyskumna a odborna cinnost’ Ing.
Vladimira Sagata, PhD. bola v odbore manazment, resp. ekonomika verejnych organizacii.
Z pohl'adu profilacie habilitanta, oblast kontroly ako sucasti managementu verejnych
organizacii (v podmienkach vyssich azemnych celkov v SR) predurcuje opodstatnenost’ jeho
konania v odbore HIK 3.3.15 manaZzment.

2. Celkové spracovanie problematiky habilita¢nej prace

Habilitatna praca sa zameriava na aktudlne vybrané problémy implementacie kontrolného
systtmu v manazmente regiondlnej samospravy na Slovensku. S cielom zvySovania
vykonnosti vo verejnom sektore SR, kladie habilitacna praca doéraz na funkcionalitu
regionalnej samospravy V ramci rozsahu plnenia svojich zakonnych posobnosti. Komplexnost’
chape predovsetkym z hladiska vykonnosti pre zavedenie ,ucinnych“ vonkajSich
a vnutornych kontrolnych mechanizmov v slovenskej kontrolnej praxi v podmienkach
o0smych vyssich izemnych celkov v SR. Vyuziva pritom medzinarodné kontrolné Standardy
INTOSAI a narodnu legislativu pre kontrolu a audit. Okrem klI'i¢ovych zisteni funkcionality
kontrolného systému, prezentuje aj novy a jedine¢ny systémovy pristup pre prepajanie novych
prvkov riadenia kontroly vsystéme manazmentu regionalnej samospravy v sulade
s koncepciou riadenia v EU (New governance).

Cielom habilitacnej prace bolo vyuzitim vlastnej metodiky habilitanta preskimat
funkcionalitu kontrolného systému ako sucasti manazmentu regionalnej samospravy na
Slovensku. I$lo o jej dve zlozky, vonkajSiu a vnatorni kontrolu. Pre naplnenie ciela bol
pouzity dlhoroény vyskum habilitanta za roky 2002-2009 na vzorke vSetkych 6smych
samospravnych krajov. Vyuziva pritom vlastnii metodiku zalozeni na unikatnych datach z
vykonanych vonkajSich a vnltornych kontrol vychadzajicich z platnej a zaviznej legislativy,
implementovanych Standardov INTOSAI ako aj prikladov dobrej praxe z vyspelych krajin
EU. Na ich zaklade preskiimava vplyv rozhodujucich determinantov na existujtci kontrolny
systém regionalnej samospravy. Navrhuje opatrenia pre kvalitativnu zmenu kontrolného
systétmu ako stc€asti manazmentu regiondlnej samospravy v SR. Spravnost’ a relevantnost’
realizovaného postupu potvrdzuje aj skutocnost, Ze ide 0 erudovant osobu S dlhoro¢nymi
praktickymi odbornymi skusenostami pre oblast’ inovacii kontroly a regulacie na rozdielnych
urovniach verejnych organizacii, o mi je aj osobne zname.

3.Aplikované metody a metodika prace

Z hladiska metodiky spracovania habilitanej prace je jej Struktura Standardna,
zodpovedajuca poziadavkam na tento typ kvalifikacnej prace, t. j. teoretické vychodiska
skimanej problematiky (vymedzenie a typologia kontroly a auditu, vecna a procesna
charakteristika vonkajSej a vnltornej kontroly), metodika prace, analyza cielov,
determinantov kontrolného systému a vykonu kontroly regiondlnej samospravy), zavery
vyskumu kontrolného systému a navrh opatreni na kvalitativnu zmenu kontrolného systému
a povinné prilohy.



V teoretickej Casti prace (aj ked sa to v texte vyskytuje) mohla byt’ prehl’adnejSie vyzdvihnuta
problematika ,new governance®, kedze systém stratégic New public managementu
predpoklada decentralizovanejSiu kontrolu zdrojov, silné zameranie na finan¢nti kontrolu,
hodnotu za peniaze azvySovanie efektivnosti. Viac by sa umocnilo prepojenie medzi
teoretickou a analytickou Castou habilitanej prace, prave v oblasti kontroly ako kl'ucovej
stcasti manazmentu verejnej organizacie (v podmienkach VUC) v nadviznosti na skiimané
problémy kontrolného systému v manazmente regionalnej samospravy SR.

V habilitacnej préaci je vhodne formulovany objekt, predmet skimania a vyskumna otazka.
Vzhl'adom na to, ze rozsah prace je pomerne velky na tento typ kvalifikacnych prac (184 s.
plus prilohy), z hl'adiska jej prehladnosti by urc¢ite v ramci jednotlivych kapitol pomohlo
systematické zhrnutie klI'iCovych zisteni, ked’Ze jej obsahové spracovanie je pomerne na
vysokej trovni. Kvoli prehladnosti, zvyraznenim jej syntetickej Casti by sa prehladnejSie
prepojila cast’ ziskanych vysledkov funkcionality systémov vonkajSej a vnutornej kontroly v
SR a dosiahnutych zaverov vyskumu kontrolného systému na regiondlnej irovni samosprav,
aj v nadvidznosti na navrhovu a odporacaciu Cast’, vratane diskusie.

Text prace je pouzitelny v pedagogickom procese, najma pre Ill. stupen vzdelavania v jej
$pecializovanych predmetoch.

4.Prinosy pre vedu, prax a pedagogiku

Habilitacnd praca podava uceleny obraz o sucasnych problémoch kontrolného systému
regionalnej samospravy SR anavrhuje ich efektivne aGéinné rieSenie. Prinosom pre
pedagogiku je metodicky na vysokej Grovni spracovand oblast manazmentu organizacii VO
verejnom sektore s vyuzitim prvkov nového eurdpskeho administrativneho priestoru (New
governance). Aj z tohto pohl'adu su prinosy pre prax jednoznac¢né.

ol

. Otazky k praci

1. V ktorych kI'icovych oblastiach manaZzmentu regionalnej samospravy vidite redlny
priestor pre uplatiovanie novych prvkov riadenia v systéme manazmentu regionalnej
samospravy v stlade s koncepciou riadenia v EU (New governance) v su¢asnosti?

2. Do akej miery je podla Vasho nazoru mozné eliminovat’ negativny vplyv politickych
cyklov a verejnej vol'by, ktoré uvadzate ako vyznamné priiny sucasnej nizkej funkénosti
v manazmente kontrolného systému v regionalnej samosprave SR?

3. V navrhovej Casti prace navrhujete viaceré zmeny v &innosti NKU SR vo vztahu k
manazmentu kontroly v regiondlne; samosprave SR. Aké s podla Vasho
nazoru rozhodujice kroky a redlne moznosti progresivnej kvalitativnej zmeny v ¢innosti
tejto inStiticie?

6. Zaverecné hodnotenie

Praca spifia poziadavky kladené na habilitaéné prace. Na zéklade postdenia jej kvality,

odporu¢am habilitaéni pracu k obhajobe pred vedeckou radou Fakulty Manazmentu PU

Vv Prefove apo jej Uspesnom priebehu navrhujem menovat Ing. Vladimira Sagata, PhD.

docentom v odbore 3.3.15 Manazment.

Banské Bystrica, 07.10.2021

doc. Ing. Peter Pisar, PhD.
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