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Na habilita¢nt pracu Ing. Vladimira Sagdta, PhD.: Kontrolny systém v manaZmente regionalnej
samospravy SR — vybrané problémy

Vysledky aktivit centralnych organov v oblasti miestneho a regionalneho rozvoja nie st vzdy
pozitivne. Najcastejsi dovod kritiky stvisi s ich odvetvovym a fragmentovanym pristupom.
Makroekonomicky charakter politiky prehliada vnutorny potencial tizemia, ¢o bolo jednym z dévodov,
preco v poslednych rokoch dochadzalo k trendu prenosu podstatnych pravomoci na miestne a regionalne
samospravy. Regiondlna samosprava nemoze byt samospravou bez kompetencii, vytvara sa preto, aby
riesila regionalne problémy, ktoré objektivne identifikuje a S dorazom na znalost’ izemia a problematiky
rieSi. Regionalna samosprava nebyva nadriadena miestnej samosprave, kazda z nich ma svoje
kompetencie, troven pdsobenia, svoju zodpovednost” a pravomoci. Regionalna samosprava, ktora na
uzemi samospravneho kraja cez vlastny trad zabezpecuje vykon samospravnych ¢innosti na zéklade
verejnej vol'by obcanov uz od roku 2001, predstavuje stredny stupeii samospravy. Bola formalizovana
prijatim prislusnych zakonov v roku 2001 a dodnes nie je jej tloha ob¢anmi a politikmi dostato¢ne
pochopena. Jedni kritizuju , Ze ,,nema obcanov*, ini kritizuju vysoké objemy finan¢nych zdrojov,
ktorymi regionalna samosprava disponuje. Aj preto permanentne narasta vyznam kontrolného systému
samospravy, ktory v kazdom samospravnom kraji ma svojské Specifické, ale aj spolo¢né problémy.

Z uvedenych dévodov preto povazujem predlozent habilitaénti pracu za mimoriadne aktualnu
prave v dobe snah o opdtovnu reformu verejnej spravy aj na urovni regionalnej samospravy; v dobe
permanentného poukazovania na problémy s nedostatoénym ¢erpanim prostriedkov EU, nezakonnych
verejnych obstaravani a nehospodarneho vynakladania finanénych zdrojov verejnych rozpocétov ako
aj hospodarenia s verejnym majetkom na regionalnej urovni. Doteraz som sa V slovenskych
podmienkach nestretol stak komplexnym pristupom v problematike funkénosti a vykonnosti
kontrolnych systémov v manaZmente verejnej spravy a verejnych financii, ako je ukotveny
v predkladanej praci.

Praca ma rozsah 220 stran vratane priloh, je rozdelena do 5 hlavnych kapitol, ktoré su clenené
na adekvétne podkapitoly. Dalej praca obsahuje 14 tabuliek, 11 grafov a 23 priloh. Prva kapitola sa
venuje teoretickym vychodiskam, skiimanej problematiky, druha kapitola popisuje metédy spracovania
habilitacnej prace a prezentuje autorski metodiku na skimanie funk¢nosti kontrolného systému. Tretia
kapitola prezentuje vlastné skiimanie stanoveného problému v oblasti rozpoctového hospodarenia
s identifikaciou najvaé8ich rizik ako aj analyzu v oblasti majetku a majetkovych vzt'ahov, v ktorej tiez
boli identifikované najvyznamnejsie rizika. Stvrta kapitola plynulo nadvizuje na predchadzajticu ¢ast
prace ariesi na prv identifikovanych ulohach, cieloch, problémoch a rizikach, ktorym ma venovat’
pozornost” kontrolny systém regionalnej samospravy, jeho funkénost’ a vykonnost. Poslednd piata
kapitola prezentuje vysledky vyskumu, hodnoti kontrolny systém regionalnej samospravy (,,v oblasti
najvyznamnejsich rizik a v oblasti vysledkov kontrol*). Zaroven podava navrh opatreni na progresivnu
a kvalitativnu zmenu kontrolného systému regionalnej samospravy na Slovensku. Z pohl'adu celku sa
jednotlivé kapitoly prace javia ako proporcné, z tohto trendu sa vymyka iba predimenzovana kapitola 4.

Teoreticka ¢ast’ prace podava prehl’ad teoretickych nazorov, zakladnych temotvornych pojmov
v ramci ktorych autor vychadzal pri spracovani prace. Ide najmé o vymedzenie kontroly a jej zakladnych
Specifickych charakteristik v oblasti regionalnej samospravy, o procesné charakteristiky vnutornej
kontroly a auditu spracované pre oblast’ skimaného objektu regionalnej samospravy vychadzajuc zo



zakladnych zakonov, vyhlaSok a smernic. V praci autor vyuzil fundamentalne zahrani¢né i domace diela
Z oblasti verejnych financii ako aj monografické, konferencné a ¢asopisecké zdroje, ku ktorym priklada
aj vlastné hodnotenia a nazory. Citované diela si pouzité transparentne a si uvedené v literarnom
zozname s doérazom na dodrzanie normy. Teoretickd Cast dava Citatelovi dostatoény prehl’ad
0 aktualnom spracovani problematiky v zahrani¢nej i domacej tedrii a praxi, dava dobry zaklad
a vhodny predpoklad na adekvatne spracovanie habilitatnej prace s naplnenim stanovenych ciel'ov.

Ciel habilitacnej prace si autor stanovil ako problém, ¢i je cely kontrolny systém regionalnej
samospravy funkény, systém ktory pozostava zo zloziek vonkajSej a vnutornej kontroly. Zarovei si
autor kladie ulohy ako:

- preskamat najdolezitejsie sucasné problémy kontrolného systému regionalnej samospravy,
- analyzovat’ vykonnost’ kontrolného systému regionalnej samospravy,

- identifikovat rizika kontrolného procesu,

- problematiku riesit’ na irovni vonkaj$ej a vnutornej kontroly,

a to vsetko na vzorke dat zo vsetkych 8 samospravnych krajov od pociatku ich existencie az po rok
2019.

Metodika prace je zaloZena v sulade s témou prace. Riesi zakladnu vyskumnt otazku &i je
sucasny kontrolny systém regionalnej samospravy SR funkény a S najvdcSou pravdepodobnostou
vychadza z doteraz nepublikovanych tdajov a neanalyzovanych udajov. Vyskumné metédy vychadzaja
z ciel'a prace a stanovenej hypotézy, ktora je formulovana netradi¢ne dvojvrstvovo a prienik vrstiev
autor rieSil ako predmet detailnej obsahovej a kvalitativnej analyzy vo vztahu k udajovej zakladni
vsetkych vykonanych kontrol v regionalnej samosprave Slovenska v rokoch 2002-2019. To povazujem
za dostato¢nu Sizyfovsku ulohu, najmé ak ide o dve bohato Struktirované premenné ako je rozpocet
a majetok regionalnej samospravy, ako aj systém vnuatornej a vonkaj$ej kontroly. Autor zaroven
predpoklada aj analytické rieSenie dopadu meniacich sa fiskalnych a rozpoctovych pravidiel z pozicie
relevantnych kontrolnych zloziek posobiacich v regiondlnej samosprave SR S osobitnym zretel'om na
dopady finan¢nej krizy na majetkové a rozpoctové hospodarenie regionalnych samosprav na Slovensku
(aj cez zaveretné uéty VUC SR). Testovanie hypotéz bolo zamerané na obsahové a kvalitativne
overovanie na baze deskriptivnej $tatistiky. Specifickd osobitne vypracovana autorska metodika bola
pouzita na kompletnej vzorke ziskanych udajov.

V metodickej Casti prace autor dokladne vysvetluje zakladné pojmy ako konkrétne ukazovatele
a vysvetluje ich transformaciu na zaklade Eurdpskej vykonavacej smernice pre kontrolné Standardy
INTOSAI. Zaroven ide aj o autorovo ukotvenie ukazovatel'ov vyskumu cez platné pravne predpisy, ¢o
zabezpecilo jednotny pristup a interpretaciu autora. Ukazovatele, ktoré autor pouzil st dlhodobo
overené apouzivané ako kvantifikovateI'né a meratené v kontrolorskej praxi SR. Autor v praci
pouzival integrovany pristup a kauzalnu analyzu u preskimatel'nych pripadov, ¢o zabezpecCuje urcita
komplexnost’ spracovania a interpretovatelnost’ ziskanych vysledkov. Pri $pecifikach spracovavanej
témy a Specifickom type ukazovatelov (pocet kontrolnych zisteni, ¢i celkové pocty vysledkov
hospodarenia ¢i typu pocet konani vo veci zdkazu nedovolenych praktik a pod.) pouZziti metodiku
povazujem za adekvatnu. Aplikovana syntéza vysledkov bola vykonana na zaklade vidzby na hlavné
ciele kontrolného procesu.

Vysledky prace ukotvené v kapitole 3 a4. Autor pred vykonanim kvalitativnych analyz
determinantov kontrolného systému vzdy Citatelovi dokladne vysvetlil legislativno-pravnu,
organiza¢no-institucionalnu i teoreticko-metodologicku stranku procesov v kontexte vedeckého
pristupu k prislusnej rieSenej problematike. Niekedy je popis jednotlivych skiimanych procesov
zbyto¢ne rozsiahly vzhI'adom na prezentované vysledky prislusnej analyzy. Analyza kontrolnej ¢innosti
V samosprave pozostava z vysledkov kontrol jednotlivych vonkajSich kontrolnych subjektov
a predstavuje dostato¢ne vycerpavajuce a zaujimavé vysledky. Najzaujimavejsia je z nich kapitola 4.4,



ktora analyzuje kontrolni &innost’ hlavnych kontrolérov VUC a ich odbornych utvarov. Je na $kodu
veci, Ze autor v tejto podkapitole nezahrnul este viac procesov manazmentu kontroly, ¢o by lepSie
vysvetlilo zlozitost’ tychto procesov v aktualnom obdobi a ukotvilo este viac vyznam riadenia vnatornej
kontroly v oblasti samospravnych institacii. Mnohym vysledkom analyzy v spominanej kapitole by
prospela ich konverzia na jednotntl prepocitavaciu zakladnu, nakol’ko jednotlivé samospravne kraje st
prili§ heterogénne atakyto proces by zvysil porovnatelnost’ ziskanych vysledkov v kontexte
jednotlivych samospravnych krajov. Rovnako by som ocakaval vytvorenie syntetického ukazovatel'a
kontrolnej ¢innosti, nakol’ko rozsiahly objem skiimanych ukazovatel'ov na to dava dobré predpoklady.
Niektoré grafy (€. 1, 2, 10, 11) by vyzadovali prislusnu legendu na zvysenie vypovedacej schopnosti a
spojnicovy graf pri samospravnych krajoch zoradenych v smere zapad-vychod ma skuto¢ne minimalne
opodstatnenie.

Vysledky a diskusia v podobe kapitoly 5 predstavuje esenciu zasadnych zisteni v analytickych
kapitolach 3 a4. Autor vyextrahoval najdolezitejSie dosiahnuté vysledky analyzy a primerane
nenasilnym sposobom ich pouzil v diskusii s nazormi inych autorov. Za nosnu ¢ast’ tejto kapitoly
povazujem podkapitolu s ambiciéznym nazvom 5.2 Navrh opatreni pre progresivnu kvalitativnu zmenu
kontrolného systému regionalnej samospravy SR. Je vidiet’, Ze autor uvedenti problematiku dokonale
a profesionalne pozna. Bolo by zaujimavé vediet, ¢i sa kvalitativna zmena zrealizuje a z akej Casti.

V praci sa vyskytuje niekolko nedostatkov, ktoré podstatne neznizuju kvalitu textu. Ide niekedy
0 terminologickli nejednotnost’, opakovanie teoretickych poznatkov autorov pred vysledky prace,
opatovné opakovanie niektorych postulatov v praci... Inak je praca napisana vedecko-odbornym stylom
a pre zaujemcov o dant problematiku je prijemne Citatel'na.

Zaver

Na zaklade posudenia predloZzenej habilitaénej prace a predlozenych materialov 0 pedagogickej,
vedecko-vyskumnej a publika¢nej ¢innosti Ing. Vladimira Sagita, PhD. konstatujem, Ze menovany
spiia vietky kritéria stanovené pre habilitaéné konanie na Fakulte manazmentu, ekonomiky a obchodu
PreSovskej univerzity v PreSove. PredloZzent habilitaéni pracu s nazvom Kontrolny systém v
manazmente regionalnej samospravy SR — vybrané problémy hodnotim pozitivne a odporacam ju prijat’
ako sucast’ habilitaného konania, zarovenn odporacam na zaklade Gspesného habilitacného konania
menovat Ing. Vladimira Sagata, PhD.
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