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SELECTED NATIONAL REFERENDA ON
EUROPEAN MATTERS IN 1972 - 2012

AS AN EXAMPLE OF A LIMIT IN EXTENSION OF
EUROPEAN INTEGRATION

PAULINA SZELAG

Institute of Social Sciences and Health Protection
The East European State College in Przemysl
The Republic of Poland

E-mail: p.szelag@pwsw.eu

Abstract:

The outcome of the British referendum of 23
June 2016 was a beginning of Brexit. The latter was
finalized on 31 January 2020. Although, Brexit was
a fundamental occurrence, was not the only one that
had an impact on the configuration of the European
Union. The aim of the article is to analyse the se-
lected national referenda, that were conducted in
1972-2012 and had an important impact on the ex-
tension of the European integration. The article also
shows to what extent decisions made by the citizens
of particular states in ratification referenda contrib-
ute to changing the internal situation in these states
and how a referendum in a specific country affects
international relations.

Keywords:

European integration, the European Union, the
European Union enlargement, referendum.

Wprowadzenie

Termin referendum siega XVI wieku
i wywodzi sie ze Szwajcarii.! Nazwa odnosi sig
do zasady bezposredniego sprawowania wtadzy
przez  obywateli  danej  spolecznosci,  ktora
obowigzywata w dwoéch szwajcarskich kantonach:
Graubiinden i Wallis. Aktualnie przez pojecie
referendum nalezy rozumie¢ mozliwos¢ wyrazenia
swego stanowiska w  okreslonej sprawie w
glosowaniu przez 096t uprawnionych do tego 0sob
(Grabowska, 2009, s.48). Zatem obecnie
obywatele w drodze referendum wypowiadajq sie w
konkretnych sprawach. To odréinia wspdtczesne
referenda od tych przeprowadzanych w gminach

1 Pomimo, iz nazwa ,referendum” wywodzi sie
z XVI wieku, genezy powstania samej instytucji
referendum nalezy upatrywaé¢ w  czasach
starozytnej Grecji i Rzymu. Woéwczas wszyscy
uprawnieni do glosowania mieszkaricy parstw-
miast lub republik zbierali sie¢ w jednym miejscu i o
wczeéniej okre§lonym czasie gdzie przeprowadzali
dyskusje i podejmowali decyzje dotyczace
najistotniejszych spraw, ktére dotyczyly calej
wspolnoty mieszkanicow. Wzorcow referendum
charakterystycznego dla czaséw wspodlczesnych
upatruje sie zwykle w praktyce szwajcarskiej. Ma to
zwigzek z faktem, iz zgromadzenia mieszkancow
gmin z czasem przeksztalcila sie w glosowanie,
w ktérym brali udziat uprawnieni do rozstrzygania
danej sprawy obywatele (Wasik, 2012).
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szwajcarskich, — gdzie obywatele mieli  prawo
decydowaé o wszystkich wazniejszych sprawach.
Jednym  stowem  referendum stato sie formg
rozstrzygania przez lud tylko wybranych kwestii,
ktore zostaty sprecyzowane w konstytucjach
poszczegolnych panstw lub przedstawione przez
organy panstwowe doraznie w drodze glosowania
(Zielinski, Bokszczanin i Zieliniski, 2003, s. 14).
Problemy  rozwigzywane za  pomoca
referendum odnosza sie¢ zwykle do organizacji
i funkcjonowania panstwa oraz zycia
zbiorowego obywateli.

W' klasyfikacji problemowej mozna wydzielic
kilka spraw, ktére zwykle stanowiq podstawe do
zorganizowania  referendum. Nalezqg do nich:
konstytucje panstw, kwestie ustrojowe, sprawy
niepodlegtego bytu, ustawy, umowy
miedzynarodowe, potwierdzenia petnienia funkcji
glowy panstwa, zmiany terytorialne albo statusu
regionu, swoboda zachowan moralnych ludzi,
przyzwolenie na stosowanie nowoczesnej techniki,
rozstrzyganie  konkretnych spraw  publicznych
(Zielinski — Bokszczanin - Zielinski, 2003,
s.21).2 O ile referenda konstytucyjne czy tez

2 Jezeli chodzi o sprawy rozstrzygane podczas
referendum, to uchwalanie konstytucji, jej zmiana
lub abrogacja sa najczestszym przedmiotem
referendum. Konstytucje w drodze referendum
byly przyjmowane m.in. we Francji, Hiszpanii czy
Litwy. W Szwajcarii wielokrotnie stawiano
w referendum pytanie dotyczace zmian przepiséw
konstytucji. Referendum konstytucyjne jest takze
popularne w innych panstwach globu. Kwestie
ustroju panstwowego byly podejmowane m.in. na
drodze referendum w Belgii, Hiszpanii czy
Norwegii. W wielu panstwach, zwlaszcza po 1945
roku, narody podejmowaly w drodze referendum
decyzje dotyczace niepodlegtego bytu. W 1991 roku
w ten sposéb Estonia, Litwa i Lotwa uzyskaly
samodzielnoé¢ parnstwowsg, uniezalezniajac sie od
Zwiazku Radzieckiego. W latach 1990 — 1992 za$

republiki  bylej Jugostawii  przeprowadzily
referenda w sprawie niepodlegtosci. Chociaz
konstytucje Austrii i Irlandii umozliwiajg

odwolanie prezydenta z pelnionej funkcji, w
panstwach tych tego typu zdarzenie nie miato
miejsca. Natomiast w Egipcie czy Syrii referenda
przedluzyly kadencje prezydentéw tych krajow.
Referenda sa takze traktowane, jako &rodek
chronigcy obywateli przed nadmierng ingerencja
panistwa w ich intymna sfere zycia. Z tego wlasnie

wzgledu dochodzilo do ogdélnonarodowych
referendéw w sprawie aborcji m.in. w Portugalii
czy w  Irlandii. Roéwniez  wykorzystanie

nowoczesnej technologii moze by¢ przedmiotem
referendum. Dzieki temu we Wloszech w 1987 roku
obywatele zdecydowali, ze o kwestiach rozwoju
energii jadrowej decydowaé bedzie tylko

referenda na temat przystapienia panstwa do
konkretnej umowy miedzynarodowej sa
referendami ogélnonarodowymi, to referenda
dotyczace rozstrzygania konkretnych spraw
publicznych, jak np. w poszczegélnych stanach
w  Stanach Zjednoczonych, lub zmian
terytorialnych zwykle maja charakter lokalny.
Zatem podzial na referenda ogolnokrajowe, ktore sq
przeprowadzane na terytorium catego paristwa oraz

lokalne, ~w  ramach,  ktorych  mieszkarncy
poszczegolnych  jednostek  terytorialnych — lub
sktadowych ~ czesci  panistwa  bezposrednio

uczestniczqg w rozstrzyganiu okreslonej kwestii
dotyczqcej wyodrebnionego terytorium (Jabtonski,
2007, s. 26), jest SciSle zwigzany z tematem
referendum.

Bioragc pod wuwage moc referendum
mozemy wyrézni¢: referendum opiniodawcze,
ktére stuzy jedynie do wyrazenia opinii
obywateli w danej sprawie i nie wigze wiadz
panstwowych, co do wyniku oraz referendum
stanowigce, ktérego wynik jest wigzacy dla
wladz  panstwowych.  Innym  podziatem
referendow jest kryterium wymagalnosci czy tez
prawnego obowigzku jego przeprowadzenia, ktdrego
celem jest zatwierdzenie okreslonej regulacji
prawnej lub podjecie waznych decyzji dla panstwa i
obywateli. Tu mozemy wyrdznic: referendum
obligatoryjne, ktore jest jedynym prawnym
sposobem przyjecia danego rozstrzygniecia, np. w
Polsce referendum konstytucyjne oraz referendum
fakultatywne,  ktore  stanowi  tylko  jeden
z mozliwych sposobéw podjecia okreslonej decyzji,
np. w Szwajcarii (Grabowska, 2009, s. 50).

Wiegkszos¢  wspomnianych  referendéw
funkcjonuje w praktyce europejskiej. Maja one
stuzy¢ przede wszystkim obywatelom, ktérzy
poprzez instytucje referendum wyrazaja swoja

wole w konkretnej sprawie. Jednak czy
obywatele poszczegblnych panstw
europejskich podejmujac decyzje

w referendum przyczyniaja sie tylko do
zmiany sytuacji na obszarze swojego kraju?
Czy referendum w jednym panstwie, nie ma
wplywu na stosunki miedzynarodowe? Czy
wreszcie referendum moze stanowi¢ granice,
bariere w ksztaltowaniu integracji i budowaniu
wspolnoty? W celu znalezienia odpowiedzi na
te pytania w tekscie dokonano analizy
wybranych ogélnonarodowych referendéw

i wylacznie parlament (Zielinski — Bokszczanin —
Zielinski, 2003, s. 21 - 29).
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ratyfikacyjnych,® ktére odegraly istotng role
W poszerzaniu integracji europejskie;j.

Referenda akcesyjne panstw pragnacych
przystapi¢ do Wspélnoty oraz do Unii
Europejskiej

Dnia 9 maja 1950 roku francuski minister
spraw zagranicznych Robert Schuman po raz
pierwszy  przedstawil opinii = publicznej
propozycje utworzenia Europejskiej Wspélnoty
Wegla i Stali (EWWiS). Wspdlnota ta zostala
zapoczatkowana podpisanym 18 kwietnia 1951
roku Traktatem paryskim (Fontaine, 2007, s. 9).
Panstwa zalozycielskie, do ktérych nalezaly:
Francja, Belgia, Niderlandy, Luksemburg,
Republika Federalna Niemiec oraz Wlochy
zchwilg zawarcia Traktatu paryskiego nie
odwolaly sie do szczegélnych procedur
ratyfikacyjnych. Co wiecej nie zdecydowaly sie
takze one na poddanie decyzji o ustanowieniu
EWWiIS pod glosowanie w drodze referendum
ogo6lnonarodowego we wspomnianych szesciu
panstwach. Ta decyzja mogta by¢ przede
wszystkim podyktowana faktem, iz Traktat
paryski nie ograniczal suwerennej wladzy
poszczegblnych krajow. Od czasu podpisania
Traktatu paryskiego, Traktatow rzymskich*
anastepnie Traktatu fuzyjnego® dziatalnosé
Wspélnot ulegla rozszerzeniu, co écisle wigzato
sie z rozwojem instytucjonalnym, rozwojem
prawa wspolnotowego, a takze

3 Referendum ratyfikacyjne zwane takze posterieur
lub post legem wyraza wole obywateli, co do
przyjecia aktu prawnego jak np. umowy
miedzynarodowej. Do obywateli nalezy podjecie
decyzji czy dany akt prawny przyjma czy odrzuca.
Oprécz referendum ratyfikacyjnego wyrézniamy
takze referendum wstepne oraz referendum
dotyczace  uchylenia  obowigzujacego  aktu
prawnego (Grabowska, 2009, s. 50 — 51).

4 25 marca 1957 roku Belgia, Niderlandy,
Luksemburg, Republika Federalna Niemiec,
Francja oraz Wlochy podpisaly Traktaty rzymskie
ustanawiajagc tym samym Europejska Wspoélnote
Gospodarczag oraz Europejska Wspdlnote Energii
Atomowej (Kienzler, 2003, s. 306).

5 Traktat o fuzji to uklad zawarty przez panstwa
Wspélnoty Europejskiej podpisany 8 kwietnia 1965
roku. Na jego mocy scalono strukture gléwnych
instytucji Europejskiej Wspélnoty Gospodarczej,
Europejskiej Wspoélnoty Wegla i Stali i Europejskiej
Wspélnoty Energii Atomowej, tworzac wspdlne dla
nich: Rade Wspoélnot Europejskich oraz Komisje
Wspélnot Europejskich (Traktat o fuzji organow,
2007).

przystepowaniem do obecnych  struktur
unijnych kolejnych parnstw cztonkowskich.

Biorgc  pod  uwage  specyfike  procesu
integracyjnego  charakteryzujgcq sig  kolejnymi
etapami  rozszerzenia materii spraw  objetych
wspolpracq oraz zwigkszania sie liczby panstw
cztonkowskich, co byto réwnoznaczne
z modyfikacjami tresci traktatow, mozina wskazaé
kilka odmiennych grup rozwigzan

charakteryzujqcych praktyke podejmowania decyzji
dotyczqcych cztonkostwa panistw w strukturach
europejskich (Jabtoriski, 2007, s. 53). Nalezy
jednak podkresli¢, iz do 2003 roku wiele
panstw  czlonkowskich  nie  korzystato
z instytucji referendum zaréwno w procesie
akceptowania ustaleri integracyjnych jak i w
procesie przystepowania panistw do
Wspélnoty i Unii Europejskiej. Do paristw tych
nalezaly m.in. Niemcy, Luksemburg, Belgia,
Niderlandy, Portugalia, Hiszpania, Grecja
(Jabtoniski, 2007, s. 53 — 56). Istnialy jednak
kraje, ktore w trakcie poglebiania i poszerzania

integracji ~ europejskiej = bardzo  czesto
odwolywaty sie do referendum
ogo6lnonarodowego.

Po raz pierwszy w kwestii przystgpienia
swojego panstwa do Wspélnoty Europejskiej
wypowiedzieli sie obywatele Irlandii, ktérzy
10 maja 1972 roku wzieli udzial w referendum
og6lnonarodowym.* W wyniku referendum
83,1 % glosujacych zdecydowalo o tym, iz
Irlandia 1 stycznia 1973 roku przystapila do
Wspélnoty Europejskiej (Hix, 2010, s. 240).
Wraz z Irlandia o akcesje ubiegaly sie
Norwegia, Dania oraz Wielka Brytania.
W zwigzku z tym, ze w Wielkiej Brytanii
referendum ma forme glosowania
konsultacyjnego i fakultatywnego, decyzja
oorganizacji referendum za kazdym razem
zapada w parlamencie. Decyzja parlamentu
Wielkiej Brytanii, w kwestii przystapienia do
Wspélnoty, Brytyjezycy nie byli pytani
ozdanie. Z kolei Dania i Norwegia

6 Konstytucja Irlandii z 1937 roku przewiduje dwie
sytuacje, kiedy referendum powinno lub moze
zosta¢ zastosowane. Zaliczono do nich: nowelizacje
ustawy zasadniczej oraz glosowanie na wniosek
cztonkéw nizszej i wyzszej izby parlamentu.
W pierwszym przypadku referendum ma charakter
obligatoryjny, gdyz kazda zmiana konstytucji
wymaga legitymizacji suwerena. Natomiast
w drugim przypadku referendum ma charakter
fakultatywny (Zielifiski — Bokszczain — Zielinski
2003, s. 173 —174).
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zdecydowaly sie przeprowadzi¢ referenda
ogo6lnonarodowe w tej sprawie.

Artykul 20 Konstytucji Danii mowi, iz
uprawnienia przystugujgce wladzom Krolestwa na
podstawie  niniejszej ~Konstytucji mogg  byc,
w granicach przewidzianych ustawowo, przekazane
organom miedzynarodowym, utworzonym w drodze
wzajemnego porozumienia z innymi panstwami
dotyczqcego ustanowienia miedzynarodowych zasad
prawa i wspotpracy. Dla przyjecia ustawy tyczqcej
powyziszego, wymagana jest wigkszos¢ piec szostych
0g6tu  deputowanych do Folketingu.” Jesli taka
wigkszos¢ nie zostanie osiggnieta, ale uzyskana
zostanie wiekszos¢ niezbedna dla przyjecia ustawy
zwyktej, i o ile zaaprobuje to rzqd, ustawa
przedktadana jest wyborcom do aprobaty lub
odrzucenia, zgodnie z zasadami  tyczqcymi
referendum zawartymi w § 42 (Konstytucja Danii
1957). Referendum zorganizowane w Danii
2 pazdziernika 1972 roku bylto
przeprowadzone wlasnie w oparciu o art. 20
dunskiej Konstytucji. W wyniku glosowania
63,1 % glosujacych przy 90,1 % frekwencji
opowiedziala sie za przystapieniem Danii do
Wspélnoty (Hix, 2010, s. 240). W momencie
trwania referendum w Danii, bylo juz
wiadomo, iz wraz z Wielka Brytania, Irlandia
i Danig, do Wspdlnoty na pewno nie przystapi
Norwegia. Referendum, o ktérego zwotaniu
decyzja zapadla w norweskim parlamencie,
przeprowadzone w dniach 24 — 25 wrzeénia
1972 roku przesadzito o tym fakcie (Hix, 2010,
s.  240). Jedynie 46,5% Norwegow
opowiedzialo si¢ po stronie integracji ze
Wspdlnotg. Tym samym Norwegia pomimo
duzego poparcia ze strony elit politycznych,
nie zostala czlonkiem Wspdlnoty Europejskiej.

Pierwsze rozszerzenie odbywato sie w dos¢
szczegOlnej sytuacji politycznej. Po drugiej
wojnie $wiatowej premier Wielkiej Brytanii
Winston Churchill chcial rozwija¢ integracje
europejska pod swoim przewodnictwem, ale
bez wlasnego bezposredniego udziatu. Byto to
spowodowane kilkoma czynnikami.
Brytyjczycy = nie  chcieli  naleze¢  do
ponadnarodowej organizacji, ktéra moglaby
ograniczy¢ ich suwerennosé. Poza tym chcieli
utrzymaé pozycje drugiego po Stanach
Zjednoczonych  niezaleznego  mocarstwa

7 Folketing jest to organ ustawodawczy w Danii,
parlament jednoizbowy, wybierany w glosowaniu
powszechnym na okres czterech lat (Polska
w Danii, 2021).

inadal kontynuowaé¢ wspélprace z tym
panstwem. Nalezy réwniez podkresli¢, iz
Wielka Brytania obawiala sie, iz integracja
ostabi wiezi z jej zamorskimi posiadlo$ciami,
ktére byly najwazniejszym rynkiem zbytu dla
towarow brytyjskich. Te czynniki
spowodowaly, iz Wielka Brytania odrzucila
francuska propozycje zostania czionkiem-
zalozycielem Europejskiej Wspoélnoty Wegla
iStali. W 1957 roku Wielka Brytania nie
zdecydowala sie¢ takze na wejScie do
Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej (EWG).
Wowczas 1zad Wielkiej Brytanii ocenit
integracje, jako zagrozenie dla gospodarki
brytyjskiej. Z tego wzgledu jeszcze przed
wejSciem w zycie Traktatéw rzymskich, Wielka
Brytania prébowata przekonaé¢ parstwa
tworzace trzy Wspdlnoty do utworzenia strefy
wolnego handlu® Pomyst ten jednak nie
spotkal sie z ich aprobata. W konsekwencji
Wielka Brytania pozostajac poza Europejska

Wspdlnota Gospodarcza, samodzielnie
zainicjowala  powstanie w 1960 roku
Europejskiego =~ Stowarzyszenia ~ Wolnego

Handlu.? Wkrétce jednak Wielka Brytania
zmienila nastawienie do Wspdlnot. Bylo to
spowodowane zaréwno wzgledami
politycznymi jak i gospodarczymi. Rozwdj
integracji oraz coraz wieksze zainteresowanie
EWG sprawity, ze Wielka Brytania obawiata
sie izolacji na kontynencie. W integracji
widziano takze mozliwo§¢ wzmocnienia
sytuacji gospodarczej tego kraju. Pod koniec lat
50. XX wieku, 50 % eksportu brytyjskiego do

8 Strefa wolnego handlu, ugrupowanie integracyjne,
w ktorym kraje uczestniczace znosza cla i inne
bariery w wymianie handlowej, ale zachowuja
autonomie w ksztaltowaniu stawek celnych
w stosunku do krajow trzecich. Oznacza to, ze cla,
ktére kazde panstwo naklada na dobra i ustugi
sprowadzane z innych panstw nienalezgcych do
strefy wolnego handlu, sa ustalane samodzielnie
przez kraj do niej nalezacy (Strefa wolnego handlu,
2007).

9 Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu (ang.
Eutopean Free Trade Association, EFTA) unia celna
panistw europejskich, utworzona w 1960 roku
z inspiracji brytyjskiej tzw. Konwencja
Sztokholmska. Do grona pafistw zalozycieli
nalezaly: Austria, Dania, Finlandia, Lichtenstein,
Islandia, Norwegia, Portugalia, Szwedja,
Szwajcaria, Wielka Brytania. W swych pierwotnych
zalozeniach miata stanowi¢ alternatywe dla
uwiklanej w spory polityczne EWG (Europejskie
Stowarzyszenie Wolnego Handlu, 2021).
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Europy Zachodniej lokowano na rynku EWG
(Popiuk-Rysiniska, 1998, s. 20). Pozostawanie
poza tym rynkiem, oznaczalo obnizenie
konkurencyjnoéci towaréw brytyjskich we
Wspdlnocie, m.in. poprzez oblozenia ich ctami.
Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
nie spelnialo pokladanych w nim przez
Brytyjczykéw nadziei. Wzrost gospodarczy
w panstwach wchodzacych w skiad tego
ugrupowania byl nizszy niz w parnstwach
EWG. Z tego wzgledu w 1961 roku Wielka
Brytania zlozyla wniosek o przyjecie do
Wspélnoty. W tym samym roku podobny
wniosek zlozylty takze Dania i Irlandia, za$ rok
pozniej Norwegia.

Dania byla panstwem dos¢ sceptycznie
nastawionym do integracji europejskiej. Mogto
to wynikac¢ z faktu, iz sympatyzowala z Wielka
Brytanig. Z tym parnistwem laczyly ja réwniez
powiazania gospodarcze. Tworzenie EWWiS
nie bylo dla Danii atrakcyjne, gdyz ani wegiel
ani stal nie odgrywaly w przemysle tego kraju
wiekszego znaczenia. W momencie, gdy
Wielka Brytania zlozyta wniosek
o czlonkostwo w EWG takze i Dania
zdecydowala si¢ na ten krok. Rzad Danii
chcial, bowiem uczestniczy¢ we WspOlnej
Polityce Rolnej, zwlaszcza, iz Dania w tym
czasie miala rozwiniety rynek zywnosciowy
ajej glownymi partnerem handlowym byla
m.in. Wielka Brytania. Gdyby Wielka Brytania
na skutek akcesji do EWG wyszla z EFTA,
towary dunskie mogtyby mie¢ utrudniony
dostep do rynku brytyjskiego.

Podobnymi motywami kierowata sie
Irlandia sktadajac wniosek o cztonkowstwo we
Wspdlnocie. Wielka Brytania byla takze
najwazniejszym  partnerem  handlowym
Irlandii.  Ponadto Irlandia poprzez udziat
wEWG  chciala przyciagna¢ inwestycje
zagraniczne i uzyskac¢ pomoc finansowa.

Z kolei Norwegia widziala w cztonkostwie
mozliwosc¢ zapewnienia panstwu
bezpieczenstwa i mozliwosci ksztaltowania
przyszlych struktur w Europie. W dodatku
pragnela ona uzyska¢ korzysci gospodarcze
izahamowaé  proces  pozostawania na
marginesie ekonomicznym i politycznym.

Wszystkie panstwa kandydujace
prowadzily negocjacje w tym samym czasie.
Ztego wzgledu odrzucenie kandydatury
brytyjskiej przez Charlesa de Gaulle’a w 1963
roku, spowodowato automatyczne

Study
zakonczenie  negocjacji z  pozostalymi
kandydatami. Prezydent Francji widziat

w Wielkiej Brytanii zagrozenie dla gospodarki
francuskiej oraz dla dalszej integracji. Poza tym
de Gaulle uwazal, iz Wielka Brytania, jako
sojusznik Stanéw Zjednoczonych umozliwi im
decydowanie o losach Europy. De Gaulle
odrzucajac wniosek brytyjski wskazywat takze
na zwigzek brytyjskiego rynku z krajami
Commonwealth’u'? oraz odmiennos¢ struktury
zatrudnienia i przemystu.

Kiedy w 1967 roku Wielka Brytania wraz
zlIrlandia, Danig i Norwegia wznowily
wnioski o czlonkostwo ponownie zostaly one
zablokowane przez Francje, ktéra ponowilta
argumenty przeciwko czlonkostwu Wielkiej
Brytanii. Dopiero, gdy wurzad prezydenta
Francji objagt George Pompidou, pierwsze
rozszerzenie mogto dojs¢ do skutku.

Niemniej jednak Francuzi zaskoczyli
spolecznosc miedzynarodowa przepro-
wadzonym dnia, 23 kwietnia 1972 roku
referendum ogélnonarodowym. Powolujac sie
na art. 11 konstytucji,!* doszto do referendum
w tym kraju. Jego przedmiotem bylo
rozszerzenie Wspolnoty Europejskiej o cztery
panstwa. Fakt ten wywolal krytyczne opinie
konstytucjonalistow, ktérzy uznawali, ze
rozszerzenie Wspdlnoty o nowe parnistwa nie
niosto bezposredniej implikacji dla

10 Wspdlnota Narodéw (ang. Commonwealth of
Nations) organizacja miedzynarodowa bedaca
forma zwigzku pomiedzy Wielka Brytania (dawna
metropolia) a jej bylymi koloniami (ktére uzyskaty
suwerenno$c¢), postala w swej obecnej formie na
przelomie XIX i XX wieku (Wspélnota narodéw,
2021).

1 Art. 11 Konstytucji Francji méwi, iz Prezydent
Republiki, na wniosek rzadu przedstawionego
w okresie trwania sesji lub na Iaczny wniosek
obydwu izb ogtoszony w ,Journal Officiel”, moze
podda¢ pod referendum kazdy projekt ustawy
dotyczacy organizacji wtadz publicznych, reform
w zakresie polityki ekonomicznej lub spotecznej
Narodu i stluzb publicznych, ktére w tym
uczestnicza lub upowazniajacej do ratyfikacji
traktatu, ktéry nie bedac sprzeczny z Konstytucja,
wywieralby wplyw na funkcjonowanie instytucji.
Jezeli referendum zostaje zarzadzone na wniosek
rzadu, woéwczas sklada on przed kazda z izb
deklaracje, nad ktéra przeprowadzana jest debata.
Jezeli  projekt  ustawy  zostanie  przyjety
w referendum, Prezydent Republiki promulguje ja
w ciggu pietnastu dni nastepujacych po ogtoszeniu
wynikéw  glosowania (Konstytucja republiki
Francuskiej, 1958).
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funkcjonowania  instytucji = panstwowych.
Jednak rozszerzenie niosto ze soba koniecznos¢
dokonania pewnych zmian w Traktacie
rzymskim. Prezydent Pompidou wykorzystat
ten fakt i tym samym doprowadzil on mimo
sprzeciwu opinii publicznej do zorganizowania
referendum. Referendum to nie bylo tyle
formalna ratyfikacja traktatu, co
odzwierciedleniem poparcia spoleczeristwa
francuskiego dla idei integracji. W jego wyniku
68,3 % glosujacych opowiedzialo sie za
Traktatem i tym samym za rozszerzeniem
Wspélnoty Europejskie;.

Referenda we Francji, Norwegii, Irlandii
i Danii paradoksalnie staly sie pretekstem do
zainicjowania debaty na temat faktu, iz
obywatele =~ Wielkiej Brytanii nie mieli
mozliwoéci wypowiedzenia sie w referendum
,za” lub ,przeciwko” przystgpieniu do
Wspoélnoty Europejskiej. W styczniu 1973 roku,
kiedy u wladzy byli konserwatysci, Wielka Brytania
weszta do struktur Wspolnego Rynku. W kolejnych
wyborach parlamentarnych zwyciestwo odniesli
laburzysci i sformowali gabinet, ktorego premierem
zostat Harold Wilson. Ze wzgledu na sprzeczne
stanowiska wsrod cztonkow Partii Pracy na temat
uczestnictwa Wielkiej Brytanii we Wspdlnocie
Europejskiej oraz narastajgcy konflikt wewnetrzny,
przywodcy  partyjni, zasiadajgcy we  frakcji
parlamentarnej,  postanowili  odwotaé sie do
powszechnego referendum. W marcu 1974 roku
rzqd oglosilt renegocjacje warunkow uczestnictwa
we Wspdlnym Rynku oraz organizacje referendum
w tej sprawie (Zielifiski, Bokszczanin i Zieliriski,
2003, s. 328). Referendum odbylo sie 5 czerwca
1975 roku. Warto zaznaczyé, ze chociaz
referendum miato charakter fakultatywny
i konsultacyjny, rzad oficjalnie zobowigzal sie
uzna¢ jego wynik. Tym samym gdyby
Brytyjczycy, opowiedzieli si¢ przeciwko
pozostaniu we Wspdlnocie, to wiladze
uszanowalyby ich wybdér. W  wyniku
referendum 67,2 % obywateli zdecydowalo, ze
Wielka Brytania nadal powinna by¢ cztonkiem
Wspdlnoty. Tym samym Brytyjczycy wyrazili
aprobate dla dalszych procesow
integracyjnych.

Jak juz wspomniano Grecja (przystapita do
Wspélnot Europejskich 1 stycznia 1981 r.),
Hiszpania i Portugalia (przystapily do
Wspélnot Europejskich 1 stycznia 1986 r.) nie
zdecydowaly sie na poddanie przyszlej akcesji
pod glosowanie w ramach referendum
og6lnonarodowego (Fontaine, 2007, s. 60).

10

W Portugalii procedura wykorzystana w zakresie
pierwotnego  przystqpienia, opierala  sie  na
wspotudziale  rzqdu  zawierajgcego  traktat,
Zgromadzenia Republiki zatwierdzajgcego  tekst
traktatu  (uchwata), Prezydenta  dokonujgcego
ratyfikacji traktatu, a takze przy zachowaniu zasad
wspolpracy z organami regionalnymi (Jablorski,
2007, s. 54). Z kolei Grecja zdecydowata sie
przystapi¢ do Wspélnoty na podstawie art. 28
Konstytucji.l? W przypadku Hiszpanii za$ za
podstawy integracyjne postuzyly regulacje art. 63
§2 oraz art. 93-96. Okreslona tam jest
parlamentarna  procedura stanowienia  ustawy
organicznej, wyrazajgcej zgode na przeniesienie na
organizacje miedzynarodowgq (organ
miedzynarodowy) prawa wykonywania kompetenciji
konstytucyjnych  przekazywanych ~w  drodze
ratyfikacji odpowiedniego traktatu
miedzynarodowego. Przed ratyfikowaniem takiego
traktatu mozliwe jest badanie jego zgodnosci
z konstytucjq.  Jezeli Trybunal Konstytucyjny
stwierdzi istnienie niezgodnosci, konieczne jest
uprzednie znowelizowanie konstytucji. Dopiero
pézniej mozna ratyfikowac konkretny akt prawa
miedzynarodowego (Jabtoriski, 2007, s. 55).

W latach 80. XX wieku, mialo miejsce
precedensowe wydarzenia, ktére trwale
zapisalo sie w historii integracji europejskie;j.

12 Art. 28 Konstytucji Grecji méwi, iz ,, powszechnie
uznane normy prawa miedzynarodowego, jak
réwniez umowy miedzynarodowe po ich
ratyfikacji w drodze ustawy i wejsciu w zycie,
zgodnie z przyjetymi w nich postanowieniami,
stanowig integralng czes¢ wewnetrznego prawa
greckiego i majg wyzsza moc prawna niz sprzeczne
z nimi postanowienie ustawy. Stosowanie norm

prawa miedzynarodowego i umoéw
miedzynarodowych wobec cudzoziemcéw jest
zawsze podporzadkowane warunkowi

wzajemnosci. W celu zabezpieczenia waznych
intereséw narodowych i rozwoju wspélpracy
zinnymi panstwami dopuszcza sie, w drodze
umowy lub porozumienia miedzynarodowego,
przekazanie organom organizacji
miedzynarodowych  uprawnienn  okreslonych
w Konstytugji. Ratyfikacja ~ takich ~ umoéw
iporozumien wymaga uchwalenia ustawy
wiekszoscia  3/5  gloséw  ogodlnej  liczby
deputowanych. Grecja moze dobrowolnie wyrazi¢
zgode, w drodze ustawy uchwalonej bezwzgledna
wiekszoscig gloséw ogodlnej liczby deputowanych,
na ograniczenie suwerennosci narodowej w takim
zakresie, w jakim podyktowane jest to waznym
interesem narodowym, nie ogranicza praw
czlowieka ani podstaw ustroju demokratycznego
ijest realizowane zgodnie z zasada réwnosci pod
warunkiem wzajemnosci (Konstytucja Grecji, 2005).
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Dnia 23 lutego 1982 roku na Grenlandii®3
przeprowadzono referendum, ktérego
tematem Dbyla kontynuacja czltonkostwa
Grenlandii we Wspodlnocie. W jego wyniku
53,02 %  glosujacych poparto  wystapienie
Grenlandii ze Wspdlnoty. Bezposrednim
powodem zaistnialej sytuacji byly problemy
z potowem ryb, gdyz rybacy z Grenlandii nie
chcieli sie dzieli¢ swoimi towiskami z rybakami
z innych panstw cztonkowskich. Grenlandia
jednakze, jako terytorium  specjalne  jednego
z cztonkow Unii  Europejskiej otrzymata czesé
przywilejow handlowych oraz pomoc w rozwoju
gospodarczym (Grenlandia a Unia Europejska,

2021).
Pomimo, iz Grenlandia wystapila ze
Wspdlnoty, fakt ten  bynajmniej nie

spowodowal, iz cztonkostwo w jej strukturach
stalo sie nieatrakcyjne czy nieoplacalne dla
innych panstw. W 1994 bylo juz wiadomo, iz
do Unii Europejskiej'* przystapia kolejne kraje.
Nalezaly do nich: Austria, Finlandia, Szwecja
oraz Norwegia.

W Austrii referendum akcesyjne zostato
przeprowadzone w zwigzku z faktem, iz
przystapienie do Unii Europejskiej wigzato sie
z rewizja konstytucji. Referendum odbylo sie
12 czerwca 1994 roku. W jego wyniku 66,6 %
obywateli opowiedzialo sie za wejsciem kraju
do Unii Europejskiej. W Finlandii natomiast
referendum konsultacyjne zostalo
zorganizowane w oparciu o tres¢ ustawy
o referendum dotyczacym ustawy
o przystapieniu Finlandii do Unii Europejskiej.
Obywatele Finlandii 16 pazdziernika 1994 roku
zdecydowali, ze ich panstwo stanie sie
cztonkiem Unii Europejskiej. W referendum
569 %  Finobw  opowiedzialo  sie¢ za
przystapieniem do  Unii  Europejskie;j.
Frekwencja za§ wyniosta 70,4 % (Hix, 2010,
240). Roéwniez 52,3 % Szwedoéw bioracych
udzial w referendum przeprowadzonym
13 listopada 1994 roku opowiedzialo sie za

13 Grenlandia, terytorium zalezne Danii, od 1814

kolonia duriska, w 1953 zyskala status terytorium
zamorskiego Danii i samorzad lokalny. Od 1979
roku Grenlandia posiada autonomie wewnetrzna
(Grenlandia, 2021).

Dnia, 7 lutego 1992 roku w Maastricht doszto do
podpisania Traktatu o Unii Europejskiej. Na mocy
postanowien dokumentu powotano do zycia Unie
Europejska, ktéra jednak nie zyskala osobowosci
prawne;j.

14

11

akcesja Szwecji do UE.’> Ostatnie referendum
dotyczace czwartego rozszerzenia  Unii
Europejskiej nastgpito 28 listopada 1994 roku w
Norwegii.le Obywatele tego panstwa kolejny
raz niechetnie podeszli do tematu integracji
i zagltosowali przeciwko akcesji. Za wejSciem
do Unii Europejskiej zaglosowalo 47,8 %
Norwegéw uczestniczacych w  referendum
(Hix, 2010, s.240). Tym sposobem 1 stycznia
1995 roku do Unii Europejskiej weszty Austria,
Finlandia oraz Szwecja.

Czwarte rozszerzenie bylo nastepstwem
szczegOlnej sytuacji polityczno-gospodarczej,
w ktérej znalazly sie paristwa zainteresowane
akcesja. Austria zdecydowata sie przystapi¢ do
Unii Europejskiej w momencie, gdy wyscig
zbrojen i rywalizacja miedzy wrogimi blokami
dobiegaly konca. Nalezac do Europejskiego
Obszaru Gospodarczego (EOG)'” kraj ten miat
umozliwiony przeptyw sily roboczej, kapitalu,
towaréw przemystowych pomiedzy Unig
Europejska a EFTA, do ktérej nalezal. Niemniej
jednak Europejski Obszar Gospodarczy nie
mial ~ wspélnych  taryf  zewnetrznych,
harmonizacji i systemu podatkowego, ani
wspolnej  polityki  rolnej i  handlowej.
W dodatku Austria nalezac jedynie do
Europejskiego Obszaru Gospodarczego, nie
miata mozliwosci uczestniczenia

15 Referendum konsultacyjne w Szwecji zostalo
zorganizowane, chociaz parlament na podstawie
rozdz. 10, art. 5 Konstytucji moégl podjac¢
samodzielng decyzje w tym zakresie (Konstytucja
kroélestva Szwecji, 2000).

20 listopada 1994 roku glosowanie w ramach
referendum akcesyjnego odbylo sie na terenie
Wysp Alandzkich. 73,6 % glosujacych
opowiedzialo sie za przystagpieniem do Unii
Europejskiej (Hix, 2010, s. 240). Wyspy Alandzkie
politycznie nalezg do Finlandii. Jest to jednak
osobny podmiot posiadajacy duza autonomie.
Europejski Obszar Gospodarczy (ang. European
Economic  Area, EEA)  Europejski ~ Obszar
Gospodarczy to strefa wolnego handlu i Wspélny
Rynek obejmujace kraje Unii Europejskiej
i Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu
(z wyjatkiem Szwajcarii). Porozumienie
o utworzeniu EOG podpisano w Porto 2 maja 1992
roku. Na mocy tej umowy obywatele wszystkich
panistw nalezacych do EOG moga sie swobodnie
przemieszczaé, osiedla¢ i nabywaé nieruchomosci
na ich terenie. Wazna cecha EOG jest to, iz realizuje
swojg dzialalnos¢ na poziomie pierwszego
i trzeciego etapu integracji, strefy wolnego handlu
i Wspélnego Rynku, wylaczajac drugi etap, unie
celng (Europejski Obszar Gospodarczy, 2021).
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w procesie decyzyjnym Unii Europejskiej.
Z tego wzgledu bardzo zalezalo jej na wejsciu
do Unii.

Szwecja blisko trzydziesci lat zastanawiata
sie czy nalezy dazy¢ do integracji europejskiej.
Nie chciata ona zosta¢ czlonkiem Europejskiej
Wspoélnoty Wegla i Stali, gdyz prowadzila
polityke niezaangazowania. W opinii rzadu
szwedzkiego, udzial w integracji europejskiej
nie moégt by¢ pogodzony z wyzej wymieniona

idea. W latach 90. XX wieku
w  Szwecji  nastapil  gleboki  kryzys
gospodarczy, narastaly problemy socjalne.
Dlatego w 1991 roku, rzad szwedzki

zadeklarowal che¢ przystgpienia do Unii
Europejskiej. Sadzono, iz wstepujac do UE,
Szwedom  uda sie zazegna¢  kryzys
gospodarczy i zmniejszy¢ bezrobocie. Szwedzi
obawiali sie, Ze nie przystepujac do Unii
Europejskiej, ich kraj mnarazi sie na
miedzynarodowa izolacje i straci wplyw na
sytuacje w Europie.

Na  decyzje Finlandii w  sprawie
przystapienia do Unii Europejskiej miat
niewatpliwie fakt, iz pod koniec lat 80. XX
wieku, nastgpily istotne zmiany polityczne.
Zwigzek Radziecki, ktéry byl dla Finlandii
waznym partnerem ekonomicznym stracit na
swoim znaczeniu. Dlatego przedsiebiorcy
finscy chcieli uzyska¢ dostep do nowych
rynkéw zbytu. Rzad finski widzial w Unii
Europejskiej mozliwos¢ nawigzania
wspotpracy w ramach edukagji, kultury, badan
naukowych. Finlandia dostrzegta takze zmiany
w polityce zagranicznej Austrii i Szwecji. Byty
to paristwa, ktére podobnie jak ona prowadzity
polityke niezaangazowania. Te czynniki
sprawily, ze przystgpienie Finlandii do Unii
Europejskiej bylo dla rzadu tego panstwa
bardzo istotne.

Z kolei Norwegia zgtaszajac po raz drugi
che¢ przystapienia do Unii Europejskiej chciata
przede wszystkim utrzymaé jednos¢ parnstw
regionu. Od 1973 roku do Wspdlnoty nalezata
Dania, natomiast Szwecja i Finlandia
prowadzily negocjacje akcesyjne. Norwegia
obawiala sie, ze przystapienie tych panstw do
Unii Europejskiej spowoduje, ze uzyskaja one
istotne korzysci, co sprawi, ze Norwegia nie
dotrzyma im kroku w rozwoju. Rzad Norwegii
widzial w cztonkostwie korzysci, ktére wigzaly
sie ze zblizeniem Unii Europejskiej do
obywateli.  Wedlug nich mialoby to
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bezposrednie przelozenie na kwestie socjalne
i ochrone praw czlowieka. Pomimo, iz przez
ostatnie kilkadziesiqt lat kolejne rzqdy norweskie
dazyly do przystapienia tego kraju do Unii
Europejskiej, za kazdym razem stawalo im na
przeszkodzie  spoteczenistwo — norweskie,  ktore
odrzucato wniosek o przystgpienie do Unii
Europejskiej dwukrotnie (Dlaczego Norwegia nie
chce do UE?, 2009). Warto wspomnieé, iz w
okresie przed referendum w 1994 roku nastroje
opinii publicznej znacznie sie r6znity od
nastrojow zlat 70. XX wieku. Ogdlnie rzecz
biorgc, w latach 90. poparcie dla cztonkostwa w UE
deklarowata potowa Norwegow. Wynikato to m.in.
z rozwoju sytuacji miedzynarodowej, w tym przede
wszystkim z upadku systemu komunistycznego
w Europie, co wzmacniato nadzieje na zwycigstwo
demokracji i budowe , nowego, odwaznego Swiata”,
(Dlaczego Norwegia nie chce do UE?, 2009).
Obywatele Norwegi zrezygnowali jednak
zbudowania przysziosci swojego  kraju
w oparciu o integracje europejska. Podobnie
zreszta postapili obywatele Szwajcarii.
Konstytucja Konfederacji Szwajcarskiej z 1999
r. przewiduje dwa rodzaje referendum: obligatoryjne
i fakultatywne (art. 140 i 141), za$ sami Szwajcarzy
korzystajg z referendum bardzo chetnie. Nie bedzie
przesadnym  stwierdzenie, iz cale ich zycie
polityczne  koncentruje sie  wokot  kolejnych
referendow. W kraju tym odbywa sie najwigcej
w Swiecie referendéw na poziomie ogolnokrajowym
(Srednio 3-4 razy w roku) (Switzerland and the
EU edge closer, 2007). Pierwsze referendum
zwigzane z kwestiami integracyjnymi miafo
miejsce 6 grudnia 1992 roku. Dotyczylo ono
przystapienia Szwajcarii do Europejskiego
Obszaru Gospodarczego. Poparcie ze strony
wiekszosci partii politycznych oraz organizacji
gospodarczych  nie  przekonalo  jednak
obywateli tego panstwa. W  wyniku
referendum 49,7 % glosujacych opowiedziato
sie za przystapieniem Szwajcarii do EOG. Tym
samym Szwajcaria pozostala poza Europejskim
Obszarem Gospodarczym. ,Nie” dla integracji
europejskiej w ramach EOG, spowodowalo, ze
rzad szwajcarski zaprzestal podejmowania
wysitkéw, ktére miatyby zosta¢ uwieniczone
czlonkostwem Szwajcarii w Unii Europejskiej.
W marcu 2001 roku w Szwajcarii doszto do
kolejnego referendum, ktérego tematem bylto
ponowienie negocjacji z Unia Europejska.
Referendum to bylo odpowiedzia na inicjatywe
Yes to Europe, ktéra zostala zapoczatkowana
przez proeuropejskie organizacje i dotyczyla
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mozliwoéci powrotu do rozméw na temat
czlonkostwa  Szwajcarii  w  UE. Za
ponowieniem rozméw opowiedziato sie jednak
zaledwie 23 % glosujacych (Switzerland and
the EU edge closer, 2007). Zatem jakiekolwiek
inicjatywy majace na celu przystapienie tego
panistwa do Unii Europejskiej zostaty
zamrozone.

Europa Srodkowa i Wschodnia to region, gdzie
referenda organizowane sq czesto. By¢ moze fakt ten
uprawnia do charakterystyki tego obszaru, jako
regionu demokracji bezposredniej. Czestotliwos¢
siegania po referendum mozna czesciowo przypisaé
totalitarnej  przesztosci i  mnowo  odzyskanej
suwerennosci, ktora niesie ze sobq potrzebe nadania
decyzjom mandatu wyzszego rzedu, jak rowniez
gloryfikacji narodu, jako suwerena (Albi, 2004,
s.5). Zatem podpisujac 16 kwietnia 2003
Traktaty akcesyjne w Atenach, w wielu
panistwach, ktére wkrétce mialy sta¢ sie
czlonkami Unii Europejskiej rozpoczeta sie
debata na temat procedury ratyfikacyjnej.
W Polsce istnialy powazne obiekcje przed
zorganizowaniem referendum, gdyz wedlug
badan opinii publicznej poparcia dla akcesji w
latach  1999-2000 zdecydowanie zmalalo.
Ponadto obawiano sie, ze frekwencja
w referendum nie wyniesie 50% i tym samym
referendum zakoriczy sie fiaskiem.18

Takze rzad czeski cechowal w tym temacie

duzy sceptycyzm. Wolal on, by Czechy
przystapily do Unii Europejskiej poprzez
ratyfikacje traktatu o przystapieniu

w parlamencie. Podobnie prezydent Estonii na
poczatku chcial uniknaé przeprowadzania
referendum akcesyjnego. W krajach battyckich,
w ktorych  istnieje  wymog  zorganizowania
referendum w  sprawie zmian  dotyczqcych
suwerennosci, przystgpienie do UE interpretowano
tak, iz nie stwierdzono, aby UE w znaczqcy sposob
wpltywata na suwerennosc i stworzono nowe rodzaje

18 W zasadzie mozna wyrézni¢ dwa sposoby
okreslenia waznosci wynikéw referendum. Sposéb
pierwszy opiera si¢ na zasadzie opowiedzenia sie
wigkszosci glosujacych za przyjeciem lub przeciw
przyjeciu przedmiotu referendum. Ta wigkszos¢
decyduje o wynikach referendum. Sposéb drugi
opiera sie na zasadzie opowiedzenia sie wiekszosci
glosujacych za przyjeciem lub przeciw przyjeciu
przedmiotu referendum oraz jednoczesnym
uczestnictwie w referendum okreslonej wielkosci
uprawnionych wyborcow w wymiarze
procentowym (Zieliriski — Bokszczanin — Zieliniski,
2003).
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referendum w sprawie akcesji,'® co objelo
uproszczenie wymogow proceduralnych (Zielifiski
— Bokszczanin - Zielinski, 2003, s. 4, 37 — 38).
Najwiecej obaw wsréd panstw Europy
Srodkowej i Wschodniej w kwestii referendum
budzila sprawa frekwencji. Z tego wilasnie
wzgledu wymogi frekwencyjne zmniejszono
na Lotwie i na Wegrzech. Ponadto na Litwie,
na Slowacji, w Czechach, w Polsce czas
glosowania w referendum zwiekszono do
dwoch dni. Obywatele poszczegdlnych parnstw
byli takze w rézny sposéb mobilizowani do
wziecia udzialu w referendum. Dla przykladu
Papiez Jan Pawel II wezwal wszystkich
Polakéw do glosowania za czlonkowstwem
w Unii Europejskiej. Pierwsze referendum
akcesyjne odbylo si¢ na Malcie 8 marca 2003
roku, ostatnie za$ 20 wrzes$nia 2003 roku na
Lotwie. 0 Wszystkie referenda zakorniczyly sie
sukcesem. Oczywiscie poparcie dla integracji
z Unig Europejska bylo zréznicowane,?! co
wigzalo sie takze z kampanig informacyjna
oraz sytuacja wewnetrzng w konkretnych
panstwach. Z panstw, ktére przystapily do
Unii Europejskiej 1 maja 2004 roku jedynie
Cypr nie  przeprowadzil  referendum
ogolnonarodowego?2. Traktat akcesyjny zostat

19 W Estonii znowelizowano ustawe o referendum,
zezwalajagc na jednoczesna organizacje dwdch
rodzajow referendum-w sprawie ,uzupelnienia
konstytucji oraz w sprawie akcesji, jako ,istotnej
kwestii narodowej”. Na Lotwie utworzono nowy
rodzaj referendum w sprawie kwestii unijnych,
z nizszym wymogiem frekwencyjnym. Réwniez na
Litwie przyjeto nowa ustawe o referendum
uproszczajaca procedure (Zielinski — Bokszczanin —
Zielinski, 2003, s. 14 — 15).

Kolejno referenda obyly sie: na Malcie (8 marca
2003 roku), w Stowenii (23 marca 2003 roku), na
Wegrzech (12 kwietnia 2003 roku), na Litwie (10-11
maja 2003 roku), na Slowacji (16-17 maja 2003
roku), w DPolsce (7-8 czerwca 2003 roku),
w Czechach (13-14 czerwca 2003 roku), w Estonii
(14 wrzesnia 2003 roku), na Lotwie (20 wrzesnia
2003 roku) (Marczewska-Rytko, 2015).

Wyniki referendum: Malta (53,6 % poparcia),
Stowenia (89,6 % poparcia), Wegry (83,8 %
poparcia), Litwa (91 % poparcia), Stowacja (92,5 %
poparcia), Polska (77,4 % poparcia), Czechy (77,3 %
poparcia), Estonia (66,8 % poparcia), Lotwa (67,5 %
poparcia) (Marczewska-Rytko, 2015).

Rozmowy miedzy przedstawicielami Republiki
Cypru i Tureckiej Republiki Cypru Péinocnego
zostaly zerwane w 2003 roku nie doszlo, zatem do
referendum zjednoczeniowego oraz powszechnego
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ratyfikowany przez parlament
Cypru, 14 lipca 2003 roku.

Réwniez Bulgaria i Rumunia, ktére do Unii
Europejskiej weszly 1 stycznia 2007 roku, nie
zdecydowaly  sie¢ na  zorganizowanie
referendum akcesyjnego. Za oficjalny powaéd
jego braku wskazano duze spoteczne poparcie
wéréd obywateli tych panstw. W zwigzku
ztym stwierdzono, iz przeprowadzenie
referendum w takiej sytuacji jest bezcelowe.

W odréznieniu od Rumunii i Bulgarii
referendum akcesyjne odbylo sie w Chorwacji.
Jego organizacja byla jednak spowodowana
wymogiem konstytucyjnym. 22 stycznia 2012
roku Chorwaci  opowiedzieli sie za
przystapieniem do Unii Europejskiej (66 %
glosujacych).

Pomimo stosunkowo niskiej frekwencji,
ktora wyniosta 43,6 %, wynik referendum byt
wigzacy.2? Tym samym 1 lipca 2013 roku,
Chorwacja  stala sie  czlonkiem  Unii
Europejskie;.

Z chwilg sfinalizowania piatego, sz6stego
isibdmego rozszerzenia Unii Europejskiej
zrealizowane zostalo najwieksze do tej pory
rozszerzenie w historii integracji europejskie;.
Rozszerzenie Unii Europejskiej na Wschod,
polozylo  ostatecznie  kres jaltariskiemu
podzialowi Europy i spowodowalo, ze
panistwa Europy Srodkowej i Wschodniej
zajely nalezne im miejsce w rodzinie narodéw
europejskich. Unia Europejska wzmocnita
dzieki temu sw¢j potencjal ekonomiczny
i demograficzny. Objela nowe kraje systemem
demokratycznych wartosci i zyskala nowe
mozliwosci dziatania, jako podmiot stosunkéw
miedzynarodowych o ambicjach globalnych.

Republiki

Podsumowanie

Jak twierdzi Magdalena Musial-Karg (2016,
s. 6) referendum brytyjskie w sprawie Brexitu
bylo 58. referendum , europejskim” poczawszy
od 1972 roku. Biorac pod uwage, iz istnieja
panstwa, jak na przyklad Szwajcaria, gdzie

glosowania mieszkancéw calej wyspy w sprawie
ratyfikacji traktatu akcesyjnego.

24 kwietnia 2004 roku w wyniku referendum
zjednoczeniowego na Cyprze blisko 76 % Grekéw
cypryjskich sprzeciwilo sie zjednoczeniu wyspy.
Zaskakujagcym byl fakt, iz blisko 65 % Turkéw
cypryjskich pragneto zjednoczenia i wejscia do Unii
Europejskiej obu czesci wyspy (Osiewicz, 2006).
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przeprowadza sie referenda kilka razy do
roku, wynik ten mozna uzna¢ za malo
imponujacy. Nalezy jednak pamietaé, ze
referenda o tematyce europejskiej nie mozna
rozpatrywaé pod wzgledem ilosci a tematyki.
Referenda te zwykle dotyczyly cztonkostwa
w Unii Europejskiej lub tez przyjecia przez
dane  panstwo  konkretnego  traktatu.
Oczywiscie sa panstwa, jak np. Niemcy czy
Grecja, ktore nigdy nie korzystaly z instytucji
referendum  w przypadku integracji
europejskiej. Jednak istnieja takze kraje, ktore
niejednokrotnie odwolywaly sie do tej
instytucji. Oczywiécie decyzja dotyczaca
referendum moze zaleze¢ od elit rzadzacych,
moze jednak by¢ ona podyktowana, jak cho¢by
w przypadku Irlandii, konstytucja konkretnego
panistwa. Od tego w gléwnej mierze zalezy czy
dane parstwo bedzie praktykowatlo referenda

w odniesieniu do tematu integracji
europejskiej.

Analizujagc~ problematyke  referendéw
w poszczegdlnych panstwach Unii

Europejskiej i tego czy moga one stanowié
granice w ksztaltowaniu integracji europejskiej,
najproéciej odnies¢ sie¢ do wydarzen z ostatnich
kilkunastu lat. W 1992 roku Dunczycy
powiedzieli ,nie” Traktatowi z Maastricht.
W 2005 roku z kolei Francuzi i Holendrzy nie
przyjeli w referendum Traktatu
ustanawiajacego  Konstytucje dla Europy.
Irlandczycy za§ w 2001 roku zawetowali
w referendum Traktat z Nicei a w 2008 roku
Traktat lizboriski. Na tych przykladach wida¢,
jaka moc ma referendum ogélnonarodowe.
Wynik referendum odgrywatl, bowiem istotna
role, gdy w gre wchodzilo pogtebianie
integracji europejskiej. Jednakze referendum
odgrywa niemniej wazng role w procesie jej
poszerzania.

W latach 1972 — 2012 referenda akcesyjne
zostaly przeprowadzone siedemnascie razy.
Jedynie Norwedzy, dwukrotnie opowiedzieli
sie przeciwko przystgpieniu swojego kraju do
Unii Europejskiej. W pozostatych pietnastu
przypadkach referenda akcesyjne zakoriczyly
sie sukcesem. Nalezy zwroci¢ uwage, iz wpltyw
na ksztalt obecnej Unii Europejskiej miata
réowniez w 1972 roku Francja, ktorej obywatele
w referendum poparli wprowadzenie zmian
w Traktacie rzymskim i tym samym
rozszerzenie Wspolnoty Europejskiej o Wielka
Brytanie, Irlandie, Danie i Norwegie.
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Referenda ~europejskie” spowodowaty
rowniez, ze w 1975 roku Wielka Brytania
zdecydowala sie pozosta¢ we Wspodlnocie
Europejskiej, natomiast Grenlandia, posiadajac
autonomie wewnetrzng w 1982 roku, przy
pomocy instytucji referendum te Wspdlnote
opusécita. Fundamentalnym przykiadem na to,
jaka role referendum odgrywa w integracji
europejskiej jest Brexit.

Na przyktadzie Szwajcarii czy Norwegii
widaé, iz panstwa moga funkcjonowaé
sprawnie nie uczestniczagc w strukturach
unijnych. Paristwa te jednak nie nalezg do Unii
Europejskiej w duzej mierze z tego wzgledu, ze
ich obywatele obawiali si¢, iz przystapienie
pozbawi ich suwerennosci narodowej i zmusi
do zaangazowania si¢ w spory na europejskiej
arenie politycznej. Ponadto nie mozna
zapomina¢, iz Szwajcaria ma szeroko
rozwiniete kontakty handlowe =z Unig
Europejska, zas Norwegia nalezy do
Europejskiego ~ Obszaru  Gospodarczego.
Paristwa te réwnocze$nie sa uznawane za

jedne z najbogatszych panstw ,Starego
Kontynentu”. Zatem 2z punktu widzenia
gospodarczego czlonkostwo w Unii

Europejskiej dla Norwegii czy Szwajcarii nie
jest az tak atrakcyjne jak np. dla Polski, Czech
czy Wegier.

Myslac o procesie integracyjnym, warto
rowniez odwolaé sie do kwestii regionalizmu.
Politycy norwescy dazyli do integracji m.in.
z tego powodu, iz Dania nalezata juz do Unii
a Finlandia i Szwecja mialy wkrétce do niej
przystapi¢. Zatem dla elit politycznych ,nie”
w referendum wigzato sie z pewnego rodzaju
izolacjonizmem  w  regionie. = Podobne
argumenty  byly  takze  podejmowane
w kampanii referendalnej w Polsce. Przy okazji
referendéw organizowanych w 2003 roku,
ujawnila sie jeszcze inna tendencja. Mianowicie
panistwa danego regionu wspélpracowaty przy
ustalaniu terminu referendéw. W taki wilasnie
spos6b przywodcy Grupy Wyszehradzkiej w
2002 roku zaproponowali, aby skoordynowac
glosowania w ten spos6b, by zaczaé¢ od
najbardziej prounijnych Wegier a konczac na
bardziej eurosceptycznych Polski i Czech.
Podobna tendencja byla widoczna w krajach
battyckich, gdzie pierwsze referendum
zorganizowano na Litwie a ostatnie na t.otwie,
ktéra byla najmniej przychylna integraciji.
Ponadto w  trakcie rozszerzenia  Unii
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Europejskiej o paristwa Europy Srodkowej
i Wschodniej i zwiazanych z tym procedur
referendalnych zwracano uwage na to, iz
niewazny lub negatywny wynik referendum
prowadzi do tego, iz w kilku krajach
glosowanie na dany temat wedlug
prawodawstwa tych panistw mozna wznowié
dopiero po uplywie okreSlonego czasu.
W przypadku Polski byl to okres czterech lat.
Wynik referendum, jak zatem widaé, ma
fundamentalne znaczenie dla integracji oraz

stosunkéw  danego panstwa z innymi
pafistwami.
Dowodem na to, moze by¢ takze

stanowisko dunskiego ministra ds. Grenlandii,
ktéory w 2007 roku stwierdzil, iz nalezy
rozwazy¢ powr6t wyspy do Unii Europejskie;.
Jego zdaniem dzieki temu powierzchnia Unii
Europejskiej zwiekszylaby sie prawie o potowe
a rybacy z panstw unijnych mieliby dostep do
cennych lowisk Grenlandii. Na podanym
przykladzie, widaé, zatem, iz decyzja
obywateli Grenlandii miata negatywny skutek
choc¢by dla polityki rybotéwstwa.

Referenda akcesyjne do tej pory nie budzily
wiekszych kontrowersji. Wyijatkiem bylo

najprawdopodobniej tylko referendum
zorganizowane w 1972 roku we Frangji
W sprawie rozszerzenia Wspoélnoty
Europejskiej o cztery nowe panstwa.
W przysztosci moze jednak zostac
zorganizowanych kilka podobnych

referendéw, ktére beda dotyczyly sprawy
rozszerzenia Unii Europejskiej o nowe
panstwa. Pewne jest, ze wlasnie jedno z tego
typu referendéw odbedzie sie we Frangji, jesli
tylko panstwo chcace przystapi¢ do Unii
Europejskiej bedzie liczylo wiecej niz 5%
catkowitej ludnosci Unii. Wymog referendum
w tej sprawie jest podyktowany francuska

konstytucja.

Biorgc pod uwage powyzsze przyklady,
mozna stwierdzi¢, Ze referendum
og6lnonarodowe o tematyce integracji

europejskiej nie wptywa tylko i wylacznie na
sytuacje polityczng, spoleczng czy gospodarcza
na terenie jednego kraju. Jego wynik ma
zwykle wplyw na sytuacje miedzynarodowsa.
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Abstract:

The events of the rapid onset of health threats,
which resulted in a global pandemic and an official-
ly confirmed state of emergency in the Slovak Re-
public in a few days, affected the inhabitants of the
Lunik IX housing estate in Kosice in many ways.
For a long time, Lunik IX avoided the pandemic.
The first cases of the disease appear until the second
wave of disease in autumn 2020. While in the
spring, some Roma marginalized localities were
closed in the Spisskd Novd Ves district, the inhabit-
ants of Lunik IX more or less enjoyed freedom.

This study maps the almost annual pandemic
situation in the largest concentrated Roma settle-
ment in Slovakia. The aim of the article is to point
out the situation on Lunik IX from the onset of the
pandemic until the beginning of 2021, when the set-
tlement found itself in partial isolation, due to the
growing number of people with positive results for
the disease. How was the year 2020 different for the
inhabitants of Lunik IX? What restrictions were the
inhabitants exposed to? To what extent could the
activities of the non-profit organization ETP Slo-
vakia - Centre for Sustainable Development (fur-
ther ETP Slovakia), which has been operating in
Lunik IX for many years, be implemented in the
Roma community?
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The research used oral-historical interviews con-
ducted with employees of the non-profit organiza-
tion ETP Slovakia, as well as other types of written
materials (mainly decrees, laws or articles in the
media). The authors worked mainly with historical
and ethnographic methods. Based on the above ma-
terials, they compiled a picture of life in a segregated
part of the city at the time of the pandemic.

Keywords:

Bridges out of poverty, COVID-19, Lunik IX,
NGO, Roma people.

Uvod

Rok 2020 byl pro lidstvo rokem velice ne-
standartnim. Museli jsme se naucit Zit podle
novych, stdle se ménicich pravidel. Celosvéto-
va pandemie koronaviru pfisla nahle a zastihla
nas nepfipravené. Prvni potvrzeny piipad se
na Slovensku objevil 6. brezna 2020 (Urad ve-
rejného, 2019). V disledku pandemie koro-
naviru byla v bfeznu na Slovensku vyhlasena
mimofadnd situace a nasledné i nouzovy stav.
Mimofaddnd situace je diasledkem mimotad-
nych udalosti, mezi které fadime Zivelné po-
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hromy, havarie, katastrofy, ohrozeni vefejného
zdravi II. stupné nebo teroristicky ttok. Ohro-
zeni vetejného zdravi II. stupné nastava v pri-
padé vyskytu prenosného onemocnéni nebo
pfi podezieni tmrti na pfenosné onemocnéni.
Zakon ¢. 42/1994 Z. z. o civilni ochrané obyva-
telstva definuje mimotradnou situaci jako dobu
ohrozeni nebo ptisobeni dtisledkéi mimorad-
nych udalosti na zivot, zdravi nebo majetek.
Pokud rozsah postihnutého tzemi pferoste
tuzemi kraje, vyhlasuje a odvoldva mimorad-
nou situaci vlada SR. V pfipadé, Ze je po mimo-
fadné situaci vyhlaSen stav nouzovy, postupuje
se podle Ustavniho zikona ¢&. 277/2002 Z. z.
Vzhledem na to, Ze pandemie koronaviru je
hodnocend jako ohrozeni vefejného zdravi
II. stupné, byla na tzemi Slovenské republiky
vyhlasena mimotadna situace dne 12. bfezna
(usnesenim ¢. 111 z 11. bfezna).

Zatimco mimofddnd situace je zdkonem
ustanovena, zakonna definice nouzového stavu
absentuje. Nouzovy stav vyhlasuje taktéz vlada
SR, a to v ptipadé, ze doslo nebo bezprosttedné
hrozi nebezpeci ohrozeni zdravi, Zivota, Zivot-
niho prostiedi ¢i majetkovych hodnot. Je moz-
né jej vyhlasit na nevyhnutelny cas, nejdéle
vSak na 90 dni. RovnéZ se vyhlaseni nouzové-
ho stavu oznamuje i v sbirce zakonti SR. Vlada
Slovenské republiky schvalila 15. bfezna navrh
na vyhlaSeni nouzového stavu. Usneseni bylo
publikované ve Sbirce zdkoniti pod cislem
45/2020 Z. z. Nouzovy stav na Slovensku se
tykal predevsim zdravotni péce (napiiklad sta-
tu poskytoval pravomoc presouvat zdravot-
nicky persondl, material nebo techniku z jedné
nemocnice do druhé a pod.). Rozhodnutim
vlady SR ¢. 366 z 10. ¢ervna byl nouzovy stav
ukoncen, konkrétné uplynutim dne 13. ¢ervna
2020. Znovu byl nouzovy stav vyhldSen na
podzim (Ministerstvo vnatra, 2020). Mimotad-
na situace vyhlasena v bfeznu trva nadale.

Clanek metodologicky vychazi z konceptu
ordlni historie, jez je jednou z vyzkumnych me-
tod v oblasti humanitnich a spolec¢enskych véd.
Oralni historik sbird mluvené vzpominky pro-
sttednictvim nahrdvanych rozhovort (Richie,
1995, s. 1). V podstaté se jedna o soubor postu-
pd, diky nimz badatel dospivd k novym zaveé-
rim na zakladé tstniho sdéleni naratora (od-
borny vyraz pro pamétnika - dérce) (Vanék -
Miicke - Pelikdanova, 2007, s. 11). Zakladem
ordlni historie je pamét. Ta obohacuje badate-
lovu znalost za pomoci konzervovaného obsa-
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hu, kterou badatel poté dekomprimuje (Kohou-
tova, 2016, s. 31). Na rozdil od jinych klasi¢téj-
sich ¢i tradi¢néjsich historickych piistupt veé-
nuje pozornost i opomijenym, neprivilegova-
nym vrstvam spolecnosti. Diky tomu se oral
history vénuje déjinam kazdodennosti, déjinam
zen, tzv. malym déjinam, individudlnim pro-
zitkim, reflektuje dé&jiny psané zdola (history
from below) (Portelli, 1998, s. 64) a v neposledni
fadé se taktéz zabyva déjinami nejriznéjsich,
byt imargindlnich, skupin. Specifi¢nost sou-
dobych déjin, potazmo ordlni historie, je
v moznosti konfrontace s pfimymi aktéry urci-
té udalosti, diky ¢emuZ badatel vytézi nové
(Vanek, 2004, s. 7). Badatel ziskané informace
analyzuje, komparuje s jinymi druhy materiali
(pfedevsim se jednd o prameny pisemné) a vy-
sledky nasledné interpretuje.

Koronavirus a romské marginalizované
lokality

Vlada Slovenské republiky promptné rea-
govala na pandemickou situaci a necely mésic
od prvniho potvrzeného piipadu (3. dubna
2020) zacala s testovanim v romskych komuni-
tach. Prvni testovanou obci se staly Jarovnice
u Sabinova. Jarovnice jsou jednou z nejznaméj-
sich, ne-li nejzndmé;jsi, obci s vysokou natalitou
romské populace. Podle neddvno vydaného At-
lasu romskych komunit (Ravasz - Kovacs - Mar-
kovi¢, 2019) Zzije v Jarovnicich okolo 6000 Romt
z celkového poctu 7 211 obyvatel obce, coz je
81 -90 %. Jesté v poslednim predlistopadovém
s¢itani obyvatel zilo v Jarovnicich okolo 50 %
obc¢anti hlasicich se k romské narodnosti. Zme-
na etnického sloZeni je nejen viditelnd, ale tak-
téz rychla. Od roku 2010 je na cele obce romsky
starosta.

Testovani zabezpecovaly Ozbrojené sily SR
ve spolupréci se statni pfispévkovou organiza-
ci Ministerstva zdravotnictvi SR Zdravé regio-
ny (SITA, 8. 4. 2019). Od zacatku bylo zfejmé,
Ze pokud se onemocnéni dostane do margina-
lizované lokality, maze to mit fatalni dasledky.
Sifeni nemoci v lokalité bez ptistupu k pitné
vodé, dodrzovani karantény v chatrc¢ich, kde
béZné nejsou zabezpeceny zdkladni hygienické
prosttedky, je neudrzitelné. Uzavfeni celych
lokalit je standartni epidemiologicky postup,
pokud mira rozsiteni pfesahne urcitou hranici,

vvvvv
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(Najvrtova, 20. 4. 2020). Proto vlada Igora Ma-
tovice vydala stanovisko, podle kterého méla
byt wuzaviena kazdd lokalita pfi vyskytu
10 a vic procent nakaZenych bez ohledu na et-
nické slozeni lokality (Olah, 20. 4. 2020).

V reakci na mimoifadnou situaci na tzemi
Slovenské republiky vydal Regionalni tfad ve-
fejného zdravotnictvi se sidlem v Spisské Nové
Vsi 8. dubna 2020 vyhlaSeni. V ramci tohoto
opatfeni byla nafizena nucend karanténa v péti
romskych lokalitach,! a to konkrétné: v obci
Krompachy - ulice Hornadska (obytna cast),
ulice DruZstevna, ¢ast ulice Stara Masa od ¢isla
domu 35; romskou ¢ast obce Bystrany, osada
Drevenik a sidlisté Drevenik v obci Zehra. Vy-
hlaseni bylo vysledkem jednéni Gstfedniho kri-
zového Stabu. ,Toto opatrenie je nevyhnutnym
ndstrojom na zamedzeni Sirenia ochoreni COVID-
19 sposobenych koronavirusom (SARS-CoV-2)
v uvedenych lokalitich” (Vyhlaska regiondlniho,
2020). Jednotlivé romské lokality byly uzavte-
ny, ¢imz byl zamezen volny pohyb mezi jejimi
obyvateli a okolnim svétem. Cilem nafizeni by-
lo eliminovat S$ifeni nakazy. Rozhodnutim
hlavniho hygienika Jana Mikase se octlo tisice
Romtt v povinné izolaci. ,Romska osada
v Bystranoch (cca 2200 obyvatelov), rémska cast
obce Zehra - vritane Casti Dobrd Vola, sidliska
Drevenik a okolia (cca 2100 obyvatelov), rémska
komunita na DruZstevnej ulici v Krompachoch (cca
700 obyvatelov), romska komunita na Hornddskej
ulici v Krompachoch (cca 500 obyvatelov) a romska
komunita Stardi Masa (cca 400 obyvatelov).”
(Polldk, 2020, s. 4 - 5). Otazkou ale zustava,
pro¢ byla nucena karanténa poprvé vyuZita
pravé v romskych lokalitach? V obci Zehra by-
lo pred zapocetim izolace 0,4 % pozitivnich
(SITA, 8. 4. 2020). V prvnich mésicich pande-
mického obdobi tedy byl ptistup vlady Sloven-

1V médiich se ¢asto hovorilo o péti uzavienych rom-
skych osadach. Je potfebné uvédomit si, ze ne
vsechny lokality, které byly vrzeny do nucené izo-
lace, jsou osadami v pravém slova smyslu. Byt je
pod slovem osada ¢asto vnimané jakékoliv romské
osidleni, ve skutec¢nosti tomu tak neni. Osada je se-
skupeni provizornich obydli (takzvané chatrce), ve
kterych povétsinou absentuji legalni pfipojeni na
elektriku, pitnou vodu a kanalizaci. AvSak ne
vsechny romské lokality, které byly kvtli pandemii
koronaviru na jafe 2020 izolované, spliiuji tyto cha-
rakteristiky. Naptiklad sidligté Drevenik v obci Ze-
hra je klasickym sidlistém, lidé Ziji ve zdénych do-
mech. Vice o terminologii osad (Muginka — Skobla —
Hurrle — Matlovi¢ova — Kling, 2014).
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ské republiky k romskym komunitdm velmi
chaoticky a nepfesvédcivy (Ravasz, 4. 5. 2020).
Pti prilezitosti oslav Mezinarodniho dne
Romt vyzvala mimovladni organizace Amnes-
ty International Slovensko vladu k zabezpeceni
obrany lidskych préav a k zastaveni stigmatiza-
ce Romtt béhem pandemie koronaviru, protoze
podle lidskopravni organizace pandemie jesté
zhorsuje zranitelnost Romt v segregovanych
lokalitach. Na Slovensku se velice aktudlnim
problémem stal pfiliv. Roma trvale zijicich
v zahranié¢i. Podle europoslance a ¢lena krizo-
vého stabu Petra Polldka se na Slovensko vrati-
la asi 1 500 Romt (Ry$avy - Kostlan, 1. 4. 2020).
Néavrat do matefské krajiny zptsobil fadu pro-
blémd. Jednim z nich bylo i to, Ze se Romové
vraceli ke svym rodindm, ale povétsinou nemeé-
li nic zabezpecené (Hosek, 14. 4. 2020). Vétsina
Romti Zijicich v zahrani¢i navic jiz neZije ve vy-
loucenych lokalitach, tedy v malo rozvinutém
prostiedi. Typickym piikladem jsou romské
komunity ve Spojeném kralovstvi. Ve méstech
Sheffield a Derby Zije pomérné velka mensina
slovenskych Romi.
zvanej Page Hall. Page Hall sa nachddza
v blizkosti hlavnej nemocnice. Je to oblast
starych viktoridnskych terasovitych domov,
ktoré majii okolo sto rokov. Si to celkom ma-
lé domy aje ich tam mnoho. Je to oblast
s hustym osidlenim, tieZ je to historickd ob-
last, kde Zije velké mmnozstvo imigrantov.
Tieto domy boli povodne pre hutnikov a ro-
botnikov z priemyslu. Tradicne tu mdme je-
menskii a pakistanskii komunitu, ktord prisla
pracovat do fabrik. Oni sa pomerne skoro
stali vlastnikmi domov a udomdcnili sa tu.
Ked' prisli novi migranti do Shefieldu, tak
hladali lacné ubytovanie a pracu v blizkosti
domov. A Page Hall bola jedna z oblasti, kam
isli. No ¢o sa stalo neskor? Slovenski Romo-
via obsadili tiito oblast. Su tu ulice kde Zijii
prevazne rémske rodiny. Zijii tu v susedstve
ludia z rovnakej rodiny z Bystrian, dalsie
rodiny sii zo Zehry. A tjchto rodin je tu
mnoho.”?
Dtivodtt k névratu bylo vicero. Jak uvedla
predsedkyné obcanského sdruzeni Quo Vadis
a signataika dubnové vyzvy k odstranéni dis-

2 Rozhovor Klary KOHOUTOVE (SVU SAV CPSV)
s Markem Paynem (vysokoskolsky pedagog
z University of Sheffield) dne 26. listopadu 2019
v Sheffieldé. Pfepis rozhovoru uloZen
v soukromém archivu tazatelky.
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kriminaé¢nich opatfeni vii¢i romskym margina-
lizovanym komunitdm Ingrid Kosovd, mezi
hlavni dvody odchodu Romi ze zahranié¢i by-
la ztrdta zaméstnani, tedy ztrata pfijmu v da-
sledku protikoronovych opatfeni (Online stre-
am Amnesty International Slovakia, 27. 5.
2020). Pedagogicti asistenti ze Zakladni skoly
SNP v Spisskych Vlasich se naopak domnivaji,
ze divod odchodu Romt z Anglie byl zcela ji-
ny - zdravotni péce.
, Okolo 260 Iudi prislo z Anglicka do Zehry,
tak dajak. Vritili sa kvdli korone. Zdravotne
sa bali. Mysleli si, Ze na Slovensku to nebude
tak hrozné ... v Anglicku pozerajii slovenské
kandly, pozerajii Markizu, maji tu svojich
stirodencov, svoje rodiny takze videli akd je
situdcia tu na Slovensku a uz v Anglicku no-
sili riska. Prisli do obchodu, tak ich nepusti-
li, lebo predavaci si mysleli, Ze majui koronu,
ked mali riisko. V Anglicku je tieZ zauZiva-
né, ze ked je diefa choré, tak sa s nim vritia
sem. Deti majii stile poistku na Slovensku.
Dospeli nie, oni sa z tadial odhldsia z tiradu
prdce a zo zdravotnej poistovne. Deti sii vsak
poistené na Slovensku, za deti plati poistené
Stat.”3

, K ndvratu na Slovensko im velmi pomohlo,
Ze v Anglicku zatvorili skoly. Kedy skoly ne-
zatvorili, tak by sa nevrdtili lebo tym by im
zastavili vsetky peniaze. UZ teraz sa zberajii,
Ze sa vritia spdt.”

Pandemie a Lunik IX

Lunik IX, ktery je samostatnou méstkou ¢as-
ti mésta Kosice, je v kolektivni paméti Slovakh
znamy a vnimany piedevsim jako nejvétsi
méstskd segregovana osada ¢i ghetto na Slo-
vensku. Ve druhé poloviné biezna 2020 se za-
¢al krizovy $tab meésta Kosice zabyvat situaci
na sidlisti Lunik IX. V rdmci prevence proti $i-
feni koronaviru bylo rozhodnuto v souvislosti
s Lunikem IX o:

3 Rozhovor Klary KOHOUTOVE a Veroniky
PASTRNAKOVE (SVU SAV CPSV) sV. S, dne
3. ¢ervna 2020 v Zehre. Pfepis rozhovoru uloZen
v soukromém archivu tazatelky.

4 Rozhovor Klary KOHOUTOVE a Veroniky
PASTRNAKOVE (SVU SAV CPSV) s F. S, dne
3. ¢ervna 2020 v Zehre. Ptepis rozhovoru ulozen
v soukromém archivu tazatelky.

5 Zakon ¢&. 401/1990 Zb Zéakon Slovenskej narodnej
rady o meste Kosice.
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1. distribuci potravinovych balickt pro lidi

VvV nouzi;

zabezpeceni sidlist¢é novou obcanskou

hlidkou;

3. zabezpecCeni nepretrzité tekouci pitné
vody na sidlisti a zabezpeceni cisterny
pro obyvatele Maslickova (TASR, 17. 3.
2020).

,Oni im este nevypli vodu, odkedy je pan-

démia. Voda je stile zapnutd. Ale Maslicko-

vo neviem Ci cisterna, ale videl som minule

pod mostom pri Optime ako naberajii do

flasky vodu, takZe asi to bude horsie s vodou
tam. Neviem, klamal by som.”®

,Neviem ako to je presne s vodou, viem, Ze

bytovky, ktoré sii nizsie pri Maslickove ne-

mali v proej vine pristup k pitnej vode alebo

respektive museli putovat s bandaskami na

iné ulice Lunika a pdn starosta im to potom

spojazdnil.”7

Nutno podotknout, Ze v rozhovorech s oby-
vateli Luniku IX, které budeme zpracovavat
v jinych studiich, bylo obnoveni nepfetrZzité te-
kouci pitné vody na sidlisti pozitivné kvitova-
no, Romové to vnimaji jako jeden z kladnych
dopadti pandemie.

V pribéhu dubna probihalo testovani
v romskych komunitach jako prevence proti &i-
feni ndkazy. Jesté 3. dubna 2020 pfinesl portal
Kosice online informaci, Ze byt se s testovanim
Romti na Slovensku zacalo, na Luniku IX se
v nejblizs§im obdobi testovani neplanuje (Radio
Kosice, 9. 4. 2020). A to z dtvodu, Ze se tam
nepohybuji navrétilci, tedy osoby s pozitivni
anamnézou. Avsak necelych deset dni poté, na
velikono¢ni nedéli 12. dubna, se uskutecnilo na
Luniku IX prvni testovani. Nejednalo se vsak
o celosidlistni testovani, nybrz starosta méstské
Zasti Marcel Sania vybral 21 obyvatel. ,, V piatich
pripadoch islo o navritilcov zo zahranicia, dalsi boli
zamestnanci tiradu, ako su terénni socidlni pracov-
nici, alebo clenovia nasej obcianskej hliadky, ktori st
vonku kaZdodenne v kontakte s obyvatelmi,” povedal

6 Rozhovor Klara KOHOUTOVE (SVU CSPV SAV)
s Jakubem Andorem (socidlni pedagog, ETP Slo-
vensko), dne 4. tnora 2021 ptes online platformu
Webex. Pfepis rozhovoru uloZen v osobnim archi-
vu tazatelky.

7 Rozhovor Klara KOHOUTOVE (SVU CSPV SAV)
s Petrou Kurutzovou (zastupkyné reditelky a pro-
gramova koordinatorka, ETP Slovensko), dne
4. tnora 2021 pfes online platformu Webex. Pfepis
rozhovoru uloZen v osobnim archivu tazatelky.
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starosta Lunika IX Marcel Saria.” (TASR, 14. 4.
2020). Vsechny testy dopadly negativné. V ne-
déli 12. bfezna bylo na Slovensku potvrzeno
21 pozitivnich ptfipadti, denni narGst Ccinil
11 osob (Web stranka Ministerstva investicii,
regiondlneho rozvoja a informatizacie Slovens-
kej republiky).

Rychlé sifeni nemoci v celosvétovém méfi-
ku ukazalo nepfipravenost jednotlivych stat
na ptichod pandemie. Promptni nastup koro-
miuickdch, stejné jako po testovacich soupra-
vach, které na jare 2020 Zzalostné na Slovensku
absentovaly (TASR, 12. 3. 2020; srov. Folento-
va, 21. 3. 2020). Vyména vlady koncem brezna
mimo jiné také odhalila bidné zasoby ve skla-
dech statnich hmotnych rezerv. To byl pravdeé-
podobné jeden z dvodti, pro¢ nebyli testovani
vsichni obyvatelé sidlisté. V kombinaci s moni-
toringem navrétilct ze zahranici, ktefi se v case
prvni viny na Luniku IX vyskytovali pomalu,
bylo rozhodnuto o moZnosti otestovat jen né-
které osoby.

Dalsi v fadé, tentokrat uz celoplo$né testo-
vani obyvatel Slovenska, se uskutecnilo béhem
druhé viny onemocnéni v posledni ffjnovy vi-
kend (tedy 31. fijna a 1. listopadu). Na Luniku
IX bylo ziizeno jedno odbérné misto na ZS
Ludmily Podjavorinskej. Béhem prvniho dne
testovani predvidal starosta méstské casti Mar-
cel Satia tcast od 600 do 1000 obyvatel, teda asi
50 % (Mintta po mindte, 31. 10. 2020). V pra-
béhu celoplosného testovani se podchytili pozi-
tivni osoby na sidlisti, jejich pocet se vysplhal
na deset. ,Na Luniku IX na statickych odbernyjch
miestach otestovali 1292 ludi, z toho bolo desat po-
zitivnych. ,Mobilnymi odberovymi jednotkami bolo
okrem obyvatelov Maslickova otestovanych na Lu-
niku IX este dalsich priblizne 420 obyvatelov tejto
mestskej casti — vsetci negativni,” uviedlo mesto.”
(TASR, 2.11. 2020).

Zatimco se prvni vlna na jafe 2020 Luniku
téméf vyhnula, podzimni nastup druhé viny
znamenal pro sidlisté mnohd omezeni.

,Druhd vlna zavrela aj komunitné centrum

tiplne. Aj socidlnych pracovnikov z mesta,

Cize este v proej vlne tam boli, mali tam ne-

jaké sluzby. Teraz vobec. UZ asi dva mesiace

tam nie si. Od zacCiatku decembra tusim.

CizZe aj toto, Ze sa obmedzili tie sluzby ludom

a hlavne td cierna ekonomika sa spomalila,

lebo nie st fusky. Ovela menej fusiek. Mys-
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lim, Ze to ovplyvnilo cely Lunik, Ze maji

menej roboty.”8

Koncem ledna 2021 se konalo v potadi jiz
druhé celoplo$né testovani obyvatel, béhem
néhoz se zjistilo, Ze na Luniku IX pfibyly dalsi
pripady koronaviru. ,Regiondlny tirad verejného
zdravotnictva v KoSiciach vo svojej vyhlaske naria-
dil, aby dodrzZiavanie karanténnych opatreni na sid-
lisku zabezpecilo Mesto Kosice za asistencie bezpec-
nostnych zloZiek. Mesto mad takisto zabezpecit de-
zinfekciu verejnych priestranstiev. Policajné
hliadky st na zastdvkach autobusu ¢. 11,
pri vsetkych vstupoch na sidlisko, prechodoch do
okolityych mestskych casti alebo do osady Maslicko-
vo. Kontroly prebiehajii aj na Jedlikovej ulici alebo
pred vstupom do OC Kaufland na Popradskej uli-
ci.” (Fabian, 27. 1. 2021). Sidlisté se z rozhodnu-
ti regiondlni hygieni¢ky Zuzany Dietzové ocit-
lo v karanténé. Dodrzovéani karantény na Lu-
niku IX kontroluje policie ve spolupraci
s armadou. Petra Kurutzova i Jakub Andor
z neziskové organizace ETP Slovensko se sho-
duji v tom, ze obyvatelé Luniku IX nebyli pfi-
praveni na zavfeni sidlisté, z ¢ehoz plynuly
pro mnohé rodiny problémy.

,Podla vsetkého neboli upozorneni, Ze sa

stane toto. Takdto kontrola. Podla miia to bo-

lo nariadenie vyplyvajiice teda z tijch vysled-

kov. ... Co som hovorila s nasimi, tak oni vée-

tci si pochvaluji, Ze to tam niekto kontroluje,

pretoZe po prvom testovani, tam bolo, teda sa

ku mne dostalo, Ze pdar ludi, ktori Zijii viast-

ne v nejakych toxikomanskych stavoch a tak,

tak im proste chyba td divka. A po Luniku sa

rychlo rozsiri, Ze ten test bol pozitivny, ale ti

ludia proste nemozu dodrzat karanténu, lebo

si potrebujii zohnat tie svoje latky. Tak viem,

Ze vela ludi pobiirenych, Ze tieto osoby sa

pohybujii  vo verejnych priestranstvdch.

Midm pocit akoby, Ze sa na to nemysli tak ne-

jak komplexne, Ze tito ludia co si zvyknuti

Zit zo dria na der nie si pripraveni si urobit

tie zdsoby na dva tyzdne, nemajii tii moznost

proste. Nemajii mozZnost zohnat si drevo na

cely mesiac, ktorym kuria v pieckach. Nema-

ju financie na to, aby si nakupili to jedlo vo-

pred pre celii rodinu na ten mesiac. A potom

su dalsie tie dalsie pridruZené veci ako taba-

kizmus a toxikomdnie. Na to sa nemysli

8 Rozhovor Klara KOHOUTOVE (SVU CSPV SAV)
s Jakubem Andorem (socidlni pedagog, ETP Slo-
vensko), dne 4. tnora 2021 ptes online platformu
Webex. Pfepis rozhovoru uloZen v osobnim archi-
vu tazatelky.
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v karanténe, zZe kto im to zaobstard. Alebo
ako urobit podmienky, aby karanténu mohli
dodrzZovat.”®

Platforma Mosty z chudoby a dalsi aktivity
na Luniku IX

V roce 2018 vznikla platforma neziskovych
organizaci Mosty z generacnej chudoby, do které
je také zapojenda neziskova organizace ETP Slo-
vensko pusobici na Luniku IX od roku 2016.
V ramci této platformy se probihaji rtizné akti-
vity nejen na Luniku IX, ale i v jinych lokali-
tach, kde pusobi ostatni partnefi. Na zalozeni
platformy se domluvili zastupci 15 nezisko-
vych organizaci: Divé maky, Kezmarska plat-
forma pre socialne zaclenenie, Karpatska nada-
cia, Gréckokatolicke formacné centrum pre
Rémov v Ciéave, Komunitné centrum mensin,
Clovek v ohrozeni, Cesta von, Komunitné cen-
trum pre rémske organizacie, Teach for Slova-
kia, Nadécia Pontis, Romsky Institat, Detstvo
detom, Ludia a perspektiva, Institat zamestna-
nosti a ETP Slovensko. , Mosty z chudoby pred-
stavujii spesny rdamec, ako porozumiet chudobe
a pristupovat k rieSeniu problémov chudoby. Au-
tormi konceptu si predstavitelia americkej organi-
zdcie aha!Process, Inc. z USA, Ruby Payne, Philip
De Vol aTerie Dreussi Smith. Organizdcia
aha!Process vyse 30 rokov teoreticky rozvija filozo-
fiu Mostov z chudoby a tieZ prakticky uskutocriuje
a pomdha realizovat mnoZstvo konkrétnych aktivit
s chudobnymi ludmi” (Polldk - Macdkova -
Musinka - Hybackova - Pélenik, 2018, s. 38).
Cilem platformy je dosdhnuti lepsich vysledk
v oblasti odstrafiovani genera¢ni chudoby na
Slovensku, jako i zvysit recipro¢ni informova-
nost mezi jednotlivymi neziskovymi organiza-
cemi a vzajemneé si vypomoct.

Udalosti rychlého nastupu zdravotniho
ohroZeni, které vyustily v prabéhu nékolika
maélo dni do celosvétové pandemie a tiedné
potvrzeného vyjime¢ného stavu Slovensku, vy-
razné zménily plany a rozbéhnuté aktivity
véech ¢lentt platformy. Clenové platformy
se rozhodli koncentrovat svoje aktivity pravé
na problémy vyplyvajici z disledki pandemie

N

koronaviru v prostfedi nejchudobnéjsiho oby-
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s Petrou Kurutzovou (zastupkyné reditelky a pro-
gramova koordinatorka, ETP Slovensko), dne
4. tnora 2021 pfes online platformu Webex. Pfepis
rozhovoru uloZen v osobnim archivu tazatelky.
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vatelstva. Tedy ani béhem roku 2020 nebyly
aktivity platformy pozastaveny, nybrz se po-
zménily, pfizptisobovaly soucasné situaci a né-
které byly pfeneseny do online prostoru.
Vzhledem na fakt, Ze zdravi je prioritni hodno-
tou, snazila se platforma koncentrovat velkou
¢ast své prace pravé na zdravotni a humanitér-
ni pomoc.

V prvni etapé, tedy po vypuknuti pande-
mie, kazda neziskova organizace pokracovala
v rozbéhnutych aktivitach tak, jak tomu dovo-
lovala situace. V romskych lokalitdich doslo
k redukci aktivit, jelikoz nemohly byt uskutec-
novany vzhledem k mimofddnym opatfenim
(naptiklad mimoskolni kluby, dou¢ovani, men-
toring apod.). Pfesto se vsak ETP Slovensko
nenechalo odradit a mnohé své aktivity pfenes-
lo do online prostoru a nadale se svymi klienty
ze sidlisté udrzovalo kontakt. Nasledné byly na
podnét ETP Slovensko zorganizovany kazdé
dva tydny online konference (prvni se usku-
te¢nila 14. 4. 2020) béhem kterych se zastupci
organizaci bavili o soucasnych vyzvach a po-
tfebach v obdobi prvnich mésicti pandemie.
K nejdtilezitéjsim problémtm nalezela:

* humanitarni pomoc a prospésné aktivity

v terénu;
» vzdélavani déti a mladeZe v case kritické
situace odstaveni skolni vyuky;
 rostouci nebezpeci protiromskych nalad;

* potieba advokatnich aktivit.

V ¢ase pandemie pokrac¢ovalo ETP Slovenko
v piipravé koncepce ukoncovani bezdomovec-
tvi a bytové nouze,’0 distribuovalo materialni
pomoc pro romské seniory narozené béhem
druhé svétové valky,!! koordinovalo $iti rousek
¢i sifili podrobné informace o situaci.

,Tento projekt (materidlni pomoc pro

romské seniory narozené béhem druhé

svétové valky - pozn. autorky) to je pro-

10 ETP Slovensko spolupracuje na této koncepci
s Méstem Kosice, nadaci DEDO a dals$imi partnery.
V prvni poloviné kvétna probéhla prezentace vy-
sledk@t mapovani potteb subjektd v ¢ase koronakri-
ze. Vice viz. Web stranka ETP Slovensko a Nadacie
DEDO.

. Projekt Pamit, zodpovednost, budiicnost sa zameriava
na poskytovanie socidlnej a humanitdrnej pomoci starsim
Rémom. Orientuje sa na stopifdesiat aZz dvesto Zien
a muzov, ktori sa narodili do 8. mdja 1945, priamo alebo
nepriamo zaZili prenasledovanie nacistickym reZimom
a v sticasnosti si diskriminovani, socidlne vyliiceni a Zi-
jui v chudobe.” (Web stranka ETP Slovensko,2020).
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jekt EVZ , nemecky projekt,\2 zamerany teda
na prezivsich druhej svetovej vojny. Md ho
na starosti kolegyria, druhd zdstupkyna,
Ludka zo Starej Lubovni. Ona je v ETPécku
uz dlhsie, ¢ize mozno to by bolo otizka skor
na 1iu, Ze akd je kontinuita projektu a ¢i tam
boli nejaké medzery. To ja neviem, ale odkedy
som na Luniku ja, to je oktober 2018, tak
EVZko bezi nepretrZite. Stdle sii nejaké akti-
vity so seniormi. Pred pandémiou to bolo
trosku Zivsie aj tie vystupy boli velmi zauji-
mavé. Lebo sme ich pozyvali na stretnutia
s mlddeZou s detmi, premietali sa filmy k vyj-
rociam tykajiice sa holokaustu druhej sveto-
vej vojny. A tieZ sa pripravovala séria krit-
kych videi a jedna aj stihla vyjst. Je to na
Vimeu. Chodili sme do terénu do roznych
obci na vychodnom Slovensku a nakriicali
sme pribehy ludi, tych pamitnikov ... Ano
v proej vine sme rozddvali seniorom vitami-
ny urcené pre ludi vyssieho veku na podporu
imunity, bol tam teplomer tusim a zdkladné
veci. Ruska a dezinfekcie, jednorazové ruka-
vice. TakZe dno, zohladriujeme aktudlne dia-
nie.”13
Na statni trovni pak ETP Slovensko ve spo-
lupraci s organizaci Divé maky fteSily uznani
online mentoringu ¢i online tutoringu za
opravnéné aktivity na Ministerstvu vnitra SR.
Ve spolupréci s Uradom splnomocnenca pre rém-
ske komunity SR pomohlo s realizaci 8kolenti te-
rénnich pracovnikt v okrese Sabinov. Mimo to
uskutec¢nilo v prazdninovych meésicich jiz tra-
di¢ni Letni akademii v Statni védecké knihov-
né pro déti a mladez z Luniku IX (Rémske slo-
vo, 12. 8. 2020). Ve spolupréci s Teach for Slova-
kia, nadaci O2 a fadou soukromych donort za-
bezpecili pro déti z mimoskolniho klubu mobi-
ly ¢i pocitace pro snadnéjsi komunikaci béhem
obdobi, kdy se nemohou setkavat osobné.
Ostatni neziskové organizace zapojené do
platformy Mosty z generacnej chudoby se taktéz
i nadale vénuji své ¢innosti a pfibiraji si k tomu
agendu, ktera vypliva se soucasné pandemické
situace. Pravé spoluprace mezi mimovladnim
neziskovym sektorem je nepiirozenéjsi. V pii-
padé, Ze si neziskové organizace nekonkuruji

12 Donorem projektu je némeckd nadace Stiftung
,Erinnerung, Verantwortung und Zukunft”.
Rozhovor Klara KOHOUTOVE (SVU CSPV SAV)
s Petrou Kurutzovou (zastupkyné reditelky a pro-
gramova koordinatorka, ETP Slovensko), dne
4. tnora 2021 pfes online platformu Webex. Pfepis
rozhovoru uloZen v osobnim archivu tazatelky.
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(at uz geograficky, finan¢né ¢i jinak), jejich
spoluprace pfindsi mnohonasobné vyssi zisk
a vSeobecny prospéch. To plati o to vice, po-
kud je spolecenska situace mimo normalu, te-
dy feknéme vyjimecna. Takovou situaci je sou-
¢asny stav zdravotniho ohrozeni koronavirem
na Slovensku.

Zarovent béhem roku 2020 pokracovaly
i dalsi mimoskolni aktivit na Luniku IX, které
zabezpecovala neziskovéd organizace ETP Slo-
vensko.

,Ked' zacala pandémia, tak sa to celé teda

presunulo na telefonické hovory, na chaty. A

zistovali sme, ktoré rodiny nemajii vébec

Ziadny telefon a tymto rodindm sme zapoZi-

Cali mobilné telefony, také tie tlacidlové, aby

sme mohli byt v kontakte s tymi detmi. Dis-

tribuovali sme pracovné listy, co nim teda

pomdhala mladez z projektu ACF,* aby deti

mali nejakii aktivitu na doma a ndsledne, ked’

sa tie opatrenia uvolnili tak sme nase aktivi-

ty zmenili tak, Ze sme zmensili skupinky de-

ti, urobili taky nejaky casovy plan, ktory sme

viac-menej dodrZiavali a deti chodili postup-

ne po skupinkdich k socidlnym pedagogom.

Tam mam tiez pomdhali asistenti z projektu

ACF. CiZe sme boli ako keby oproti normdlu

mdm taky pocit navyseny pocet socidlnych

pedagogov.”15

,Ono to malo aj pozitivne, pozitivne tieto,
lebo ako boli mensie skupinky, tak sa dalo
proste kvalitne venovat. Robili sme iilohy, aj
pracovné listy, cize bolo to aj fajn v niecom,
ked nebola celd skupina pokope. Vlastne bola
kovalita toho pristupu. Ale to bolo v proej
vlne, v druhej uz nds nepustili do komunit-
ného centra.”10
Soucasna situace velmi nepteje vzdélani dé-
ti na sidlisti, z toho dtvodu je od ledna 2021
spusténo vzdélavani pouze v online formé -
skrze eduPage. Zaroven také neziskova orga-

14 Projekt Active Citizens Fund (ACF) je zaméfeny na

mladez na Luniku IX pod nazvem Deviatka Zije!
Mlddez v akcii.
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nizace ETP Slovensko zabezpecuje détem, se
kterymi pracuje a které jsou pfihlaSené v néja-
kém z mimoskolnich vzdéladvacich programa
(mentoring ¢i tutoring), komunikaci s mentory
pres online prostor nebo za pomoci telefonic-
kych rozhovord. Déti se k ro¢nimu vypadku ze
Skolnich lavic stavi rtzné.
,No z nasich deti tam mdme rozlicné teda
priklady. Su tam deti, ktoré to nejako nevni-
majii, maji prazdniny. Ked sa ich pytam ci
im mdme pripravit nové domdce ilohy, tak
nie, nie, nie, netreba (smiech). Ale farbicky
mozem doniest, doma si kreslit budi. To je
taky proy stupen, tie mensie deti. Na dru-
hom stupni sa postupne na skole rozbieha, co
ja mdm taky pocit online vyucovanie, ¢o som
pocula od deti teraz pozorujem, Ze coraz viac
deti sa na edupage pripdja a robia tilohy, pre-
toZe dostdvam poZiadavky, na to, aby som im
pomohla s prihldsenim na edupage. Mdam po-
cit, Ze to distancné vzdeldvanie sa tymi me-
siacmi teda asi vylepsuje a je stile efektivnej-
Sie. Zo zaciatku deti, ktoré mali mobilné pri-
pojenie, tak sa snaZili, ale neviem no, tak sa
mi zdalo, Ze to neberii prilis vizZne to vzdeld-
vanie doma. V tej prvej vine teda aj zdkladnd
skola distribuovala pracovné listy detom,
najmd tym, ktori nemali moZnost pripojit sa
k internetu. S listami sme tieZ pomdhali, pre-
toZe castokrat formuldcia tych tiloh bola takd,
Ze rodicia im s tym nevedeli pomoct. Pracov-
né listy boli velmi kvalitne urobené, len for-
muldcia zadani bola takd, Ze sme museli de-
tom pomdhat. Myslim, Ze to bol dévod, Ze
teda doma nemali nejakého konzultanta ako
rodica k tomu, takZe mozno vela deti nebolo
schopnyjch pracovné listy vypliiat.”“17

,Starsie deti, s ktorymi mdme nejaky vztah
alebo respektive teda sme s nimi pracovali,
tak oni presli bez problémov na online vy-
uku. Teda bez problémov. Nepici sa im vel-
mi, ale ficia na tom uz od prvej viny.”18
Zatimco na podzim 2020 jesté déti skolu na-
vstévovat mohli v malych skupinkach, od za-

17 Rozhovor Klara KOHOUTOVE (SVU CSPV SAV)
s Petrou Kurutzovou (zastupkyné reditelky a pro-
gramova koordinatorka, ETP Slovensko), dne
4. tnora 2021 pfes online platformu Webex. Pfepis
rozhovoru uloZen v osobnim archivu tazatelky.

18 Rozhovor Klara KOHOUTOVE (SVU CSPV SAV)
s Jakubem Andorem (socidlni pedagog, ETP Slo-
vensko), dne 4. tnora 2021 ptes online platformu
Webex. Pfepis rozhovoru uloZen v osobnim archi-
vu tazatelky.
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¢atku roku 2021 je situace diametralné odlisna.
Jak bylo napsano vyse. Od konce ledna 2021 je
sidlisté hlidané z dtvodu rostouciho poctu
osob s pozitivnimi vysledky testli na onemoc-
néni COVID-19. ,Na ziklade vyhlisky kosického
regiondlneho iradu verejného zdravotnictva, vyda-
nej 26. janudra, mesto na Luniku IX za asistencie
bezpecnostnych zloZiek zabezpecuje dodrZiavanie
karanténnych opatreni, domdcej izoldcie u 0s0b
s ochorenim Covid-19, ako aj u vsetkych osob, ktoré
boli s nimi v vizkom kontakte. Sprisnené ochranné
opatrenia a posilnenie kontrol zaviedli po tom, ako
v ramci celondrodného skriningu potvrdili ochorenie
Covid-19 u 38 ludi na Luniku IX. Vyhldska neob-
medzuje pohyb 0s6b zo sidliska, ktoré sa preukdzu
negativnym vysledkom testu.” (TASR, 15. 2. 2021).

Jaké dlouhodobé nésledky bude mit ro¢ni
(pravdépodobné i déle trvajici) vypadek déti ze
Skolského systému se ukdze ¢asem. AvSak uz
béhem minulého roku se ozyvaly hlasy, které
tvrdili, ze déti z marginalizovanych lokalit vy-
padek ze skoly uz nikdy nedohoni (Rafael -
Krejc¢ikova, 2020). A nejsou to jen romské déti,
na které bude mit pandemie neblahy vliv
(Hajdachova, 7. 11. 2020).

Zavér

Jak bylo uvedeno vyse, rok 2020 byl speci-
ficky, kvali vypuknuti celosvétové pandemie
koronaviru, ktera ovlivnila nasi kazdodennost.
Jaro se neslo ve znameni pfichodu pandemie
na tzemi Slovenské republiky. S tim souviselo
i uzavfeni péti romskych lokalit na vychodnim
Slovensku, kterym bylo vénovano velké mnoz-
stvi medialniho prostoru. Situaci se zabyvaly
také lidskopravni organizace, které upozoriio-
valy na diskriminacni taktiky ze strany vlady.
Lunik IX nebyl v tomto case ve stiedu pozor-
nosti, jelikoZ se na sidlisti neobjevila nékaza.
Presto vsak od zacatku vypuknuti pandemie
krizovy $tab mésta Kosice s dalsimi organiza-
cemi aktivné projednaval jednotlivé kroky, kte-
ré bude pottebné podniknout v pfipadé, ze se
ndkaza na Luniku IX objevi. Léto s sebou pii-
neslo mnoZstvi uvolnéni a mnozi z nas jistojisté
méli pocit navratu k zivotu pfed pandemii. To
se vSak zménilo s ndstupem podzimu a s pii-
chodem druhé viny, kterd ssebou piinesla
i mnoZzstvi mutaci onemocnéni. Zatimco prvni
vlna na jafe 2020 se Luniku IX vyhnula a jeho
obyvatelé se mohli fungovat téméf bez omeze-
ni oproti jinym romskym lokalitdm, které byly
uzavieny do nucené karantény, pfichod druhé
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vlny se nese na sidlisti Lunik IX ve znameni
mnohych omezeni. K tém radikalnéjsim patii
omezeni pohybu pro osoby netestované a pozi-
tivni, coz ssebou pfindsi mnohé problémy.
Negativnim dopadem je taktéZ omezeni préace
tfettho sektoru na Luniku IX a v podobnych
lokalitach, kde je prace socidlnich pracovnikt
a pedagogt tak potfebnd na denni bazi. Pfesto
se vsak ETP Slovensko nenechalo odradit
a mnohé své aktivity preneslo do online pro-
storu a nadale se svymi klienty ze sidlisté udr-
zovalo kontakt. V ¢ase, kdy bylo mozné na Lu-
nik IX jezdit, nosili socidlni pedagogové détem
domaci tkoly domd, jelikoz béhem prvni viny
nebyla dostate¢né zabezpecena online vyuka
ze strany zakladni Skoly. To vSak neni Zadna
vyjimka. Skoly se musely nautit ptejit na tento
novy typ vyuky.

Lunik IX je pfikladem toho, jak je v téZkych
¢asech, ke kterym nalezi soucasnd pandemicka
situace, potfebnd a nevyhnutelnd komplexni
pomoc s vys$sim nasazenim vSech zaintereso-
vanych aktéri: od mistnich obyvatel - Romq,
pfes dobrovolniky, mimovladni sektor nezis-
kovych organizaci, mistni a regionalni samo-
spravy, statni organizace a instituce az po sou-
kromé podnikatele. Skutecné velké problémy,
které presahuji rozméry jednoho sektoru
a hranice jakéhokoliv statniho rezortu nejsou
totizto feSitelné tizce zaméfenymi specifickymi
aktivitami a opatfenimi. Tento fakt plati mno-
hem vice v prostfedi socidlné znevyhodnénych
a marginalizovanych romskych komunit.
V marginalizovanych lokalitdch, ke kterym
Lunik IX jisté naleZi, odkryla pandemie mnoha
témata, ke kterym se vlady Slovenské republi-
ky dlouhodobé stavély odmitavé, a najednou je
bylo potfebné ze dne na den fesit.
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Abstract:

The visa dialogue and visa liberalization between
Ukraine and the European Union are the result of
European policies promoting partnership and
neighborhood cooperation. It is also a consequence of
political changes in Ukraine, especially after 2014.
Pro-European and pro-Atlantic governments in
Ukraine have had and are interested in implement-
ing reforms, adapting legislation, requlations and
standards to European Community law and deepen-
ing economic and political cooperation. The result of
these processes are benefits not only for cooperating
entities, but also for ordinary citizens. We see the
results of these policies in Slovak Republic in the
presentation of data on migrants from Ukraine and
the migration of Ukrainians to Slovakia.

Keywords:

European Union, migration, Slovakia, Ukraine,
visa dialogue, visa liberalization.

Uvod

Liberalizacia vizového rezimu medzi kraji-
nami je kI'di¢ovym trendom globalnych a globa-
liza¢nych procesov koncom 20. a zaciatkom
21. storocia. Zadkladom myslienky liberalizacie

29

vizovych rezimov st zédkladné I'udské prava na
slobodu pohybu tak v ramci krajiny, ako aj
v zahranici. ,Otvorenost” alebo ,uzavretost”
hranic pre l'udi je osobitnym ukazovatelom
hospodarskeho a socidlneho rozvoja spolo¢nos-
ti vo vSeobecnosti. Kone¢nym cielom liberali-
zécie vizového reZzimu je bezvizové cestovanie
I'udi. Bezvizovy rezim pre vstup do vicsiny
krajin sveta maja podla Henley & Partner
Passport Index Global Ranking 2020 obcania
Japonska (do 191 krajin), Singapuru (do 190
krajin), Juznej Koérey a Nemecka (do 189 kra-
jin), Talianska a Finska (do 188 krajin), Spaniel-
ska a Luxemburska a Danska (do 187 krajin),
Svédska (do 186 krajin). Ukrajina sa v tomto
rebri¢cku nachadza na 41. priecke a jej ob¢ania
mozu cestovat bez viz do 129 krajin sveta. Na
druhej strane, napriklad obc¢ania Afganistanu
mozu cestovat’ bez viz iba do 26 krajin sveta.
Ako vidime, vizové reZimy medzi krajinami
sveta st v sticasnosti va¢ginou asymetrické. Zi-
vym prikladom tejto asymetrie boli aj vizové
vztahy medzi Ukrajinou a krajinami sveta
a najmé krajinami EU.

Cielom tejto prehladovej studie je synteti-
zovat informécie o vizovom dialégu medzi EU
a Ukrajinou v kontexte vizovej politiky EU, ako
aj popis fungovania vizového rezimu medzi
EU a Ukrajinou v jednotlivych fazach liberali-
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zacie tohto vizového rezimu, a to az po sucas-
ny stav, ked medzi EU a Ukrajinou plati bezvi-
zovy styk (¢o sa pozitivne dotklo predovset-
kym obc¢anov Ukrajiny). Na priklade Slovenska
v ¢lanku uvadzame ako sa vyvijala migracia
Ukrajincov na Slovensko v poslednom obdobi
a prezentujeme s tym suavisiace ukazovatele,
ktoré sleduju slovenské organy/instittcie ale-
bo EU.

Vizovy dialég s Ukrajinou v kontexte vi-
zovej politiky EU a liberalizacia vizového
rezimu medzi EU a Ukrajinou

Ako sa domnieva Marples (2017) povod vi-
zovej politiky EU pochadza zo schengenského
pravneho ramca. V stlade so Zmluvou o fun-
govani Eurépskej tinie sa spolo¢né pravomoci
EU a ¢lenskych &tatov tykaja spoluprace v ob-
lasti slobody, bezpecnosti a spravodlivosti.
Schengenské acquis je stcastou pravnych
ustanoveni EU. Za formdlny zadiatok vyvoja
schengenského acquis mozno povazovat oka-
mih uzavretia Schengenskej zmluvy podpisa-
nej v Schengene v Luxemburgu 14. jana 1985,
ktorej cielom bolo vytvorenie priestoru volné-
ho pohybu 0s6b a tovaru v ramci predpokladu
zvysenia bezpecnosti, posilnenim policajnej
a stdnej spoluprace a harmonizaciou potreb-
nych pravnych predpisov vratane hrani¢nych
kontrol a vizovej politiky.

Eurépska komisia mé pravo iniciativy v ob-
lasti kontroly vonkajsich hranic a vizovej poli-
tiky pre kratkodobé pobyty. To znamend, ze
Eurépska komisia by mala predloZit navrhy na
politiku a Rada a Eurépsky parlament by mali
hlasovat' za prijatie tychto ndvrhov. Za ich vy-
konévanie st zodpovedné ¢&lenské staty EU
(Sushko — Krzyzhevskyi, 2017). S iniciativou na
zmenu politiky a schengenského acquis moézu
prist aj ¢lenské krajiny EU, ktoré st sucastou
schengenského priestoru, ak ich schvali Rada
EU. Eur6pska komisia je potom povinnd pred-
loZit podobu zmeneného acquis a zacat legisla-
tivny proces.

Pred nadobudnutim platnosti Schengenské-
ho dohovoru v roku 1999 mala EU vyluéna
pravomoc vydavat schengenské kratkodobé
viza do 90 dni. Zatial ¢o otdzka dlhodobych viz
je zalezitostou krajin Eurdépskej tinie. Lisabon-
ska zmluva nestanovuje osobitné ustanovenia
tykajtce sa politickych néstrojov, ktoré sa buda
rozvijat vo vizovej politike EU vo vztahu k tre-
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tim krajindm. V ¢lanku 77 ods. 2 pism. a)
Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie sa uvadza,
Ze , v8eobecna politika v oblasti viz a inych po-
voleni na kratkodoby pobyt je v medziach
riadneho legislativneho postupu, bez odkazu
na iné podrobné vysvetlenia” (Uradny vestnik
Eurépskej tinie, 2007a). Vizova prax krajin EU,
ktora mala vyrazné rozdiely v implementacii,
si v8ak vyzadovala d’alsiu reguléciu a zjedno-
tenie.

V reakcii na tato potrebu Eurépska tnia
vypracovala novy vizovy kodex, ktory nado-
budol t¢innost v aprili 2010 ako nariadenie EU
¢. 810/2009, ktorym sa ustanovuje kédex Spo-
lo¢enstva o vizovych otazkach. Tento doku-
ment plati pre 25 krajin schengenského priesto-
ru, z ktorych tri (Né6rsko, Island a Svajéiarsko)
nie st ¢lenmi Eurépskej tinie. V ramci tohto
dokumentu sa uskuto¢nilo zjednotenie mno-
hych noriem a pravidiel vizovej politiky. To
znamend, ze vsetky c¢innosti konzularnych
uradov krajin schengenského priestoru musia
byt synchronizované a vizova povinnost je
rovnaka. Taktiez sa rozhodlo, Ze pravomocou
¢lenskych statov bude rozhodovanie o pridele-
ni dlhodobych narodnych viz — Visa Codex,
ktory Eurépsky parlament prijal 9. marca 2010.
Cielom bolo prekonat problémy, s ktorymi sa
stretli obcania tretich krajin, ktori sa zdrziavali
v niektorom ¢lenskom State na zdklade dlho-
dobych viz. Toto nariadenie rozsirilo zasadu
rovnocennosti medzi povoleniami na pobyt
a kratkodobymi vizami vyddvanymi ¢lenskymi
Statmi, ktoré v plnej miere implementuja
schengenské acquis, a to aj v oblasti dlhodobych
viz. V désledku toho majt dlhodobé viza rov-
naké acinky ako povolenie na pobyt, ak zahft-
fajd volny pohyb ich drzitelov v rdmci schen-
genského priestoru (Uradny vestnik Eurépskej
tnie, 2009).

Od roku 2009 sa otazka liberalizacie vizové-
ho rezimu stala prioritou a d'als$im programom
aj pre Vychodné partnerstvo. Jednym z prvkov
Vychodného partnerstva bolo od zaciatku
podporovat rychlejsi pokrok smerom k zruse-
niu vizovych prekdZzok pri reSpektovani pri-
slusnych bezpecnostnych noriem. Iniciatori
navrhli prisposobit sktsenosti krajin zdpadné-
ho Balkdnu krajindm Vychodného partnerstva
(Mazur, 2012). Ako vyplyva zo spolo¢ného vy-
hlasenia zo samitu Vychodného partnerstva zo
7. maja 2009 v Prahe: ,Podpora mobility obca-
nov a liberalizacia vizového rezimu v bezpec-
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nom prostredi sa dolezitym aspektom Vy-
chodného partnerstva. Podporuje tak mobilitu
obcanov partnerskych krajin prostrednictvom
ulahcenia vizového rezimu a readmisie do-
hod.” EU tymto v stlade so svojim globalnym
pristupom k migracii postupne smerovala
k aplnej liberalizacii vizového rezimu ako dlI-
hodobému ciela pre jednotlivé partnerské kra-
jiny, v pripade splnenych podmienok riadenej
a bezpec¢nej mobility (Rada Eurdpskej tunie,
2009).

V tejto stvislosti Stokholmsky program!
uvadza, ze vizova politika by mala byt stcas-
tou SirSej vizie, ktord zohladrnuje prislusné
vnutorné a vonkajsie politické otazky. Liberali-
zécia vizového rezimu patri do pravomoci te-
matickej platformy ¢. 1 ,Demokracia, dobra
sprava veci verejnych a stabilita”, ktora koor-
dinuja ministerstvd spravodlivosti z partner-
skych krajin. ,Know-how” Vychodného part-
nerstva sa tiez stalo , hlavnou iniciativou” - in-
tegrovanym riadenim hranic — kla¢ovym prv-
kom na ceste k liberalizacii vizového rezimu zo
strany EU. Tri krajiny Vychodného partnerstva
a ich zastupcovia obcianskej spolocnosti —
Moldavsko, Ukrajina a Gruzinsko — prejavili
najaktivnejsi zdujem o tento néstroj a zaviedli
zavedenie ,bezvizového dialégu” s EU
(Sushko — Krzyzhevskyi, 2017).

Podpisanim schengenskych dohod (1985) sa
signatarske eurdpske krajiny zaviazali garan-
tovat zoznam , bezvizovych” krajin. Vlady boli
vedené hlavne tvahami o bezpecnosti a pri-
tomnosti Specifickych historickych vazieb. Za-
vedenie schengenskych pravidiel vyrazne ob-
medzuje moznost nezavislého riadenia vizovej
politiky na narodnej trovni. Bolo preto potreb-
né zosuladit zoznam krajin bez vizovej povin-
nosti a z dévodu zruSenia vnutornych hranic
schengenského priestoru automaticky otvorit
pristup cudzincom, aby mohli volne cestovat
po celom schengenskom priestore a prekraco-
vat’ vnatorné hranice na akékol'vek miesto bez
meskania a kontroly (Eu.prostir.ua, 2019).

Existuje tu aj otdzka stanovenia spolo¢nych
kritérii na zaradenie alebo nezaradenie krajiny
do bezvizového rezimu v buducnosti. Prvy
spolo¢ny zoznam, ktory zdielali s tretimi kraji-
nami v oblasti viz a bezvizového styku, sa ob-

1 Stokholmsky program predstavoval plan fungova-
nia EU v oblasti spravodlivosti, slobody a bezpec-
nosti na obdobie rokov 2010 - 2014 (pozndmka au-
torky).
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javil v roku 1993, predtym nez doslo k praktic-
kému uplatiiovaniu schengenského systému
a odstraneniu kontrol na vnutornych hrani-
ciach. Schengensky systém, ktory je od roku
1999 neoddelitelnou stcastou Eurépskej tnie
(Amsterdamska zmluva), sa vztahuje na po-
stupy a podmienky pre udelovanie viz, pra-
vidla ich registracie, konzuldrnu spolupracu,
vymenu informaécii a d’alsie. Jednym z prvych
a zasadnych opatreni v rdmci Schengenského
systétmu je vznik dvoch zoznamov: krajiny,
ktorych obc¢ania nepotrebuju viza pre vstup do
EU a krajiny, ktorych obc¢ania potrebujta viza
pre vstup do EU. Ukrajina sa ocitla na takzva-
nej ,¢iernej listine”, spolu s d'alsimi 131 kraji-
nami a 3 teritériami (Houtum, 2010).

Dostat sa von z tohto zoznamu, na to Ukra-
jina pouzila praktické néstroje o zjednoduseni
vydavania viz a uvolnenie vizového reZzimu.
Zjednodusenie udelovania viz, to bola prva
etapa, navrhnutda EU v stvislosti s vizovym
dialégom ako dosiahnut dohodu o ulahceni
udelovania viz, readmisnych dohéd a dvoj-
strannych dohdd o malom pohrani¢nom styku.
Avsak, vychodiskovym bodom vizového dia-
l6gu pre Ukrajinu sa stal rok 2005, kedy ukra-
jinska vladda jednostranne zrusila vizova po-
vinnost pre ob¢anov EU, ¢o bol krok otvore-
nosti a pripravenosti na ulahcenie vizového
rezimu s EU (Eu.prostir.ua, 2019).

Predtym, v krajinach s totalitnym alebo au-
toritarskym rezimom bola vizova politika zalo-
Zena predovsetkym na symetrickom pristupe,
kedy sa vizova povinnost aplikovala na recip-
rocnej baze - bez ohladu na skuto¢né migra¢né
hrozby2. Sacasne sa v inych castiach sveta,
v demokratickych krajinach uz dlho praktizuje
odlisna filozofia vizovej politiky - vizum musia
mat iba obcania tych krajin, ktoré sa na ovela
nizsom stupni socialno-ekonomického rozvoja,

2 Napriklad iSlo o konanie tretej vlady Vladimira
Meciara (1994 - 1998) na Slovensku, ktoré malo
problém s dodrziavanim niektorych demokratic-
kych atribatov a politolégovia tento rezim oznaco-
vali za neliberalnu (respektive iliberalnu) demokra-
ciu (poznamka autorky). Podla TASR (2017) 8. ok-
tobra 1998 Spojené kralovstvo zaviedlo vizovi po-
vinnost' v désledku pocetnych Ziadosti slovenskych
Roémov o azyl v tejto krajine. Meciarova odchadza-
juca vlada zaviedla pre ob¢anov Spojeného kral'ov-
stva recipro¢nu vizova povinnost. Nova prodemo-
kraticka vlada sa rozhodla zrusit vizovt povinnost
pre ob¢anov Spojeného kralovstva zavedent kabi-
netom Vladimira Meciara (Trend.sk, 1998).
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s nedostato¢nou ochranou hranic a problema-
tickou migréciu ¢i bezpe¢nostnymi hrozbami.
Na rozdiel od symetrického reZimu sa vo svete
Siri asymetricky vizovy rezim, kedy krajina
jednostranne zrusi viza pre ob¢anov ,bohatych
a bezpecnych” krajin, zatial ¢o ich vlastni ob-
¢ania stale potrebuja viza pre navstevy tychto
krajin. Ukrajina zvolila takyto asymetricky pri-
stup vo vztahoch s EU (Mazur, 2012).

Dalim krokom konvergencie medzi Ukraji-
nou a EU, pokial ide o ulahéenie bezvizového
styku, bola nova rdmcové dohoda, o ktorej za-
¢ali rokovat' v roku 2007, ked' sa rozhodlo, ze
Ukrajina splni svoje zavizky. Uspesna imple-
mentdcia hodnoteného Akéného planu VLAP —
Visa Liberalisation Action Plan viedla k zave-
deniu vizového dialégu o ulah¢eni bezvizové-
ho styku medzi EU a Ukrajinou. Stalo sa tak po
praktickom prejaveni tejto politiky, po podpi-
sani dohody o zjednodus$eni vizového rezimu
sEU v roku 2008, ktord poskytla priaznivé
podmienky pre urcité kategorie obcanov na
ziskanie schengenskych viz. Medzi najprogre-
sivnejsie Standardy tejto dohody patria tie, kto-
ré zabezpecili skratenie zoznamu dokumentov
pre privilegované skupiny ob¢anov majt, ktoré
odvtedy majt narok na viac ,,vstupov”, zruse-
nie vizovych poplatkov a jasntu definiciu po-
jmu ziadosti o viza (Sushko — Sushko, 2007).

V priebehu samitu Ukrajina — EU v decem-
bri 2009 bol zaznamenany pokrok vo vizovom
dial6gu a bol schvéleny prechod na strukttro-
vany dial6ég o vizovom rezime, ktory sa zame-
ral na niekol'ko priorit ¢innosti a odporacania
pre Ukrajinu. V priebehu Siestich mesiacov (do
jana 2010) pri dalom stretnuti Ukrajina — EU
pre spravodlivost, slobodu a bezpecnost stra-
ny schvalili prechod k plnohodnotnej prevadz-
kovej faze vizového dialogu na zadklade akéné-
ho planu, ktory stanovuje vsetky technické
podmienky, ktoré musia byt splnené v Ukraji-
ne predtym, nez bude mozny rezim bezvizo-
vého styku. Vysledky tejto fazy dialogu
o vizach potvrdili, Ze bezvizovti povinnost pre
obfanov Ukrajiny je mozné realizovat, ked
buddt splnené prislusné podmienky. Uvolnenie
vizového reZimu bolo zavislé najmé na: vyraz-
nom zlepSeni bezpec¢nosti dokumentov, a to
vratane biometrickych tdajov; budovanie ka-
pacit v oblasti hranic a migrac¢nej a azylovej po-
litiky; riadenie migracie, najméa rozvoj opatreni
na boj proti nelegalnej migracii a readmisii; re-
formy a spolupréca v oblasti verejného poriad-
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ku a bezpecnosti; vyrieSeni problémov v za-
hrani¢énych vztahoch, najmd ¢o sa tyka l'ud-
skych préav a slobod (Komar, 2017).

Okrem toho, zohladnili sa aj vysledky re-
admisnej dohody medzi EU a Ukrajinou, ktora
bola parafovand v oktébri 2006. Ukrajina sa
vtedy priblizila k vytvoreniu ,readmisného
priestoru”, ktory predpoklada vzijomnt zod-
povednost Statov v regidne za ndvrat nelegal-
nych migrantov z tretich krajin do vlasti. Me-
dzi kritéria bezvizového styku s ukrajinskymi
ob¢anmi patrilo aj zdiel'anie Statistickych tda-
jov o migracnom potenciali, konkrétne pocet
odmietnuti udelit schengenské viza, ako aj
odopretie prekrotenia vonkajsich hranic EU
ukrajinskym obcanom. Eurépska komisia
okrem toho zohl'adnila aj pocet ukrajinskych
obc¢anov zadrzanych z doévodu nelegalneho
pobytu v EU (Uradny vestnik Eurépskej tnie,
2007b).

Situécia pri vydavani schengenskych viz od
roku 2008 odzrkadl'ovala dosledky posledného
rozsirenia EU, ked’ krajiny EU, najmd Pol'sko,
Slovensko, Ceska republika a Mad’arsko, kom-
plikovali vizové poziadavky na ziskanie viz.
Pocas prvych styroch mesiacov tohto roka sa
pocet ciest ukrajinskych ob¢anov do krajin Eu-
répskej tinie v porovnani s rovnakym obdobim
minulého roka znizil o 2,6-nasobok. Takéto sta-
tistiky boli pre Ukrajinu bezprecedentné: také-
to zniZenie sa nikdy nevyskytlo v minulosti,
dokonca ani v obdobi rokov 2000 - 2004, ked’
stredoeurépske krajiny v ramci priprav na
vstup do EU zaviedli narodné viza pre obca-
nov Ukrajiny zruSenim bezvizového reZimu,
ktory existoval predtym (Sushko Kr-
zyzhevskyi, 2017). Zasadnou zmenou, ktora si-
tuaciu ovplyvnila, bol vstup Slovenska do
schengenského priestoru. Slovensko tam vsta-
pilo v decembri 2007. Stc¢asne so Slovenskom
vstupili do Schengenského priestoru aj d'alsie
krajiny EU (napriklad Cesko, Madarsko, Po-
I'sko atd’.).

S ciefom zmiernit nepriaznivé tcinky mobi-
lity obcanov a medziludskych kontaktov na-
vrhla Eurépska komisia pre Ukrajinu d'alsi do-
datoény nastroj: dohodu o malom pohranic-
nom styku pre obyvatel'ov obci nachddzajacich
sa v pasme 50 kilometrov. na oboch stranach
hranice EU, v ktorom sa ustanovilo zjednodu-
Sené povolenie na prechod hranic s viacnasob-
nym vstupom a bez ¢asového obmedzenia. Eu-
répsky parlament a Rada Eurépskej tnie na-



Annales Scientia Politica, Vol 10, No. 1, 2021

Study

riadenim ¢. 1931 z roku 2006 schvalila pravidla
malého pohrani¢ného styku na vonkaj$ich po-
zemnych hraniciach ¢lenskych $tatov EU, ¢im
sa zmenili a doplnili ustanovenia Schengenskej
dohody (Uradny vestnik Eurépskej tnie, 2006).

Spolo¢ny vybor odbornikov oficidlne zastu-
pujucich Kyjev a Brusel sa stal hlavnou plat-
formou na hodnotenie duc¢innosti dohody
o zjednoduseni vizového rezimu. Na prvom
stretnuti sa strany v zasade dohodli na rokova-
com poriadku vyboru, ktory vo vSeobecnosti
musel pravidelne udrziavat Gprimny a kon-
Struktivny dialoég s cielom vyriesit problémy,
ktoré vznikna pri vykonavani dohody v stlade
s vcas. Typickou ¢rtou ukrajinskej ¢asti vyboru
bolo zapojenie nielen zastupcov oficialnych
ukrajinskych organov, ale aj zastupcov mimo-
vladneho sektoru a profilovych organizacii,
ktori boli schopni poskytnat nezavislé odborné
znalosti o dohode. 7. novembra 2005 sa zacali
rozhovory medzi Ukrajinou a EU o ulahceni
postupu vydéavania kratkodobych viz po pre-
biehajtcich rokovaniach o readmisnej dohode.
Uskuto¢nili sa $tyri dalsie kold rokovani —
25. januara 2006, 27. februara 2006, 20. jala 2006
a 10. oktobra 2006 — striedavo v Kyjeve a Bru-
seli stcasne s rokovaniami o readmisnej doho-
de medzi Eurépskou tniou a Ukrajinou. Dalej
sa v niektorych pripadoch uskuto¢nili nefor-
malne rokovania pocas vyssie uvedenych ne-
formalnych stretnuti odbornikov. Na posled-
nom oficidlnom kole rokovani 10. oktébra 2006
predlozila Eurépska komisia Ukrajine kom-
plexny navrh oboch dohod a 25. oktébra ukra-
jinsky velvyslanec pri EU informoval Eurép-
sku komisiu, Ze Ukrajina je pripravena oba na-
vrhy prijat (Eu.prostir.ua, 2019). Kone¢né zne-
nie dohdd o zjednoduseni vizového reZzimu
areadmisii bolo parafované 27. oktébra 2006
pri prilezitosti samitu EU — Ukrajina v Helsin-
kach (Eurdépska komisia, 2007).

Prvé dva roky sa vsak podla monitorova-
nia, uskuto¢neného usilim nezavislych exper-
tov, zéastupcov vyboru, neuskutoc¢nili Ziadne
vyznamné zmeny (Europe Without Barriers,
2012). Najproblematickejsim aspektom bolo na-
riadenie tykajice sa zamietnutia udelenia
schengenskych viz a prava na odvolanie, za
ktoré zodpovedali vnutrostatne pravne predpi-
sy kazdej schengenskej krajiny. V praxi to vied-
lo k vel'kému rozdielu v pristupoch a vizovych
poziadavkéach konzularnych sluZieb ¢lenskych
statov EU voci Ziadatelom o vizum z Ukrajiny.
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Na odstranenie zistenych rozdielov spoloc-
ny vybor expertov vypracoval politické odpo-
racania na aktualizdciu dohody v roku 2013.
Eurépsky parlament v uvedenom roku zmenil
a doplnil vizovi dohodu s Ukrajinou, ktora
ulah¢ila vydéavanie kratkodobych viz do EU
miestnym novindrom, zastupcom obcianskej
spolo¢nosti, = mimovlddnym  organizacidam
amladym l'udom. Dohodou sa zrusil vizovy
poplatok vo vyske 70 EUR pre vyssie uvedené
skupiny Zziadatelov, objasnili sa ustanovenia
tykajtce sa platnosti viz na viac vstupov a za-
viedla sa vizova vynimka pre drzitelov ukra-
jinskych biometrickych pasov vydavanych
vladnym tdradnikom. Celkovym cielom bolo
ulahc¢enie procesu ziskavania kratkodobych
viz na navstevy do 90 dni v ramci 180-driového
obdobia. Podla tudajov Eurépskej komisie sa
pocet ziadatelov o vizum do EU z Ukrajiny
medzi rokmi 2009 a 2011 zvysil o 33,8 %. Vel'ka
¢ast’ z nich tvorili viacvstupové viza. Do doho-
dy bola tieZ pridana platnost viacndsobnych
a dlhodobych viz, o ktoré moézu poziadat Zia-
datelia s pozitivnhou vizovou histériou (Eurép-
sky parlament, 2013).

Sacastou informacénej kampane bolo aj ob-
jasnenie Specifik dohody. Konkrétne to, Ze do-
hoda nezavadza zavedenim viacerych privilé-
gii obmedzenia, ktoré v nej nie su vyslovne
uvedené, ale existuji v ramci schengenského
préava. Napriklad osoba, ktorej bolo v minulosti
zamietnuté vizum alebo bola vyhostena alebo
spéachala trestny ¢in v EU, sa nemo6Ze dovolé-
vat’ vsetkych privilégii, a to ani vtedy, ak patri
do osobitnych kategoérii vymedzenych v doho-
de. Po ukonceni niekol'kych etidp predbeznej
analyzy a postdenia nasledkov moznej buda-
cej liberalizacie vizového rezimu s EU prijala
Ukrajina v novembri 2010 Akény plan liberali-
zacie vizového rezimu — dokument obsahujaci
vycerpavajici zoznam podmienok a kritérii,
ktoré Ukrajina potvrdzuje, prislusné organy
EU, by mali vykonavat s ciefom dosiahnut
bezvizovy rezim pre ukrajinskych obcanov
(Eurépska komisia, 2017).

Liberalizacia vizového rezimu vo vztahoch
s EU znamena préavo obcanov tretich krajin na
slobodny pobyt v EU. Toto pravo je obmedze-
né na statnych prislusnikov krajin, ktoré maja
nové biometrické pasy, do 180 dni mozu vsta-
pit do EU najviac na 90 dni. Okrem toho musia
spitiat povodné podmienky ustanovené v tak-
zvanom ,Kédexe schengenskych hranic”
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(Uradny vestnik Eur6pskej tnie, 2016), podla
ktorého moZze byt udelenie viz odmietnuté, ak
nie st splnené podmienky. Pociato¢né pod-
mienky st definované v ¢lanku 5.1 Koédexu
schengenskych hranic. VyZaduja: existenciu
platnych cestovnych dokladov alebo inych do-
kladov tykajacich sa prava prekrocit hranicu,
doklad o dostato¢nych prostriedkoch na zivo-
bytie pocas planovaného pobytu a navrat do
krajiny povodu.

Prijaty dokument ,Kédex schengenskych
hranic” obsahoval dve fazy jeho implementécie
tretimi krajinami, ktoré chceli dosiahnut pre
svojich obcanov bezvizovy rezim: legislativnu
fazu a prakticka implementéaciu. V prvej faze
bolo potrebné dosiahnut: prijatie prislusnych
zékonov, ako aj koncepénych ramcovych do-
kumentov, harmonizaciu s predpismi EU po-
trebnymi na Gplnt implementéciu prislusnych
zakonov, vypracovanie a schvalenie planova-
cich dokumentov so zoznamom duloh, ktoré
musia implementovat presne urceni ,imple-
mentatori” vratane c¢asovych rdmcov na ich
implementaciu, uzavretia a ratifikdcie potreb-
nych medzinarodnych noriem, dohéd a doho-
vorov. V druhej faze sa hodnotila kvalita im-
plementacie predtym prijatych regula¢nych
dokumentov (Uradny vestnik Eurépskej tnie,
2016).

Sktsenosti krajin zapadného Balkanu, ktoré
dostali bezvizovy styk v rokoch 2009 — 2010,
naznacovali, Ze sa zmenili poziadavky na bez-
vizovy styk a boli komplikované pre ostatné
krajiny, ktoré ziadali o bezvizovy styk v tzv.
druhej vlne. Pred prijatim prislusného akéného
planu v Ukrajine sa krajiny riadili takzvanymi
cestovnymi mapami, ktoré neobsahovali dvoj-
fazovy pristup a nevyzadovali dodato¢nti do-
hodu zo strany EU na prechod z jednej fazy do
druhej. Rychlost pohybu smerom k liberaliza-
cii vizového rezimu zavisela od pokroku Ukra-
jiny pri plneni stanovenych podmienok. Po-
krok v implementacii kazdej trovne kritérii
dokladne prestudovali zastupcovia expertnych
misii z ¢lenskych $tatov EU a az po ich pozitiv-
nom postdeni bolo udelené pravo na prechod
do inej fazy. Kone¢né rozhodnutie o zavedeni
bezvizového styku vykonava Eurdpska komi-
sia, Eur6épsky parlament a Rada EU (Mazur,
2012).

Podl'a indexu liberalizacie vizového rezimu
Vychodného partnerstva, ktory vytvorili od-
bornici Nadécie Stefana Batoryho spolu so
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Zdruzenim pre Eurépu bez viz, mala Ukrajina
pomerne vysoké ukazovatele vykonnosti na
splnenie kritérii EU. Uroveti stladu ukrajin-
ského systému dokumentacie s eurépskymi
normami v indexe bol 6,5 bodu z 10, reforma
systému kontroly migracie mala 7,3 bodu,
zmena Vv oblasti verejnej bezpecnosti a poriad-
ku mala 7,3 bodu a reforma vonkajsich vzta-
hov a zaruk za I'udské prava 7 bodov. Z krajin
Vychodného partnerstva bol najvyraznej$i po-
krok zaznamenany len v Moldavsku, ktoré na-
sledne od 28. aprila 2014 prijalo bezvizovy re-
zim (Sushko — Krzyzhevskyi, 2017).

Krajiny ako AzerbajdZan a Bielorusko boli
daleko od liberalizacie vizového rezimu. Vy-
sledkom postupnej liberalizcie vizového re-
zimu pre Ukrajincov bolo trvalé zvySovanie
poctu vydanych schengenskych viz: v roku
2014 obc¢ania Ukrajiny dostali 1 284 908 viz, ¢o
je 016 % viac ako v roku 2013. Ukrajina sa
umiestnila na druhom mieste na svete z hl'a-
diska poctu schengenskych viz po Rusku. Tre-
ba tiez poznamenat, ze 38,56 % viz bolo viac-
nasobnych a podiel zamietnuti viz bol zane-
dbatelny: 2,03 % v roku 2014 oproti 3,3 % v ro-
ku 2013 (Sushko — Krzyzhevskyi, 2017).

Napriek takymto pozitivnym trendom st
hlavnymi tazkostami, s ktorymi sa ukrajinski
obcania stretavaju pri ziskavani viz, tieto: po
prvé, ¢lenské staty EU mali vlastnt vizovu po-
litiku, ktora vytvorila prileZitosti na odmietnu-
tie na zaklade netaplného stiboru dokumentov,
napriklad nedostato¢ne dokazané ,zakorene-
nie v ukrajinskej spolo¢nosti”. Niekedy konzu-
laty odmietli akceptovat dokumenty pre hotely
rezervované on-line, ako aj pozadované doku-
menty potvrdzujace predplatenie hotela. Vo
vSeobecnosti sa priemerny pocet dodato¢nych
dokumentov predloZzenych konzulatu ukrajin-
skymi obéanmi popri zahrani¢nom pase a do-
tazniku pohyboval od troch do 6smich v zavis-
losti od krajiny; po druhé, ¢lenské staty EU
umelo znizili pocet viz na viacnasobny vstup:
z86 % mna 100 % viz na viacnasobny vstup
z Litvy, Slovinska, Portugalska a Belgicka vy-
danych na obdobie kratSie ako Sest mesiacov,
pricom prevaznd vdcsina viz je na jeden me-
siac. Vizovy kédex EU zaroven vyzaduje vy-
danie viacndsobnych viz na obdobie Siestich
mesiacov az piatich rokov; po tretie, chybajtca
poznamka o hlavnej krajine pobytu pocas dlhej
cesty, ktord zasa zahfnia navstevy viacerych
krajin, viedla tiezZ k odmietnutiu udelit schen-
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genské vizum. Ako ukazuje prax, ukrajinski
obc¢ania niekedy sami nedodrziavaja zdkladné
pravidla vizového koédexu EU, konkrétne, Ze
neprekracuja hranicu krajiny, ktord vizum vy-
dala a ktora porusuje pravidla prvého vstupu.
Okrem toho, ob¢ania Ukrajiny v ¢ase prekroce-
nia hranic deklarovali iny tcel cesty, ako je
uvedené v schengenskom vize, ¢o je tiez vazne
porusenie a jeden z najcastejsich dovodov pre
odmietnutie vstupu na tzemie EU (Sushko —
Krzyzhevskyi, 2017).

Bezvizovy rezim medzi EU a Ukrajinou

Napriek sporom o zavedenie bezvizového
rezimu, 11. jana 2017 prislusné rozhodnutie
nadobudlo té¢innost, to znamend, ze Ukrajina
sa stala druhou krajinou zo Siestich krajin Vy-
chodného partnerstva po Moldavsku, ktord do-
stala bezvizovy rezim. Najmd predstavitelia
obcianskej spolo¢nosti (organizacie obcianskej
spolocnosti, experti, aktivisti), prezident Ukra-
jiny Petro Porogenko a niektoré krajiny EU
(najmé ich odbornici, ktori sa ¢asto spominali
v Pol'sku, Litve a Nemecku) zohrali rozhoduja-
cu ulohu pri ziskavani bezvizového rezimu
v Ukrajine s Eurépskou tniou. Samozrejmos-
tou st aj politické zmeny po roku 2014 a tak-
zvanom Euromajdane a podpis Asocia¢nej do-
hody EU s Ukrajinou. Vadsina expertov tvrdji,
ze zavedenie bezvizového rezimu medzi Ukra-
jinou a EU moéze viest k pozitivnym aj negativ-
nym doésledkom pre obe strany (Yevropa bez
Baryeriv, 2016).

Ukrajinski obc¢ania, ktori st drzitelmi bio-
metrickych pasov, mozu vsttpit do EU maxi-
malne na 90 dni v rdmci 180-diiovej lehoty na
dovolenku, na navstevu pribuznych, priatelov
alebo sluzobnych ciest, nie v8ak na tucely za-
mestnania v ramci Unie. Oslobodenie od vizo-
vej povinnosti sa vztahuje na pobyty v EU,
s vynimkou Irska a Spojeného kralovstva, ako
aj na cesty na Island, do Lichtenstajnska, Nor-
ska a Svajciarska. Pred liberalizaciou vizového
rezimu pre Ukrajincov EU posilnila takzvany
mechanizmus nidzovej brzdy, ktory umoznuje
rychlu reakciu na vynimoc¢né situdcie v podobe
okamzitého znovuzavedenia vizovej povinnos-
ti (Eurépsky parlament, 2017).

Kl'a¢ovou vyhodou zavedenia bezvizového
rezimu medzi Ukrajinou a EU je rasttci pocit
prislunosti obéanom Ukrajiny k EU. Okrem
toho sa zdoraziiuja dolezité vyhody bezvizo-
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vého styku, napriklad rozsirenie potencidlnej
spoluprace vo vedeckej a vzdelavacej sfére
arasttci stcit s EU, a teda podpora verejnosti
pre myslienku ¢lenstva Ukrajiny v Eurépskej
unii. TaktieZ sa naznacila moZnost zvysSenia
ekonomickej mobility ukrajinskych obc¢anov
a rastu obchodnych vizieb medzi ukrajinskymi
a eurdpskymi obchodnymi zastupcami v do-
sledku zavedenia bezvizového reZimu medzi
Ukrajinou a EU. Hlavné rizika spojené so za-
vedenim bezvizového rezimu s EU st v prvom
rade spdté so zvySenim nelegdlnej pracovnej
migracie ukrajinskych ob¢anov do krajin EU,
ako aj so znizenim pozitivnej motivacie ukra-
jinskych orgénov k realizacii d'alsich reforiem.
Je mozné poukézat aj na hrozbu moZzného po-
zastavenia reforiem alebo navratu opatreni do
povodného stavu. Dalgimi krokmi smerom
k eurépskej integrécii Ukrajiny by mal byt boj
proti korupcii v Ukrajine, Gplné vykonavanie
ustanoveni Asociacnej dohody o pridruzeni
medzi Ukrajinou a EU, ako aj dokon&enie re-
formy stdnictva a boj proti korupcii v Ukraji-
ne.

Vysledky nedavnych sociologickych stadii
v Ukrajine ukazujt, Zze zavedenie bezvizového
rezimu bolo doélezité pre 57 % Ukrajincov: pre
80 % obyvatelov zapadnej Ukrajiny a pre 64 %
obyvatelov centralnych oblasti Ukrajiny. V da-
nom obdobi sa postupne zvySoval aj pocet
Ukrajincov s biometrickymi cestovnymi pasmi:
v aprili 2016 bolo vydanych 2,26 miliéna pasov,
z toho biometrickych bolo 1,05 miliéna (Yevro-
pa bez Baryeriv, 2016). Takmer 20,3 miliéna
I'udi cestovalo rok od zavedenia bezvizového
styku do krajin Eurépskej tnie, z ¢oho takmer
4,8 miliéna I'udi s biometrickymi pasmi a viac
ako 555 tisic ukrajinskych obc¢anov malo pro-
spech zo vsetkych vyhod bezvizového styku.
Viacsina Ukrajincov si vybrala letecké trasy pre
cestovanie, najmenej morské trasy. Pol'sko je
pre Ukrajinu zvlastne ,, okno do Eurépy”. Je to
preto, Ze najvacsi pocet Ukrajincov sa dostava
do krajin EU prave cez Pol'sko. Najmensi tok
cestujtcich z Ukrajiny do krajin EU je cez slo-
venské hranice (Derzhavna prykordonna
sluzhba Ukrainy, 2018).

Liberalizacia vizového rezimu s Ukrajinou
tak nepredstavuje hrozbu pre Eurépsku tniu.
V poznamke pod ¢iarou na tejto stranke po-
znamenavame, ze pocet nelegalnych zamest-
nancov z tretich krajin na Slovensku sa zvysuje,
ale podla rovnakého zdroja — Narodného in-
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Spektoratu préace, bol v roku 2020 pocet nele-
galne pracujucich Ukrajincov na Slovensku
367. Stale je to vSak zanedbatelné ¢islo a ne-
predstavuje vyraznej$i problém.3 Okrem toho
rezim bezvizového styku s tretimi krajinami
motivuje k zavadzaniu reforiem, nuti k profe-
siondlnejS$iemu vladnutiu a Ukrajina sa stava
spolahlivym partnerom tnie.# Bezvizovy rezim
bude zavisiet od tradov - od plnenia ich po-
vinnosti v smere pokracovania vykondvania re-
foriem a od samotnych obcanov Ukrajiny —
dodrziavania pravidiel bezvizového rezimu.

Migracia z Ukrajiny na Slovensko v kon-
texte liberalizacie a zruSenia vizového re-
zimu s Ukrajinou

Spolu s juznou Eurépou, Ruskou Federéci-
ou, krajinami Vysehradskej skupiny (Pol'ska
republika, Ceska republika, Madarsko a Slo-
venska republika) tvoria tieto regiény najobl'a-
benejsi rozmer migracie pre Ukrajincov. Zau-
jem o pobyt v krajindch V4 ma okrem ekono-
mickych, socidlno-psychologickych a demogra-
fickych dovodov, ako aj vyhod, ktoré madar-
ské a pol'ské vlady poskytuji na zaklade etnic-
kej prislusnosti, aj pdsobenie mechanizmu ma-
lého pohrani¢ného styku a liberdlne podmien-
ky zamestndvania sezénnych pracovnikov.

V retrospektive pocet migrantov v strednej
Eurépe klesal pod vplyvom globalnej hospo-
darskej krizy v rokoch 2008 — 2009: najmé po-
et oficidlne registrovanych Ukrajincov pokle-
sol zo 102 285 I'udi (2008) na 68 950 (2011). Je to
aj kvoli tomu, Ze niektori migranti ziskali pra-
vo na trvaly pobyt alebo postavenie podnikate-
I'a, a naopak, po skonc¢eni platnosti povolenia
na zamestnanie ostali pracovat takpovediac
,nacierno” (Lendel - Maradyk — Melehanych,

3 Podla Informativnej spravy Narodného inSpektora-
tu prace o vyhl'adévani a potierani nelegélnej prace
a nelegalneho zamestnavania za rok 2020, méZeme
sledovat’ pokracujici narast nelegdlneho zamestna-
vania Statnych prislusnikov tretich krajin (Statnych
prislusnikov tretich krajin zo Srbska a Ukrajiny),
ktori predstavuja spolo¢ne 78,33 % vsetkych ziste-
nych nelegélne zamestnanych cudzincov na Slo-
vensku.

4 Viac o ukrajinskych reforméch, zmenach ukrajin-
skej legislativy a ukrajinskej legislative podporuju-
cej cezhrani¢nt spoluprdcu v porovnédvacej studii
Cirnera a Dudinskej (2019) A comparison of political
and administrative competences of regional and local ac-
tors (an analysis of the national legislatures of Slovakia
and Ukraine, context, aims).
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2017, s. 11). Stanovenie poc¢tu Ukrajincov v kra-
jinach V4 po Euromajdane sa vykonava len na
zéklade znaleckého posudku, aby sa predislo
nedostatku spolahlivych statistik. Podla nich
v roku 2014 v Pol'sku malo povolenie na pobyt
240 tisic Ukrajincov, v Cesku — 112 tis., v Ma-
darsku - 18 tis., na Slovensku — 16 tis. I'udi. Ak
bol teda celkovy pocet Ukrajincov v roku 2006
na tzemie EU asi 1,1 miliona Tudi, vo »Vy-
Sehrade” to ¢inilo 386 tisic migrantov (Lendel -
Maradyk — Melehanych, 2017, s. 10).

Podl'a adajov Eurostatu v roku 2020 obcania
Ukrajiny ¢inili vyznamny podiel cudzincov
v krajinach V4. Najvacsia komunita obyvatelov
Ukrajiny — 136,8 tis. a 25,6 % z celkového poctu
cudzincov — vznikla v Ceskej republike, v Ma-
darsku 72,2 tis. a 12,2 % podiel cudzincov a na
Slovensku — 11,8 tis. 6 % podiel cudzincov (Po-
I'sko nema tieto adaje) (Eurostat, 2020).

Slovenska republika nebola nikdy ,najvy-
hladdvanejSou destinaciou” pre migrantov, ale
tranzitnym tGzemim. Je to spésobené obmedze-
niami na trhu préce, niz8imi mzdami ako je
priemer EU. Od roku 2004 — v ¢ase vstupu do
EU - vsak ich pocet vzrastol z 22 108 na 67 877
v roku 2012. Na konci roka 2011, kedy sa na
Slovensko realizovalo sc¢itanie obyvatel'stva, tr-
valo Zilo na tizemi Slovenska 71 348 cudzincov
alebo 1,32 % z celkového poctu obyvatelov.
Najpocetnejsia bola komunita Cechov, Mad'a-
rov, Poliakov, Rumunov. V 2016 roku vsak po-
¢et cudzincov s legdlnym pobytom v krajine
predstavoval 93 247 os6b, ¢o predstavuje
1,72 % z celkového poctu obyvatelov Sloven-
ska, ¢o naznacuje pomaly, ale stabilny narast
podielu migrantov v Struktire obyvatelstva
krajiny. Ukrajinci tvoria Siestu najvacsiu skupi-
nu migrantov, ¢o predstavuje v roku 2011 3915
I'udi alebo 5,49 % vsetkych cudzincov. V roku
2015 bolo v krajine trvalo alebo docasne ofi-
cidlne 10,1 tisic Ukrajincov. Tento prudky na-
rast je sposobeny skuto¢nostou, ze iba v prvej
polovici roka 2015 vydalo Slovensko 9 tisic po-
voleni o legalnom pobyte Ukrajincov na ich
tzemi, t. j. o 23,4 % viac ako pred krizou
v Ukrajine. Tato dynamiku mozno vysvetlit
expanziou  vojensko-politického  konfliktu
v Ukrajine, a teda zvySenim poctu tych, ktori sa
chctt usadit v susednom State. Odbornici sa
zhoduja, Ze ide predovsetkym o moZnost za-
mestnania pre Ukrajincov, vratane profesio-
nalnych pozicii v oblasti medicina, IT, robot-
nickych profesii a vzdeldvania (IOM, 2016).
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Koncom roka 2020 malo pravo na pobyt
42 162 ukrajinskych ob¢anov: 36 002 z nich ma-
lo pravo na prechodny pobyt v SR a 6 158 osob
na trvaly pobyt. Je to najvyssia miera medzi
Statnymi prislusnikmi tretich krajin a miera do-
¢asného pobytu je vo vSeobecnosti najvyssia
medzi cudzincami. V roku 2020 dostali ob¢ania
Ukrajiny aj najvacsi pocet povoleni na pobyt na
Slovensku: 22 126, z toho 20 741 na prechodny
pobyt, 1 384 na trvaly pobyt. Dokonca aj v poc¢-
te nelegdlnych migrantov st na prvom mieste
Ukrajinci - v roku 2020 ich bolo 326 a v roku
2019 az 1 413. Dodajme, ze urcita cast Ukrajin-
cov je na Slovensku nezakonne, najméa z dovo-
du nedodrzania obdobia odchodu z krajiny v
ramci bezvizového rezimu. Nelegalny pobyt na
Slovensku v roku 2020 bol zisteny u 314 Ukra-
jincov, ¢o je najvyssi pocet medzi Statnymi pri-
slusnikmi tretich krajin. V roku 2019 to bolo az
1 379 Ukrajincov. V roku 2020 Slovenska re-
publika odoprela vstup do krajiny 380 Ukrajin-
com, v roku 2019 to bolo 1 188 Ukrajincov, kto-
ri nemohli vstapit na tzemie Slovenska (Mi-
nisterstvo vnatra Slovenskej republiky, 2021a).

V rovnakej dobe, podiel Ukrajincov, ktori sa
obratili na kompetentné organy zo skutoc¢nos-
tou, Ze Slovensko by malo byt ich politickym
atociskom, aby im bol udeleny azyl, tych bolo
pocas  prebiehajuceho  vojensko-politického
konfliktu s Ruskom bezvyznamné mnozstvo
a pocet pozitivne vybavenych ziadosti bol vo
vSeobecnosti neisty, ¢o odrazalo eurépske
trendy a slovensku politiku udel'ovania azylov.
V obdobi rokov 1993 - 2021 tak Slovensko
z celkového poctu 59 395 ziadatelov poskytlo
azyl len 878 osobam, pri¢om 795 Zziadatelom
bolo udelenych iné formy medzindrodnej
ochrany. Azyl za toto obdobie nebol udeleny
8 391 osobam. Zastavenych konani bolo 50 018.
Statne obcianstvo bolo udelené doposial iba
288 osobam (Ministerstvo vnttra Slovenskej
republiky, 2021b).5

Slovensko, vzhladom na liberalizaciu pod-
mienok pre zamestnavanie cudzincov sa v po-
slednych rokoch stéva atraktivnejsim pre Ukra-
jincov, najmd ako vhodné miesto pre docasné
zamestnanie a vysSie vzdelavanie.® Postupne

5 Udaje st platné k 1. 5. 2021.

6 Viac sa o migracii a socialnej interakcii v slovensko-
ukrajinskom pohrani¢i mézete do¢itat v stadii Cir-
nera a Székelyho (2020) s nazvom Migracia a so-
cidlna interakcia v slovensko-ukrajinskom pohrani-
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sa zvysuje aj pocet Ukrajincov, ktori maju trva-
lé pracovisko na Slovensku, najmd v oblasti
mediciny a IT technoldgii. Dokazuje to aj Statis-
tika Ustredia prace, socidlnych veci a rodiny SR
o zamestnanosti cudzincov z marca 2021. Le-
galne pracujucich Ukrajincov je k marcu 2021
na Slovensku 19 578 (Zamestnavanie cudzin-
cov, 2021). Na Slovensku legélne pracovalo
v roku 2020 69 012 cudzincov (Statisticky trad
SR, 2021). Je to sposobené nedostatkom pra-
covnej sily na trhu prace (Nejedly 2019).

Zaver

Najviac zahrani¢nych pracovnikov na Slo-
vensko prislo z Ukrajiny. Verime, Ze tento
trend bude pokracovat a ze Ukrajinci budu lid-
rami v roznych slovenskych Statistickych uka-
zovateloch z hl'adiska ekonomickych migran-
tov, zahrani¢nych Studentov alebo cudzincov
s trvalym pobytom na Slovensku. Na zaklade
tychto skutocnosti sa bude postupne zvysovat
aj podiel turistov z Ukrajiny, ktori pridu na
Slovensko na kratsie alebo dlhsie pobyty so
svojimi priatelmi, rodinou alebo detmi (Stu-
dentmi alebo pracovnikmi). Bezvizovy rezim
Ukrajiny s EU tiez vytvara priaznivé podmien-
ky pre rastticu migraciu z Ukrajiny na Sloven-
sko.

Situacia sa modze zmenit v pripade novej
hospodarskej a financ¢nej krizy alebo rasttcej
nezamestnanosti na Slovensku. Migraciu Ukra-
jincov na Slovensko mo6zu zmenit aj ¢isto poli-
tické dovody, ktoré by Ukrajincom mohli sta-
7it hl'adanie zamestnania, vzdelania a/alebo
trvalého pobytu na Slovensku, a to v dosledku
pripadnych politickych zmien, ktoré by mohli
priniest k moci populisticko-nacionalistické
politické strany a/alebo rozmach pravicového
extrémizmu, ktory by mohol odradit Ukrajin-
cov od prichodu na Slovensko.

V kratkodobom horizonte sa vsak zda, ze
pokial ide o migraciu Ukrajincov, Slovensko
by sa mohlo stat dplne inym pribehom. Slo-
vensko moZe byt posilnené I'udskym kapita-
lom pochddzajicim z Ukrajiny, pretoZe musi
riesit negativne demografické trendy. Sloven-
sko dnes okrem dalich studentov potrebuje
pracovnu silu vo viacerych odvetviach dolezi-
tych pre svoj ekonomicky rast. Globalizaciu

¢i: percepcie lokalnych aktérov, ktora vysla vo ve-
deckom casopise Geografické informaécie.
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nemozno zastavit, a preto nie je mozné (nie
menej ako v EU), aby slovenski ob¢ania zostali
pracovat iba na Slovensku. Slovensko navyse
ovplyviiuje aj demograficka kriza. Preto si
myslime, Ze aj po Strukturdlnych reformach
bude pre cudzincov zna¢ny priestor na pohyb
a zivot na Slovensku. Ukrajinci uz predstavuju
najvacsi pocet Statnych prislusnikov tretich
krajin na Slovensku a zda sa, ze Ukrajinci buda
aj v d’algich rokoch nad’alej viest tento segment
populécie Slovenska.
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The outbreak of the migration crisis in the Euro-
pean Union in 2015 and the mismatch between the
European Union's expectations and its ability to
solve the problems connected with the migration is-
sue has initiated a process of questioning the legiti-
macy and confidence in the common European pro-
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cy has given rise to a dispute between the Member
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tions in the field of European Union migration poli-
cy based on an analysis of European Union
measures in the field of migration and on the basis
of an analysis of current and future global trends.
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Uvod

Napriek tomu, Ze sa svetova zivotna troven
kazdym rokom zvySuje, zvySuje sa aj pocet
medzindrodnych migrantov (UN DESA,
2021). Od platnosti Maastrichtskej zmluvy
(1993)! sa EU v otazke migracie riadi mnoz-
stvom politickych a pravnych nastrojov, ktoré
navrhuju a prijimaja institacie EU. Od vypuk-
nutia migracnej krizy v roku 2015 sa politika
EU v oblasti migracie odvija najma od Eurép-
skej migracnej agendy (Eurdpska komisia,
2015). T4 vychadzala z predpokladu, Ze ¢lenské
staty EU dosiahnu v migra¢nej a azylovej poli-
tike politicky kompromis. Motivovana zasta-
venim 'udského utrpenia a umrtnosti vyply-
vajucich z nastrah migra¢nych tras, si Unia
kladla za ciel vyuzit globalnu tdlohu EU
a stat sa tak bezpecnym tutoc¢iskom pre tych,
ktori st z réznych dovodov ntteni odist zo
svojich domovskych krajin. Primarnym ciel' om
tohto dokumentu bolo zavedenie okamZitych
opatreni, ktoré prispeja k zachrane Zivotov na
mori, boj proti zlo¢ineckym prevadzacskym
sietam, zavedenie spolo¢ného pristupu posky-
tovania ochrany vysidlenym osobam (presid-
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1 Zmluva bola podpisand v Maastrichte 7. februara
1992 a nadobudla platnost 1. novembra 1993. Ob-
sahuje zakladajtci akt Eurépskej tnie, a preto je
nazyvand Zmluva o Eurépskej tinii.
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Iovanie), zavedenia relokdcie a vyuZzivanie
partnerstiev s tretimi krajinami pre rieSeni
migracie eSte v zarodku, ¢i poskytnutia pomo-
ci ¢lenskym $tatom EU v prvej linii. Aktualiza-
ciu migraé¢nych a azylovych opatreni priniesol
strategicky dokument, ktory predstavila Eu-
ropska komisia 23. septembra 2020 pod néa-
zvom Novy pakt omigracii a azyle. Cielom
tohto dokumentu je nahradit ad hoc riesenia
pri rieSeni v otdzkach migrécie a azylu, zadefi-
novat ucinnejsie postupy a uceleny pristup tak,
aby boli migracia a azyl riadené spravodlivym,
a¢innym a udrzatelnym spdsobom (Eurépska
komisia, 2020).

V oblasti bezpe¢nosti mozno povazovat za
klacové opatrenia, ktoré navrhla Eurépska
migracna agenda, ako napr. zavedenie nového
systému monitorovania a hodnotenia v rdmci
spolo¢ného eurdépskeho azylového systému,
usmernenie na zlep$enie noriem tykajtcich sa
podmienok prijimania a konani o azyle,
usmernenia na boj proti zneuzivaniu azylové-
ho systému, posilnenie ustanoveni o bezpecnej
krajine poévodu v smernici o konani o udeleni
azylu, s cieflom podporit rychle vybavovanie
ziadostio azyl predloZenych Ziadatel'mi pocha-
dzajacimi z krajin oznacenych za bezpecné,
systematické odoberanie odtlackov, odoberanie
viac biometrickych identifika¢nych znakov
a mnohé iné opatrenia. Ako sa vsak v neskor-
sich mesiacoch wukazalo, najproblémovejsim
bodom sa stal systém presidlovania migran-
tov v pocte 20 000 l'udi (Eurépska komisia,
2015). Prave tento bod sa stal ostro kritizova-
nym niektorymi ¢lenskymi Statmi aje mozné
konstatovat, Ze do vel'kej miery ohrozil vnit-
ropolitickd stabilitu EU.

Schvalenie povinnych kvét na prerozdelo-
vanie migrantov bolo nakoniec prijaté Radou
EU 22. septembra 2015. Za schvélenie povin-
nych kvét na prerozdelenie nakoniec nie
20 000, ale 120 000 utecencov hlasovali vSetky
krajiny s vynimkou Slovenska, Ceskej republi-
ky, Madarska a Rumunska. Finsko sa ako jedi-
ny ¢lensky stat hlasovania zdrzalo (Rada Eu-
ropskej tnie, 2015). Kvéty na prerozdelovanie
migrantov vyvolali buarlivi vnatropoliticka
diskusiu, kde sa ukézalo divergentné stanovis-
ko predovsetkym stredoeurépskych Statov
a ostatnych krajin EU. Postoj $tatov strednej Eu-
répy vystihol diplomat a odbornik na medzina-
rodné pravo Harald Christian Scheu (2015)
slovami, Ze ,,s ohfadom na velmi krehku soli-

42

daritu a vzdjomna doveru clenskych Statov
v oblasti azylu a migracie je cesta k spokojnosti
vetkych dlhd a tfnistd, najmd ked niektoré
¢lenské staty vystupuji — podla mojho nazoru
z dobrych pravnych doévodov — proti samot-
nému zavedeniu povinnych kvét”. Hoci malo
toto opatrenie pomoct zvladnut pretaZzenie azy-
lového systému predovsetkym Taliansku
a Grécku a nariadenie bolo zavddzané ako do-
¢asné, samotna otazka povinnych kvot ukazala
politicktt dichotémiu medzi ¢lenskymi $tatmi
EU a nastolila otazku dalgieho smerovania
spolo¢nej migracnej a azylovej politiky.

Dal$ou otazkou bola taktiez reforma Dub-
linského systému, ktory posudzoval, ktory
¢lensky stat je zodpovedny za postdenie Zia-
dosti o azyl. V aprili 2016 Eurépska komisia
predstavila reformy migrac¢nej a azylovej poli-
tiky, ktoré zahfniali aj Dublinsky systém. Komi-
sia tiez navrhla transformaciu Eurépskeho pod-
porného tradu pre azyl na plnohodnotnt agen-
taru Eurépskej tnie pre azyl, ktord bude ulah-
¢ovat uplatiiovanie spolo¢ného eurépskeho
azylového systému a zlepsovat jeho fungova-
nie (Eurépska komisia, 2016).

Jednym z najdolezitejSich opatreni po vy-
puknuti migracnej krizy bolo Vyhlasenie EU
a Turecka 18. marca 2016. V tiom sa Turecko za-
viazalo, ze ,vSetci novi nereguldrni migranti
prichddzajtci z Turecka na grécke ostrovy bu-
dt od 20. marca 2016 vracani do Turecka” (Ra-
da Eurépskej tunie, 2016). Dalej Ze ,prijme
vSetky opatrenia potrebné na to, aby zabrénilo
vzniku novych ndmornych alebo pozemnych
tras nelegalnej migracie z Turecka do EU, a na
tento Gcel bude spolupracovat so susednymi
Statmi, ako aj s EU” (Rada Eurdpskej tnie,
2016). Ako kompenzéciu za pomoc zo strany
Turecka EU pristtbila ,zrugit vizova povin-
nost pre tureckych obéanov najneskor do konca
jana 2016 za predpokladu, Ze sa splnia vSetky
kritéria” a taktiez Zze ,EU v tzkej spolupraci
s Tureckom d’alej urychli vyplacanie povodne
pridelenych 3 miliard EUR v rdmci néstroja
pre utecencov v Turecku a zabezpeci financo-
vanie d’algich projektov pre osoby pozivajace
docasna ochranu” (Rada Eurépskej anie, 2016).
Vo vyhlaseni bolo opdtovne zdoéraznené usilie
o pristupenie Turecka do EU. Politika Turecka
na Blizkom vychode, vnatropoliticka situacia
v Turecku, ale aj sti¢asné napété vztahy medzi
EU a Tureckom vgak v sti¢asnosti robia toto vy-
hlasenie velmi krehkym a mozno konstatovat,
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7e pristtpenie Turecka do EU v najblizsich ro-
koch je skor nepravdepodobné.

Ako prostriedok boja proti nelegdlnemu
prevadzaniu migrantov bolo v Europole vo
februari 2016 zriadené Eurépske stredisko pre
boj proti prevadzacstvu (Europol, 2016). Stre-
disko mozno pokladat za vysledok rokovani
a dohod medzi Europolom a Eurépskou agen-
tarou pre pohraniénd a pobreznustraz Frontex.
Nadalej tiez pokracovala persondlna a financ-
na pomoc Grécku a Talianku, kedZe tieto kra-
jiny boli najviac postihnuté migra¢nou krizou.

Opatrenia v oblasti migracie

V dosledku velkého pocétu nelegalnych
migrantov, ktori prekrocili schengenské hra-
nice, sa stal schengensky priestor z obavy
pred nelegdlnou a neriadenou migraciou kri-
tizovany viacerymi clenskymi &tatmi EU
(Frontex, 2019). V marci 2016 preto Komisia
predlozila plan na obnovenie fungujaceho
schengenského priestoru. Na odporticanie Ra-
dy zaviedli docasné kontroly na vnatornych
hraniciach Nemecko, Rakusko, Dansko, Nérsko
a Svédsko (Eurépska komisia, 2016). Komisia
tiez predlozila navrh na modernizaciu kontro-
ly hranic s cielom poskytnat presné aautoma-
tizované informdcie agenttre Frontex a zaistit
bezpecnost hranic a schengenského priestoru.
Za ucelom zlepsenia konkurencieschopnosti
hospodarstva EU a zohladneni demografic-
kych vyziev sa Komisia rozhodla predlozit na-
vrh revizie systému modrej karty, ktorej drZite-
lia budd mat flexibilnejsi pristup k vysokokvali-
fikovanym profesiam v EU. Aby mohli ¢lenské
Staty acinne riadit migracné toky a posilni-
la sa schopnost reagovat na migracné vy-
zvy, EU navysila finanént podporu Fondu pre
azyl, migraciu a integraciu, Fondu pre vnutor-
nd bezpecnost, zvysili sa rozpocty Eurépskeho
podporného aradu pre azyl, Eurépskej agentu-
ry pre pohrani¢nt a pobreZna strdz a Europo-
lu (Eurépska komisia, 2016).

V roku 2017 EU nadalej pokracovala
v presadzovani opatreni v pristahovaleckej
a azylovej oblasti. Zacal sa uplatiiovat pristup,
ktory bol zaloZzeny na hotspotoch. ,V najviac
postihnutych krajindch migra¢nou krizou, Ta-
liansku a Grécku, nasadila Eurépska pohranic-
nd a pobreznd straz v priebehu roka do roz-
nych operécii viac ako 1 000 prislusnikov. Eu-
ropsky podporny trad pre azyl nasadil 153
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prizvanych prislusnikov pohrani¢nej strdZe na
pomoc gréckym a talianskym organom s odo-
beranim odtlackov prstov, registraciou a bez-
pec¢nostnymi kontrolami a Agenttara Eur6pskej
Unie pre spolupracu v oblasti presadzovania
préava takisto vyslala 24 prizvanych prislusni-
kov” (Eurépska komisia, 2017, s. 85). Situécia
v hotspotoch na tizemi EU sa tymito opatre-
niami zlepsila. Navyse Komisia v jali 2017 na-
vrhla d’alsi akény plan na podporu Talianska.
V méji 2017 Komisia opéatovne predizila odpo-
racanie zaviest kontroly na vnatornych hrani-
ciach viacerych &lenskych krajin EU. V zavere
roka vsak prizvukovala, Ze tieto opatrenia ma-
ju byt len docasné a nahradené napriklad poli-
cajnymi kontrolami. Napriek poklesu pricha-
dzajdcich migrantov zostala finan¢na podpora
EU na efektivne riadenie migracie vysoka.
Fond pre azyl, migraciu a integraciu dispono-
val v roku 2017 finanénymi prostriedkami vo
vyske 1,4 miliardy eur a Fond pre vnatornt
bezpec¢nost 692 miliénmi eur (Eurépska komi-
sia, 2017).2

Podla vyro¢nej spravy Eurdpskej komisie
EU v roku 2018 boli prioritami EU v oblasti
migracie ,intenzivnejsia spolupraca s partner-
skymi krajinami, lepSie riadenie vonkajsich
hranic a tcéinnejsie a lepsie fungujice nastroje
na ochranu nasich hranic a riadenie migracie
na tzemi Eurépskej tnie v duchu solidarity
a zodpovednosti”. Dlhodoby zamer rieSenia
problematiky so snahou o dosiahnutie kom-
promisu v oblasti migracie a hranic potvrdil
predseda Eurépskej komisie Jean-Claude Jun-
cker 12. septembra 2018 pri prilezitosti svojho
prejavu o stave Unie, kedy uviedol: ,UZ sa d'a-
lej nemdzeme dohadovat na ad hoc rieseniach
zakazdym, ked’ priplava nova lod". Doc¢asna so-
lidarita nepostacuje. Potrebujeme trvala solida-
ritu - nielen dnes, ale aj natrvalo” (Eurépska
komisia, 2019). V spréave o stave Unie Jean-
Claude Juncker zdoraznil doélezitost dosiahnu-
tia kompromisu v stivislosti s prebiehajticou re-
formou azylového systému, stanovenie dalsich

2 Nudzova pomoc z Fondu pre azyl, migraciu a in-
tegraciu bola poskytnutd tymto ¢lenskym Statom:
Belgicko, Bulharsko, Cyprus, Finsko, Franctzsko,
Grécko, Holandsko, Chorvatsko, Madarsko, Ne-
mecko, Raktsko, Slovinsko, Svédsko a Taliansko.
Nuadzova pomoc z Fondu pre vnitorni bezpe¢nost
bola poskytnuta tymto ¢lenskym statom: Belgicko,
Bulharsko, Francuzsko, Grécko, Chorvatsko, Ma-
darsko, Slovinsko a Taliansko (Eur6pska komisia,
2017, s. 88).
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krokov v oblasti legalnej migracie, ktora je do-
lezitym prvkom vyvazenej migracnej politiky,
ale najmd doleZitost dlohy Eurépskej pohra-
ni¢nej a pobreznej straze a Agenttry pre azyl.
Plne vybavena Eurépska pohrani¢na a pobrez-
na strdz ma disponovat stalym zborom s 10 000
opera¢nymi pracovnikmi, ktorého ¢lenovia
budt moéct pod vedenim ¢lenského statu, do
ktorého sua vyslani, a pod jeho kontrolou, plnit
alohy, ktoré si vyzaduja vykonné pravomoci,
napriklad overovanie totoZznosti, povolenie
alebo odopretie vstupu na vonkaj$ich hrani-
ciach a zachytenie 0sob na hraniciach, aby sa
zaistila ich pInd operativna tcinnost (Frontex,
2019). V oblasti ndvratu bude moct agentara
podporovat konania o ndvrate v ¢lenskych sta-
toch. Ma sa zintenzivnit spolupréca s tretimi
krajinami a na zéklade stuhlasu prislusnej kraji-
ny moZze agentdra nasadzovat persondl aj za
hranicami Eurépskej tnie (Rada Eurépskej
unie, 2019).

Jedna z najdoleZitejSich zmien vsak nastala
vo financovani. Na navrhovant modernizaciu
eurdpskej pohranicnej a pobreznej straZze Ko-
misia navrhla na roky 2019 - 2020 1,3 miliardy
eur a na roky 2021 - 2027 sumu vo vyske 11,3
miliardy eur (Eurépska komisia, 2019). Agen-
tara pre azyl ma mat pri konaniach o azyle pl-
nd operacnu podporu, spolo¢né timy Eurdpske
Unie pre riadenie migracie? a na roky 2019 -
2020 rozpocet vo vyske 321 miliénov eur a na
obdobie rokov 2021 - 2027 rozpocet vo vyske
1,25 miliardy eur (Eurépska komisia, 2019).
Vtedajsi prvy podpredseda Komisie Frans
Timmermans v tejto stvislosti uviedol: ,Nova
operacna zlozka eurdpskej pohrani¢nej a po-
breznej straze s 10 000 pracovnikmi EU a posil-
nena Agenttra EU pre azyl zaistia, aby sa soli-
darita EU skuto¢ne prejavila v praxi - kedy-
kol'vek a kdekol'vek to bude treba” (Eurépska
komisia, 2019). Komisar pre migraciu, vnator-
né zalezitosti a obc¢ianstvo Dimitris Avramo-
poulos poznamenal: ,,Dnes pontkame viac Eu-
ropy tam, kde je jej treba, kedze maximalizu-
jeme podporu EU v oblasti riadenia hranic
a migracie. Eurépska pohranicnd a pobrezna
strdz a budica Agentira EU pre azyl buda od-

3 Tie ,budt v pripade potreby a na poziadanie pod-
porovat ¢lenské staty, a to aj v hotspotoch a kontro-
lovanych centrach. Budd pozostavat z expertov
z eurépskej pohrani¢nej a pobreznej straze, Agen-
tary EU pre azyl a Europolu, pri¢om koordinovat
ich bude Komisia” (Eurépska komisia, 2018).
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teraz kedykolvek a vo vSetkych situdcidch
schopné zaistit solidaritu EU v praxi” (Eurép-
ska komisia, 2019). Navysenie financovania
tiez kladlo doéraz ma prisnej$iu a tcinnejsiu
unijna politiku ndvratu, ktora zahffia nové ko-
nanie na hraniciach, jasné postupy a pravidla
na predchadzanie zneuzivaniu, G¢inny systém
dobrovolnych navratov a jasné pravidla tyka-
juce sa zaistenia*. V oblasti legélnej, najmé pra-
covnej migracie, Komisia predlozila navrh no-
vej modrej karty s cielom prildkania kvalifiko-
vanej pracovnej sily z tretich krajin a zlepSenia
hospodarskej konkurencieschopnosti Eurép-
skej tnie. Taktiez navrhla intenzivnej$iu spo-
lupracu s krajinami mimo Eurépsku tniu v ob-
lasti projektov legalnej migracie (Eurépska
komisia, 2019).

Ambiciu smerovat v novej migrac¢nej politi-
ke mala Komisia aj v roku 2019. Okrem toho,
7e EU pokracovala vo vykonavani Eur6pskej
migracnej agendy, v decembri 2019 nadobudli
pravidla, ktoré posilnuja postavenie Eurépskej
agenttry pre pohraniénd a pobreznu straz,
formu pravneho predpisu. Posilneny staly zbor
10 tisic opera¢nych pracovnikov nadobudol
vykonné pravomoci a mohol tak v pripade po-
treby efektivnejsie zasahovat na vonkajsich
hraniciach EU, ale aj v krajindch mimo EU.
Taktiez sa posilnila schopnost agenttry pri na-
vratoch netispesnych Ziadatelov o azyl a dloha
agentary pri readmisidch nelegalnych migran-
tov. S piatimi krajinami zdpadného Balkanu
uzavrela Eurépska komisia dohodu, na zakla-
de ktorej moézu pracovnici agenttry Frontex
operovat na ich tzemi.>

V jani 2019 vstapili do platnosti viaceré
pravne predpisy EU, tykajtce sa informac¢nych
systémov v oblasti bezpe¢nosti, migracie a ria-
denia hranic. Tieto pravne predpisy boli pre-
lomové najméd v tom, Ze umoziiuji zdielanie
udajov a informdcii medzi jednotlivymi infor-
macnymi systémami. Ako uvaddza Eurdpska
komisia vo svojej sprave EU v roku 2019 (2020),
,Ppo zavedeni tejto prepojenej platformy do

4 Napr. spolo¢né kritérid na urcenie rizika tteku, kri-
téria na zaistenie oséb, na ktoré sa vztahuje roz-
hodnutie o navrate a pod. (Eurépska komisia,
2018).

5 Takato dohoda bola uzavretd s Albanskom. 1. méja
2019, 7. oktébra s Ciernou Horou a 19. novembra so
Srbskom. V sti¢asnosti je v zdvere¢nej faze pripravy
dohoda s Bosnou a Hercegovinou a so Severnym
Macedénskom (Eurépska komisia, 2020).
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praxe (o¢akdva sa v roku 2023) budt moct po-
hrani¢né, migracné, justicné a policajné organy
na jednej obrazovke overit tdaje o totoznosti
vo vsetkych relevantnych informaé¢nych systé-
moch EU a okamzite oznacit kazdého, kto sa
pokusa pouzit viacndsobnu identitu”. Nové in-
formacné systémy tak maja zvysit kontrolu
nad nelegdlnym pohybom v priestore EU
a zvysit tak bezpe¢nost obyvatelov EU. Sys-
tém EES (vstup/vystup) mda zabranit tomu,
aby pobyt prislusnikov tretich krajin neprekra-
¢oval povolent lehotu troch mesiacov. Rovna-
ko tento systém nahradil manudlne oznacova-
nie pasov prostrednictvom peciatky elektro-
nickym zaznamendvanim uddajov. Systém
ETIAS dokladnejsie monitoruje osoby cestujace
do krajin EU bez viz a vyhodnocuje bezpe¢-
nostné riziko spojené s tymito osobami (Eur6p-
ska komisia, 2020).

Z fondu pre azyl, migraciu a integréaciu
(AMIF) a Fondu pre vnatorna bezpec¢nost (ISF)
bola vyclenend suma 2,2 miliardy eur pre me-
dzindrodné organizacie, mimovlddne organi-
zacie a grécke organy pre potreby riadenia le-
galnej migréacie. Takmer 60 miliénov eur bolo
v roku 2019 vy¢lenenych na pomoc pre Talian-
sko v stivislosti migraciou.® Plnenie vyhlasenia
EU a Turecka prispelo v roku 2019 k zniZeniu
poctu prichadzajacich nelegalnych migrantov.
Zvysil sa pocet dobrovolnych navratov mig-
rantov, pri¢om na tieto Gcely bolo v rokoch
2016 - 2019 vyclenenych z nastroja pre utecen-
cov v Turecku celkovo 6 milidrd eur (Eurépska
komisia, 2020).

V oblasti vizovej politiky EU pokracovala
v zjednoduSovani vizového procesu, pricom
vdaka viacerym nastrojom sa nad’alej znizova-
la byrokraticka zataz pri udelovani viz a vizo-
vé konania sa tak v porovnani s predchadzaja-
cimi rokmi skratili. Pre obyvatelov priblizne
60 krajin sveta je v sticasnosti moZné cestovat
do ¢lenskych krajin EU bez viz. Zaviedol sa
tzv. revidovany kédex, t .j. ,mechanizmus, na
zéklade ktorého sa uplatiiuja prisnejsie pod-
mienky pri spracovavani ziadosti o vizum
v pripade, Ze partnerska krajina dostato¢ne

6 Celkovo bolo pre Taliansko z réznych fondov EU
v rokoch 2014 — 2020 vy¢lenenych vyse 737 milio-
nov eur. Rovnako bolo v uvedenych rokoch z r6z-
nych fondov EU vy¢lenenych viac ako 103 mil. eur
pre Cyprus a vySe 112 mil. pre Maltu (Eurépska
komisia, 2020).
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nespolupracuje pri readmisii svojich vlastnych
Statnych prislugnikov, ktori sa v EU zdrziavaja
neopravnene” (Eurdpska komisia, 2020).
V priebehu predsednictva Rumunska a Finska
v Rade EU v roku 2019 a v priebehu predsed-
nictva Chorvatska a Nemecka v roku 2020 sa
napriek vyraznej snahe viacerych clenskych
krajin EU stéle nepodarilo najst vnutropolitic-
ky konsenzus v oblasti reformy azylovej politi-
ky. Je preto mozné konstatovat, ze aj v roku
2021, 6 rokov po vypuknuti migracnej krizy, je
reforma azylovej politiky EU v nedohladne.
Posilnila sa vsak podpora pre hotspoty, v kto-
rych st migranti umiestneni.

Mozno tiez konstatovat, Ze komplexny pri-
stup EU k migra¢nej krize a problematike mig-
récie priniesol vysledky vo vsetkych oblastiach.
Nielenze dnes existuje viac a¢innych nastrojov
na riadenie migracie ako v obdobi spred mig-
racnej krizy (Frontex, AMIF, AMF, CEAS, ESF,
FEAD, EFRR, EASO), ale podarilo sa v ovela
vdcsej miere rozvinat hlbsiu spolupracu
s partnerskymi (tretimi) krajinami a taktiez sa
dosiahlo lepsie riadenie a strdZenie vonkajsich
hranic EU. Prave tieto opatrenia a rézne fakto-
ry sposobili, Ze pocet nelegélnych prekroceni
schengenskej hranice a miera neregulovanych
prichodov migrantov do Eurépy klesla na tro-
veti spred krizy. Migraéna kriza zastihla EU
nepripravend, no v priebehu niekol'kych rokov
Unia nasla efektivne prostriedky (finan¢né, ma-
teridlne, persondlne) na regulovanie legélnej,
ale aj nelegalnej migracie. Ani tie vSak v bu-
dtcnosti nemusia stacit na zvladnutie d’alsich
migraénych vin. Predovietkym dosledky kli-
matickych zmien buda s najvaésou pravdepo-
dobnostou hlavnou pri¢inou budtcej nitenej
migracie (IOM, 2019). Novy pakt o migrécii
aazyle ma prostrednictvom efektivnejsieho
riadenia schengenskych a vonkajsich hranic
EU, ucinnejSej solidarite medzi ¢lenskymi
Statmi i prostrednictvom prehlbovania medzi-
narodnych partnerstiev a dalsich néstrojov
ambiciu dosiahnut rovnovahu medzi zodpo-
vednostou a solidaritou (Eurépska komisia,
2020). Do akej mieri sa podari tento plan napl-
nit v8ak ukaZze aZ budtcnost.

Perspektivy formovania spolo¢nej migrac-
nej politiky EU

Po vypuknuti svetovej finan¢nej krizy v ro-
ku 2008, naslednej dlhovej krizy v dalsich ro-
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koch a vypuknuti migra¢nej krizy v roku 2015
sa Eurépska tinia dostala pod verejny i politic-
ky tlak a dnes stoji pred otazkou, do akej miery
sa ma posilnovat eurépska integracia. Aj preto
v marci 2017 predstavila Eurépska komisia tzv.
Bielu knihu o budticnosti Eurépy, ktoré pribli-
zila tvahy a moZné scendre vyvoja pre krajiny
EU s vyhladom do roku 2025 (Eurépska komi-
sia, 2017). Tento dokument obsahuje 5 scendrov
mozného vyvoja EU, pricom zohladituje glo-
balne trendy a transformaécie, ktorymi si dnes
Eurdpa prechddza, ale upozoriuje aj na mozné
vyzvy v budtcnosti.

Prvy scendr predpokladd pokracovanie
v sti¢asnom smerovani EU, pri¢om sa odvolava
na Bratislavské vyhlasenie z roku 2016, ktoré
prijali ¢lenské krajiny EU jednomysel'ne. Podla
tohto vyhlasenia (2016) budu ¢lenské staty EU
spolupracovat pri rieSeni problémov a hladat
spolo¢né politické rieSenia. Ako uvadza doku-
ment (2016), , prioritou je ukazat jednotu a za-
bezpecit politicka kontrolu nad vyvojom s cie-
fom vybudovat nasu spolo¢na budtcnost™.
V oblasti migracnej politiky vyjadruja clenské
Staty snahu dosiahnut $irsi konsenzus v ramci
EU a z dlhodobého hl'adiska snahu uplatitovat
zasady zodpovednosti a solidarity (Rada Eu-
ropskej unie, 2016). Scenéar d’alej predpoklada
spolupréacu pri riadeni vonkajsich hranic EU,
smerovanie k spolo¢nému azylovému systému,
lepsiu koordinéciu krokov v oblasti bezpe¢nos-
ti, ale aj pokrok v oblasti zahrani¢nych zélezi-
tosti & zameranie EU na ,zamestnanost rast
a investicie posilfiovanim jednotného trhu
a zvySovanim investicii do digitalnej, doprav-
nej a energetickej infrastruktary” (Eurdpska
komisia, 2017).

Druhy scenér pracuje iba s verziou jednot-
ného trhu, kde sa postupne posiliiuje jednotny
trh s tovarom a kapitdlom, volny pohyb osob
a sluzieb nebude zaruceny. Rovnako bude ob-
medzend aj spoluprdca v eurozéne, v oblasti
migrac¢nej a azylovej politiky nebude existovat
ziadna jednotnd politika. Koordinédcia krokov
v oblasti bezpe¢nosti bude prebiehat iba na bi-
laterdlnej Grovni, podobne ako aj otazky za-
hrani¢nej politiky, Staty prebert plnt zodpo-
vednost za kontroly na vnatornych hraniciach
(Eurdépska komisia, 2017). Vyhodou takejto in-
tegracie moze byt lahsie hladanie konsenzu
pri bilateralnych rokovaniach v jednotlivych
pripadoch. Nevyhodou je vsak slabsie posta-
venie na svetovej medzinarodnej scéne, nakol-
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ko by clenské staty uz nevystupovali jednotne
a schopnost’ spolo¢ne celit globalnym vyzvam
a schopnost spolo¢ne konat by tak boli obme-
dzené.

Treti scendr je zaloZeny na budovani tzv.
viacrychlostnej Eurépy, t. j. tie Staty, ktoré bu-
da chciet, sa budt podielat na hlbsej integracii
a vznikne akési koalicia ochotnych. Ako uvé-
dza Biela kniha o budtcnosti Eurépy (Eurép-
ska komisia, 2017), ,nové skupiny Statov sa tak
dohodnti na konkrétnych pravnych a rozpoc-
tovych opatreniach na prehibenie svojej spolu-
prace vo vybranych oblastiach. Ostatné ¢lenské
Staty si zachovantl svoje postavenie, ako aj
moznost ¢asom sa pridat k statom, ktoré po-
silnili svoju spolupracu”. Vyhodou takéhoto
scendra je zachovanie jednotnosti a celistvosti
EU a moznost vyberu miery integracie jednot-
livych ¢lenskych statov. Nevyhodou je ale po-
stupné budovanie rozdielov medzi vytvore-
nymi skupinami Statov pri tvoreni jednotlivych
politik, ¢o moéze v buddcnosti priniest kon-
fliktné linie najmd v oblasti zahrani¢nej, mig-
rac¢nej ¢i azylovej politiky.

Stvrty scendr oznacila Komisia (2017) pod
heslom menej, ale efektivne. Podl'a tohto scena-
ra sa EU zameriava ,na vybrané oblasti politi-
ky, v ktorych bude konat' viac a rychlejsie, za-
tial' ¢o v inych oblastiach bude konat menej”.
Politicky a integraény vyvoj v EU by mal byt
zalozeny na politike konsenzu, pricom vo vy-
branych oblastiach sa posilnia kompetencie
EU. Silnejsie kompetencie by tak mala EU mat
v oblasti eurozény, zahrani¢nej politiky a ob-
rannej politiky, v oblasti inovécii, vyskumu,
bezpecnosti, migracie a riadenia hranic. Nao-
pak, kompetencie narodnych statov by sa po-
silnili v niektorych castiach v oblasti zamest-
nanosti, socidlnej politiky, regiondlneho rozvo-
ja a verejného zdravia. Vyhodou takéhoto in-
tegracného zoskupenia je lepSia akcieschop-
nost EU vo vybranych politikich. Naopak, zni-
7i sa flexibilita EU v oblastiach, ktoré buda
spadat pod jurisdikciu narodnych statov.

Posledny, piaty scenar predpoklada EU,
ktora vyrazne posilni kompetencie institacii
EU a ¢lenské staty tak buda konat ovela viac
spolo¢ne. Sacasnym, ako aj buddcim vyzvam,
budu clenské staty celit spolo¢ne a na medzi-
narodnej trovni bude EU vystupovat a konat
ako jeden subjekt. Rozhodujtce slovo pri
uzatvdrani medzindrodnych dohod a tvorbe
politik bude mat Eurépsky parlament, pricom
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prioritou EU s vyhladom do roku 2025 ma byt
obrana a bezpec¢nost, boj proti klimatickym
zmenam ¢i posilnenie spoloéného pristupu
k otazkam migracie (Eurépska komisia, 2017).

V stcasnosti je mozné konstatovat, Ze ¢len-
ské staty EU zatial nenasli vnutropoliticky
konsenzus a dostato¢nt politickt vol'u na pre-
sadenie niektorého z wuvedenych scendrov
adiskusia o podobe EU tak stile prebieha.
21. storocie prinieslo ale mnoZzstvo vyziev, kto-
rym bude musiet EU ¢elit, nech uz bude jej
podoba akékol'vek. Globalne trendy naznacuja,
7e zépadné krajiny, vratane krajin EU, postup-
ne stracaji dominantné postavenie na svetovej
scéne. Zatial' ¢o v roku 1900 bol podiel Euré-
panov na svetovej populécii asi 25 %, podla
odhadov Eurépskej komisie (2017) v roku 2060
bude tento podiel uz iba vo vyske 4 %. Ziadny
&lensky stat EU nebude mat pritom sam viac
ako 1 % svetovej populacie. V budtcnosti sa
ocakava aj mensi podiel Eurépy na celosveto-
vom HDP, ktoré sa prepadlo z26 % v roku
2004 na 22 % v roku 2015.7 Zapadné meny, vra-
tane eura, maja sice stale dominantné postave-
nie pri pouZivani Medzindrodnym menovym
fondom, ich podiel sa ale postupne zmensuje
a rastie podiel ¢inskeho jiianu. Vekovy median
Eurépy sa kazdym rokom zvySuje a predpo-
klad4 sa, ze uz v roku 2030 bude na tGrovni
okolo 45 rokov, ¢o z Eurépy urobi s naskokom
populacne najstarsi kontinent na svete (United
Nations, 2019).

Ked' v roku 2008 vypukla svetové finan¢na
a hospodarska kriza, ktord nasledne v Eurépe
spustila krizu dlhovt, EU sa otriasla vo svojich
zékladoch. Napriek tomu sa eurdépske hospo-
darstvo dokézalo zotavit, zastabilizovat a ne-
byt sacasnej koronakrizy, dnes je miera neza-
mestnanosti v EU na najnizéej trovni od za-
¢iatku vel'kej recesie. Aj napriek teroristickym
ttokom v poslednych rokoch patria krajiny EU
v celosvetovom meradle pravidelne medzi naj-
bezpe¢nejsie.8 Vd'aka schengenskému priestoru

7 Rovnako sa zmensil podiel Spojenych statov ame-
rickych na celosvetovom HDP, ktory klesol z trov-
ne 28 % v roku 2004 na uroven 24 % v roku 2015.
Naopak, vyrazne naréstol podiel Ciny na svetovom
HDP, ktory z trovne 5 % v roku 2004 narastol na
15 % celosvetového HDP. Ekonomicky rast Ciny sa
predpoklada aj v d’alsich rokoch (Eurépska komi-
sia, 2017).

8 ,Z 25 krajin, ktoré sa uvadzaja ako najpokojnejsie
na svete, sa 15 nachadza v EU” (Eur6pska komisia,
2017).
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a Styrom slobodam, ktoré podporuje 81 % Eu-
répanov (Eurdpska komisia, 2017), kazdoden-
ne dochadza do zamestnania do iného ¢lenské-
ho $tatu EU viac ako 1,7 miliéna Eurépanov
a miliény Eurépanov mozu slobodne cestovat
po Eurépe za rodinou, dovolenkami alebo pra-
covne. No bol to prave schengensky priestor,
ktory sa stal zranitelnym po vypuknuti mig-
racnej krizy. Migra¢na kriza zviditelnila roz-
diely vo vnimani viacerych otdzok medzi ¢len-
skymi krajinami EU, pricom umoznila narast
viacerych euroskeptickych skupin.

Ked' sa v roku 2016 vécsina obyvatel ov Spo-
jeného kral'ovstva rozhodla pre odchod krajiny
z EU, stalo sa tak po prvy raz po takmer viac
ako 60. rokoch, kedy sa niektord z c¢lenskych
krajin rozhodla opustit eurépske integracné
zoskupenie. A bola to prdve migra¢na otazka,
ktora sa stala jednou z hlavnych tém kampane
za tzv. brexit. Po prekonani viacerych kriz na-
stolila migra¢na kriza obyvatelom EU opitov-
ne otazku, aka podobu Eurdpy si v budacnosti
zelaja. Je mozné konstatovat, Ze to, ¢o verejnej
diskusii poslednych rokov v otdzke rieSeni ne-
legdlnej migracie chybalo, bola absencia
zohl'adnenia budtcich globélnych (politickych,
ekonomickych, socidlnych, no najméa environ-
mentalnych) trendov.

Jednou z najvacsich vyziev, ktord dnes stoji
pred Eurdépou, ale aj pred I'udstvom ako ta-
kym, st klimatické zmeny. Udaje zo Svetovej
banky (2018) ndm naznacujt, ze ak nebudu ¢o
najskor prijaté prisne globédlne pravidla na zni-
Zenie emisii sklenikovych plynov, do roku 2050
sa moze dat do pohybu okolo 140 miliénov
I'udi, ktori budt nuteni opustit svoje domovy
v dosledku klimatickych zmien. Podla Uradu
Vysokého komisidra OSN pre ute¢encov (UH-
NCR, 2020), je uz v st¢asnosti vyse 21 miliénov
I'udi vysidlenych z dévodu vyskytu rizik stvi-
siacich s pocasim ako st povodne, burky, ex-
trémne sucho a pod. Vedecka akademicka ko-
munita ¢oraz CastejSie upozornuje, ze ak , oka-
mzite nezavedieme vsetky zavazky z PariZzskej
dohody?, ktoré v skutoc¢nosti este nikde zave-
dené neboli, tak sa pravdepodobne dostaneme
k otepleniu o 3,2 stupna, ¢iZze trojndsobnému
otepleniu v porovnani s narastom teploty od

9 Parizska dohoda predstavuje ramcovy dohovor
OSN o zmene klimy, ktory je prvou vseobecnou
a pravne zaviaznou celosvetovou dohodou v tejto
oblasti. Podpisana bola 22. aprila 2016 a EU ju na-
sledne ratifikovala 5. oktébra 2016.
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zaciatku industrializacie - ¢o by prinieslo ne-
predstavitelny kolaps kontinentalnych ladov-
cov. Zaplavené by boli nielen Miami a Dhéka,
ale aj Sanghaj a Hongkong a sto dalsich vel-
komiest na celom svete” (Wallace — Wells,
2019, s. 18).

Hoci sa v poslednych rokoch rapidne znizil
pocet prichadzajacich migrantov do Eurépy
v porovnani s rokmi 2015 a 2016, z dlhodobého
hladiska a po zohladneni vsetkych socidlno-
politickych,  socidlno-kultarnych, socialno-
ekonomickych, no hlavne socialno-
ekologickych faktorov mozno predpokladat, ze
Eurépa bude v dlhodobom horizonte stale cie-
I'ovou destindciou pre statisice migrantov z Af-
riky, Azie a najma pre I'udi z vojnou postihnu-
tych krajin Blizkeho vychodu. Z humanitér-
nych aludskopravnych doévodov bude preto
EU permanentne vystavena tlaku prijimania
utecencov, ¢o bude musiet zohladnit aj pri
tvorbe legislativy.

V porovnani napr. s obchodnym pravom,
alebo zdkonmi o ochrane Zivotného prostredia,
je stbor medzinarodnych predpisov v oblasti
migracie vSak stadle obmedzeny a v mnohom
prenechdva kompetencie na narodné Staty.
Ako poukazuje T. Hammar (1992), I'udské pra-
va, formulované vo Vseobecnej deklaracii I'ud-
skych prav z roku 1948, sice vyhlasuja, ze I'u-
dia st slobodni a m6zu opustit hociktora kra-
jinu, vratane svojej vlastnej, to vSak nezahima
povinnost Statov prijat na svoje tzemie pri-
slugnika cudzieho $tatu. Ziadny &tat tak nie je
povinny vpustit na svoje tzemie pristahoval-
cov. Rovnako st Staty suverénne pri tvorbe
a presadzovani integra¢nej politiky. Staty do-
konca casto presadzuju selektivnu integra¢nt
politiku, pri¢om samotnd selektivnost sa tyka
aj takych vlastnosti migrantov, ako je ich etnic-
ka prislusnost, vyznanie alebo kultara. Cielom
takejto selektivnosti je podl'a Hammara jednak
prevencia pred konfliktom alebo narusenim
etnickej ¢i ndbozenskej rovnovahy, ako aj
zohladnenie limitov obmedzenej integrac¢nej
kapacity statov a potrieb zarucit migrantom
primerany pristup k socidlnym systémom.

T. Hammar (1992) zdoéraznuje, Ze vydavky
Statu na migrantov vznikaja uz od prvych dni
ich pobytu a preto mé selektivna imigra¢na po-
litika zmysel len vtedy, ak je sprevadzand vy-
pracovanym modelom integracnej politiky,
ktory by umoznoval G¢innad a relativne rychlu
integraciu cudzincov do prijimajtaceho statu.
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Mnohi autori ako H. V. Jonsson, E. Onasch,
S. Pellander a M. Wickstom (2013),
G. Brochmann a E. Dolvik (2018) zdéraziuja,
Ze masovy prilev migrantov by mohol viest
k finan¢nej neudrzatelnosti socidlnych systé-
mov krajin EU. Taktto tézu zastaval aj nositel
Ceny Svédskej risskej banky za ekonomické
vedy na pamiatku Alfreda Nobela a predstavi-
tel' chicagskej Skoly Milton Friedman (1978),
ktory upozornioval na to, Ze otvorené hranice
st nezlucitel né s modernym socidlnym Statom.

Opacny nazor zastavaju autori ako J. Carens
(1987), A. Damelang (2012) a G. J. Borjas (2014),
ktori na zaklade liberalnych politickych a eko-
nomickych tedrii a ich predpokladov tvrdia, Ze
je tazké najst raciondlne a filozofické odovod-
nenie pre zatvaranie hranic. Carens sa nazda-
va, ze ak I'udstvo rozhodlo, Ze sloboda pohybu
je zakladnym ludskym pravom a ak ju Staty
zarucuju v ramci svojich hranic, je tazké odo-
vodnit, preco by medzi krajinami mala byt
obmedzovana. Ako podotyka, nase socialne in-
Stitticie a verejné politiky musia respektovat
vsetky l'udské bytosti ako morélne subjekty
atento respekt predpokladd wurcitd formu
uznania slobody a rovnosti kazdej I'udskej by-
tosti. Paradoxne sa politiky otvorenych dveri
obhajované predstavitelmi na dvoch stranach
filozofického spektra. Na jednej st neoklasicki
ekonémovia a na druhej lavicovi myslitelia
Castles (2004), Carens (2013), Lewicki (2017).

Uvedené nédzorové prudy sa lisia v miere
otvorenosti hranic vo¢i cudzim prislusnikom,
ako aj v pohl'ade na otdzku integracie migran-
tov. Kompromis medzi tymito dvoma nézoro-
vymi protipélmi by mohol predstavovat nazor
M. Walzera (1983), podla ktorého by staty mali
mat vo vsSeobecnosti dovolené rozhodovat
otom, komu a za akych podmienok chca
umoznit’ vstup na svoje tizemie. Humanitarne
dovody by vsak mali predstavovat vynimku
z tohto vieobecného pravidla. Staty st teda
povinné vpustit uteCencov a pontknut im
ochranu, v opa¢nom pripade by si odoprenie
ochrany vyzadovalo pouzitie sily proti bez-
mocnym a zufalym fudom, ktori sa nemozu
zrd6znych dovodov vratit do domovskej kraji-
ny. Prave takyto vyklad problematiky by mo-
hol predstavovat kompromis, ktory je v stlade
ako s pravidlami, ktoré vyplyvaja z medzina-
rodného prava v oblasti l'udskych prav, tak aj
s pravidlami, ktoré vyplyvaja zo Zenevského
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dohovoru o pravnom postaveni utecencov
(1951).

Opédtovnym problémom ale ostdva otdzka
integracie utecencov. Walzer preto podotyka,
Ze v pripade povolenia na vstup a pobyt osob
pochadzajtcich zo zahranicia, by mali byt tieto
osoby rychlo integrované a nasledne naturali-
zované, aby sa mohli stat plnopravnymi a le-
galnymi ¢lenmi spolo¢nosti, v ktorej zija. Integ-
racia a naturalizacia pritom podla Walzera
znamena, Ze imigranti by ¢asom mali dispono-
vat politickymi pravami, ktoré zarucuju ich
tcast na spoloc¢enskom diani a na mocenskom
systéme. V praxi tento pristup ale ¢asto zlyha-
va a aj v stcasnosti niektoré casti hostitel'skych
spolo¢nosti presadzuja Strukturdlnu ¢i institu-
cionalnu selektivnu politiku voc¢i migrantom,
¢o znamend, Ze teoreticky maji naturalizovani
migranti sice plné obcianske prava, tie sa ale
v praxi ¢asto obmedzované (MIPEX, 2020).
Ako poukazuje Lewicki (2017), takyto pristup
stazuje ich aplna ekonomickt a politicka in-
tegraciu.

Eurépske staty sa dnes snazia formulovat
svoje migracné a integra¢né politiky sledujtc
rozmanité ciele. V pripade viacerych ¢lenskych
statov EU mozno pozorovat divergentné sta-
novisko v otadzke migracnej a integracnej poli-
tiky, nakol'ko niektoré c¢lenské Staty sa snazia
zvysit migracné toky a povzbudit urcité sku-
piny (napriklad vysoko kvalifikovanych pra-
covnikov, alebo pracovnikov, ktorych profesie
st na trhu nedostatkové), 10 iné Staty sa nao-
pak snazia priliv obmedzit.!! Podla M. Va-
Secku (2009), ,rétorika obhajujica niektora
z proimigracnych alebo protiimigra¢nych poli-
tik statu odzrkadl'uje dve hl'adiska. Prvé sa za-
bera otazkou, ¢i st klacové zadujmy krajiny,
alebo skor zdujmy neobcanov ako ludskych
bytosti. Druhé hl'adisko sa zaobera otazkou, ¢i
by sa pozornost mala zamerat na dosledky
migrécie na narodna $tét, alebo ¢i by individu-
alne prava mali mat prednost bez ohladu na
potencidlne dosledky.” S. Castles (2004) a J. H.
Carens (2013) v tejto stvislosti upozornuja, zZe
ak st politiky vytvarané len na uspokojovanie
Zelani a potrieb hostitel'ského Statu, pricom ig-
noruju realitu a ocakavania migrantov, mozno
takéto politiky oznacdit za bezucelové. Staty

10 Takyto postoj mozno dlhodobo sledovat napriklad

u Statov zapadnej Eurdpy.
Napriklad Staty strednej a vychodnej Eurépy ako
Pol'sko, Mad’arsko a pod.
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podla Castlesa vacsinou pri ovplyvilovani
migrécie prostrednictvom svojich politik zly-
havaja, najmé ak sa pozerame na politiky v dI-
hodobom horizonte. Je to preto, Ze $tatmi vy-
tvorené politiky st zvycajne kratkozraké a za-
cielené na reagovanie na sacasné vyzvy a ich
tvorcovia nechdpu, alebo neberta do tvahy, lo-
giku migra¢nych pohybov.

Zaver

Mozno konstatovat, ze snahy statov o kon-
trolu migracie sa stale pridfZaju narodnej logi-
ky, kym mnohé z hnacich sil migracie sa drzia
nadndrodnej (globalnej) logiky, a preto tento
nestlad vedie k netcinnosti Statnych politik.
Migracné politiky sa daja zefektivnit len vtedy,
ak zahfnaja celé spektrum oblasti politiky Statu
v oblasti migracie, imigracie, emigracie, pre-
vencii voc¢i nelegalnej migracii, a ¢o je najdole-
zitejSie, v oblasti integracie. Imigra¢nd a integ-
racna politika tak nemo6zu byt povazované za
oddelené casti politik.12

Otéazka migracie v poslednych rokoch uka-
zala divergentné stanovisko jednotlivych ¢len-
skych tatov EU v tejto problematike. Ako uka-
zuju vysledkov narodnych volieb v poslednych
rokoch v &lenskych statoch EU, neriegenie mig-
racnej otazky napomaha naciondlne a euros-
kepticky orientovanym politickym strandam.
Projektova pycha EU, schengensky priestor, sa
po prepuknuti migracnej krizy a potom, ¢o sa
Eurépa rokov 2015 a 2016 stala ter¢om teroris-
tickych atokov, znésilneni a davovych vytrz-
nosti, stal predmetom kritiky na podde parla-
mentov viacerych ¢lenskych $tatov EU. Reakci-
ou na tieto udalosti bol nielen narast naciona-
listickych a populistickych politickych stran
typu UKIP vo Velkej Britanii, Narodny front
vo Franctzsku, Alternativa pre Nemecko
v Nemecku, Strana slobody v Holandsku, Slo-
bodna strana Rakuska a d'alsie, ale po priklade
referenda vo Velkej Britanii, kde obc¢ania hla-
sovali za jej odchod z EU, reélne naplnenie de-
zintegracnej politiky. Navyse integracia prista-
hovalcov z kultirne odlisného prostredia do
vacsinovej eurdpskej spoloc¢nosti sa ukazala
byt zloZitejSia nez sa pdvodne ocakévalo.
P. Collier (2017, s. 214 — 215) z Oxfordskej uni-
verzity vo Velkej Britanii tvrdi, Ze ,migracia
méa dopady na mnoho rdznych skupin, ale len

12 Rovnako to plati aj v oblasti azylovej politiky.
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jedna ma praktickt moc, aby ju riadila a regu-
lovala, a tou je povodna populacia hostitel-
skych spolo¢nosti”. Problémom vsak ostava, ¢i
ma tato populdcia presadzovat vlastné zaujmy,
alebo sa snazit o vyvéaZenie zaujmov vsetkych
skupin.

Statistiky nelegalnej migracie (Frontex,
2020) v priestore EU dnes naznauju, Ze po pia-
tich rokoch od vypuknutia eurépskej migracnej
krizy EU disponuje efektivnymi prostriedkami
(legislativnymi, materidlnymi, personalnymi
a pod.), ktoré brania masovému prilevu nele-
galnych migrantov. Je preto mozné konstato-
vat, Ze pokraCovanie v stucasnom smerovani
EU v oblasti migraénej politiky a napliianie
Bratislavského vyhlasenia ma predpoklady na
to, aby sa zabrénilo nelegalnej migrécii a poda-
rilo sa efektivne riadit legdlnu migraciu. V ne-
dohl'adne je ale stale harmonizacia spolo¢nej
azylovej, ako aj integra¢nej politiky EU, kedze
interpretacie, ako aj ndvrh rieSeni problémov
obsiahnutych v oboch politikach sa v jednotli-
vych &lenskych krajindch EU rozne. Na vyrie-
Senie migracnej otazky je preto potrebna do-
kladnd a zrozumitel'na interpretacia problémov
stvisiacich s masovou migraciou, snaha na ce-
loeurdpskej drovni néjst konsenzus v rieSeni
tychto otazok, ako i prehodnotenie politik v ob-
lastiach, z ktorych migranti najcastejsie pricha-
dzaja. Predovsetkym je ale nutné minimalizo-
vat pri¢iny natenej migracie. Na ukoncenie
vojnovych konfliktov, klimatickych a environ-
mentalnych zmien, politickej nestability v kra-
jinach, z ktorych migranti prichddzaja, je ale
potrebnd politickd zhoda globalnych politic-
kych aktérov. Ta sa vSak v stcasnosti javi ako
nereélna.
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Abstract:

In our work we analyse Paris climate agreement
in the context of the level of its implementation to
practical life. As an input data we use an annual
quantity of territorial CO2 emissions and CO2
emissions per capita in selected countries between
years 2015 — 2019. This data should illustrate the
actual level of implementation success of Paris
agreement. We work with hypothesis, that the Paris
agreement is not suitable to solve the problematic of
global warming, because of absence of sanction
mechanism and concrete measures. Our aim is to
confirm/refute our hypothesis. During the writing
we use analytic, deductive, descriptive, and compar-
ative method.

Keywords:
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Parizska klimaticka dohoda v kontexte
environmentalnych hrozieb

Globalne oteplovanie, strata biodiverzity,
postupujtica deforestacia ¢i dezertifikacia, ako
aj nadmerné znecistovanie vsetkych zloZiek
zivotného prostredia. To je len cast environ-
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mentalnych problémov, ktoré uz desatrocia
trapia nasu planétu, pricom miera ich zévaz-
nosti z roka na rok stipa. Podla mnohych od-
bornikov smerujeme k celkovému klimatické-
mu kolapsu, ktorého doésledky buda pre l'ud-
skt spolo¢nost (a samozrejme aj samotna pri-
rodu) fatalne.

Environmentédlne organizdcie, hnutia, ve-
decki pracovnici ¢i niektori politici uz mini-
malne od 60. rokov 20. storoc¢ia poukazuja na
hrozbu klimatickych zmien, ktorych hlavnym
menovatelom st emisie sklenikovych plynov.
Zda sa, ze klI'icom k zastaveniu klimatického
kolapsu by malo byt prave obmedzenie vypus-
tania tychto latok do atmosféry, nakolko ide
o trvalo neudrzatelny proces. Zadefinovanie
problému je prvotnym krokom k tomu, aby
sme zacali nachadzat rieSenia.

V horizonte poslednych desatroci sme mali
moznost vidiet réznorodé snahy o zastavenie
klimatickych zmien, respektive minimalne
o ich spomalenie, aby sa I'udstvo ich katastro-
falnym dosledkom dokézalo ako-tak prisposo-
bit. Svetové spolocenstvo sa pritom snazilo
(a snazi) riesit aj d'alsie environmentalne zata-
ze, ktoré v kombindcii s klimatickymi zmenami
nedavaja l'udstvu v rozmedzi uz blizkej bu-
dtcnosti Sancu prezit v takej podobe, akej ho
poznadme v stcasnosti. Na margo tejto témy sa
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vyjadril aj slovensky environmentalny filozof
Richard Stahel, ktory vo svojej knihe ,Pojem
krizy v environmentalnom mysleni” uvadza
nasledovné stanovisko: ,Ako najnebezpecnej-
Sie sa ukazuja klimatické zmeny, pretoZe po-
tencidlne mozu znamenat takd zmenu klima-
tickych podmienok na globalnej trovni, Zze
dalsia existencia priemyselnej civilizacie, pri-
najmensom v stcasnej podobe a rozsahu, ne-
bude mozna” (Stahel, 2019, s. 59).

Medzi najvyznamnejsie globalne dokumen-
ty reflektujtice tato problematiku nepochybne
patril predchodca Parizskej dohody - Kjotsky
protokol z roku 1997, ktory mal (napriklad
prostrednictvom obchodovania s emisnymi
kvétami) rapidne znizit vypuastanie skleniko-
vych plynov do atmosféry. Tato stratégia sa
vsak ukazala v kone¢nom dosledku ako nedos-
tatond a malo ambiciézna. Globalna teplota
Zeme aj po roku 1997 nad’alej rastla.

Aj napriek kazdoroc¢ne realizovanym konfe-
renciam OSN o zmene klimy (tzv. COP konfe-
rencie) sa nepodarilo vyrazne obmedzit ani
emisie sklenikovych plynov. Pri rieSeni prob-
lémov sa Castokrat stretdvali protichodné za-
ujmy malych ostrovnych ndrodov proti vel-
kym svetovym znecistovatelom, zdujmy chu-
dobného globalneho juhu proti zdujmom boha-
tého globalneho severu ¢i zadujmy environmen-
tdlnych organizacii proti finan¢nej ziskuchti-
vosti stkromného sektora, ktory sa v mnohych
pripadoch nielenze dopusta ekocidy, ale aj po-
ruSovania I'udskych prav. Zda sa teda, ze kl'a-
¢om k vyrieSeniu svetovych environmentél-
nych problémov je najdenie kompromisu me-
dzi tymito antagonistickymi zaujmami - ,zele-
nou”  udrzatelnostou a  neoliberalno-
kapitalistickym ekonomickym modelom, ktory
vnima nasu Zem iba ako nastroj na hromade-
nie eSte vicsieho bohatstva. Je ale tento tsudok
korektny?

Zavaznost environmentalnych problémov
ndm aj v stcasnosti dokazuje, ze I'udstvo strati-
lo moZnost riesit tato globalnu hrozbu pro-
strednictvom hladania kompromisnych riese-
ni. Dékazom tohto nasho tvrdenia je aj samot-
na Parizska klimatickd dohoda z roku 2015,
ktora aj napriek svojej historickej velkoleposti
v deti podpisu, vel'mi rychlo upadla do zabud-
nutia. Stotoziiujeme sa preto s ndzorom Evzena
Tosenovského, ktory je c¢lenom vyboru pre
priemysel, vyskum a energetiku ITRE: ,Nemo-
hu se zbavit dojmu, Ze takzvana globalni do-
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hoda v PafiZi je hlavné velkym politickym ges-
tem. Pfed COP21 bylo evropskymi politiky in-
vestovano do klimatu mnoho slov, nikdo proto
nechtél, aby ,Pafiz’ skoncila fiaskem. Pfijal se
tedy vyhled na 100 let dopredu s ne pfilis kon-
krétnimi zavazky velkych svétovych hraca.
Nyni jsme svédky oslav, Ze se zastupci 196 ze-
mi shodli na nécem, co je ndm predkladéano ja-
ko velky tspéch zastancti dramatickych opat-
feni proti globalnimu oteplovani. Z mého po-
hledu se toho moc nezméni a o tspéchu se,
vzhledem k predchazejicim silnym prohlase-
nim, hovofit nedd” (Klimaticka, 2016).

Z ¢oho vyplyva tol'ko skepticizmu voci tejto
dohode? Z akého dovodu pracujeme s hypoté-
zou, ze Parizska klimatickd dohoda bola len
greenwashingovym politickym kompromisom,
s ktorym nie je v kone¢nom dosledku nik
okrem znecistovatel'ov spokojny? Vzali sme si,
slovami Lukasa Hrabeka z organizacie Green-
peace Ceska republika, dvojmetrovy rebrik na
prekonanie desatmetrovej steny? (Svét, 2015).

V nasledujtcej casti textu vykondme ana-
Iyzu tohto globalneho paktu a jeho cielov, pri-
¢om v praktickej ¢asti nasho rozboru sa zame-
riame na konkrétne data, ktoré nam maja nasu
hypotézu o aktudlnom netspechu PariZskej
dohody bud’ potvrdit, alebo vyvratit.

Ciele Parizskej klimatickej dohody

Parizska klimatickd dohoda je konsenzom
195 statov sveta a EU na konferencii zmluv-
nych stran OSN o klimatickych zmenach (COP
21), ktora sa uskutocnila 12. decembra 2015 vo
franctizskom hlavnom meste. Jej hlavnym cie-
I'om je udrzanie globdlneho oteplovania Zeme
pod troviiou 2°C, pricom svetové spoloc¢enstvo
by sa malo snazit udrzat oteplovanie na hrani-
ci 1,5°C v komparécii s teplotami pred priemy-
selnou revoltciou. Za tymto Gc¢elom sa mali
stanovit tzv. ndrodné ciele zniZovania emisii,
ktoré st najhlavnejsim faktorom pri zvysovani
globélnej priemernej teploty planéty. Parizsky
dohovor tak mnahradil svojho predchodcu
z Kjota. (EU, 2019).

Zmluvné strany si d'alej uvedomujt, ze kli-
matické zmeny su spolo¢nou hrozbou celého
I'udstva, pricom Specificka rolu tu zohravaja
vyspelé krajiny sveta. Podla c¢lanku 4 doku-
mentu by si mali aj nad’alej udrzat veduce po-
stavenie tym, Ze sa zaviazu k absolatnym cie-
om zniZzovania emisii sklenikovych plynov
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v celej ekonomike. Mali by tak byt akousi in-
$pirdciou pre rozvojové Staty sveta, ktoré ne-
disponuja takymi nédstrojmi a kapitdlom na ra-
dikélnejsiu transformaciu narodnej ekonomiky.
Tieto rozdiely vnima aj ,Pariz”: ,tato dohoda
sa implementuje tak, aby sa udrZala spravodli-
vost a princip spolo¢nej ale rozdielnej zodpo-
vednosti a prislusnych schopnosti, na zaklade
odlisnych okolnosti v jednotlivych krajinach”
(Parizska, 2016, s. 2 - 3).

V kone¢nom désledku by sa ale mali zniZzit
celosvetové emisie a tym zastavit/spomalit
bliziaci sa klimaticky kolaps. Dohoda pritom
vstupi do platnosti vtedy, ked sa asponl
55 strdn dohovoru zodpovedné za minimalne
55 % celkovych emisii sklenikovych plynov
oficialne prihlasi k dodrziavaniu tychto zavaz-
kov. Tento ciel sa splnil 5. oktébra 2016. Doho-
du pritom postupne ratifikovali aj najvacsi
znetistovatelia, a to USA, EU ako celok, Rusko,
Japonsko, Cina ¢i India (Szalai, 2016; Parizska,
2016, s. 13).

Dohoda vsak neobsahuje jeden podstatny
prvok, ktorého absencia sa ukazala aj pri Kjote
ako jeden z kltcovych faktorov jeho netdspe-
chu - sankény mechanizmus. Aj ked’ na jednej
strane niektori signatéri deklaruja, ze PariZzska
klimaticka dohoda je prdvne zavazny doku-
ment, tak bez efektivneho sankéného mecha-
nizmu strdca pradvna zavaznost vynucujaci
charakter, a dohoda tak ostava iba v rovine
dobrovolnosti.

Budtcnost nasej planéty v kontexte odvra-
tenia klimatického kolapsu je tak v rukach poli-
tickych predstavitelov a sikromného sektora,
ktori st za predchéddzajtice ni¢nerobenie v tejto
oblasti zodpovedni. Zastupcovia fosilnych pa-
liv a nicitel'ov Zivotného prostredia mali uz de-
satrodia moznost rieSit veci postupnymi
a aprimnymi krokmi, ktoré by dokézali ich z&-
ujem vybudovat udrZatelnejSiu spolocnost.
S tymto nazorom sa stotoziiuje aj byvaly pred-
seda Rimskeho klubu Graeme Maxton, ktory
vo svojej knihe ,Nudzovy stav globalnej kli-
my” priamo pomentva vinnikov stcasného
negativneho stavu. V tomto kontexte kritizuje
najmad stcasny neoliberalny ekonomicky mo-
del, ktory uvadza l'udi do omylu spoésobom, ze
klimatickt krizu vyrieSia ti, ktori ju sposobi-
li/spodsobujt. Podl'a Maxtona stac¢asny trh nie je
schopny tak radikalnej zmeny, ktora si rieSenie
klimatickej krizy vyZzaduje (Maxton, 2020).
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Inymi slovami, kompromisy st uz nedostatoc-
nym riesenim.

Princip dobrovolnosti je tak podla nasej
mienky najvacsim nedostatkom Parizskej kli-
matickej dohody, nakolko prave pritomnost
sankéného mechanizmu povaZujeme za hlavny
pilier kazdej pradvne zavaznej zmluvy. V opac-
nom pripade tak ide len o greenwashingovu
stratégiu politickych predstavitelov, ktori tak
chceli umlcat environmentalnu cast sveta.

Analyza miery implementacie Parizskej
klimatickej dohody cez optiku mnozstva
teritorialnych emisii CO2 a emisii CO2 per
capita vo vybranych krajinach sveta

V nasledujticej casti textu zanalyzujeme,
akym sposobom sa premietli ciele/sl'uby z Pa-
rizskej klimatickej dohody do praxe. Za vstup-
né data sme si urcili emisie oxidu uhli¢itého vo
vybranych krajindch sveta za obdobie rokov
2015 — 2019. Rok 2015 ndm poslazi ako vy-
chodzi bod na urcenie toho, kol'ko emisii CO2
jednotlivé krajiny vypustali do atmosféry
v poslednom roku pred schvalenim dohovoru.
Kone¢nym rokom je 2019 z toho doévodu, na-
kol'ko v roku 2020 uz vypukla pandémia ocho-
renia COVID-19, a mnohé krajiny boli printte-
né robit opatrenia obmedzujtice priemyselna
vyrobu, cestovanie ¢i dalsie aktivity produku-
jace emisie. Tieto data by tak z nasho pohladu
neboli relevantné, nakolko ide o obmedzenia
z dovodu zastavenia Sirenia koronavirusu a nie
boj proti postupujacim klimatickym zmenam.
Pre tcely vyskumu je dolezité povedat aj to, ze
emisie oxidu uhli¢itého sme si zvolili zdmerne.
Prave tato latka sa v stcasnosti uvadza ako
hlavny  prvok globalneho oteplova-
nia/klimatickych zmien, pri¢om signatari do-
kumentu sa vyslovili najméd za obmedzovanie
vypustania CO2.

V kontexte vyberu krajin sme postupovali
pragmaticky. Tabulka ¢. 1 obsahuje menoslov
najvacsich znecistovatelov planéty, a takisto
ekonomicko-politicky silnych zastupcov konti-
nentov. V tabulke ¢. 2 sme sa zamerali na nas
stredoeurépsky region. Dolezité je takisto
uviest, Ze vSetky analyzované krajiny dohovor
ratifikovali, ateda zaviazali sa kjeho imple-
mentdcii. V kone¢nom dosledku ho aj schvalili
na decembrovom samite COP 21 vo franctz-
skej metropole.
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Tabulka ¢.1 Mnozstvo teritoridlnych emisii CO2 vo vybranych statoch sveta (2015 — 2019)!
Stat Emisie CO2 | Emisie CO2 | Emisie CO2 | Emisie CO2 | Emisie CO2 Trend
2015 2016 2017 2018 2019 2015 — 2019

USA 5,41 5,29 5,25 5,42 5,28 11

India 2,25 239 2,46 2,59 262
Cina 9,68 9,55 9,75 9,96 10,17 11
Japonsko 1,22 1,20 1,19 1,14 1,11 |
Nemecko 795, 82 800,51 786,65 755,36 701,96 11
V. Briténia 422,49 399,11 388,09 380,14 369,88 |
Franctzsko 338,50 341,03 345,92 331,73 323.75 11
Rusko 1,62 1,62 1,65 1,69 1,68 11
Brazilia 495,21 478,44 484,59 466,65 465,72 11
Indonézia 507,01 568,19 531,01 576,58 617,51 11

Juzna Afrika 451,59 460,04 466,10 472,00 478, 61 !
Egypt 219,30 233,52 250,24 251,46 246,64 11

Zdroj: ourworldindata.com

Tabulka ¢.2  Mnozstvo teritoridlnych emisii CO2 vo vybranych Statoch strednej a vychodnej Eurépy (2015 — 2019)2
Stat Emisie CO2 | Emisie CO2 | Emisie CO2 | Emisie CO2 | Emisie CO2 Trend
2015 2016 2017 2018 2019 2015 — 2019
Slovensko 34,48 34,92 36,09 36,09 33,31 "
Ukrajina 223,91 234,20 223,23 231,69 223,23 )
Pol'sko 313,10 324,01 337,34 337,71 322,63 "
Madarsko 46,63 47,40 49,68 49,63 49,10 )
Rakusko 66,28 67,11 69,63 66,72 68,50 "
Ceska republika 104,82 106,63 105,64 104,41 101,01 "
Zdroj: ourworldindata.com
Tabulka ¢.3  Mnozstvo emisii CO2 per capita vo vybranych statoch sveta (2015 — 2019)3
Stat Emisie CO2 | Emisie CO2 | Emisie CO2 | Emisie CO2 | Emisie CO2 Trend
2015 2016 2017 2018 2019 2015 — 2019
USA 16,87 16,38 16,16 16,58 16,06 1
India 1,72 1,81 1,84 1,92 191 "
Cina 6,88 6,76 6,86 6,97 7,10 11
Japonsko 9,55 9,42 9,31 8,93 8,72 !
Nemecko 9,73 9,74 9,52 9,09 8,40 11
V. Britania 6,41 6,02 5,82 5,66 5,48 !
Franctzsko 5,25 5,27 5,33 5,10 497 "
Rusko 11,19 11,14 11,31 11,61 11,51 "
Brazilia 2,42 2,32 2,33 2,23 2,21 11
Indonézia 1,96 2,17 2,01 2,15 2,28 "
Juzna Afrika 8,15 8,18 8,18 8,17 8,17 11
Egypt 2,37 2,47 2,59 2,55 2,46 "

Zdroj: ourworldindata.com

Tabulka ¢.4 MnoZzstvo emisii CO2 per capita vo vybranych statochstrednej a vychodnej Eurépy (2015 — 2019)*
Stat Emisie CO2 | Emisie CO2 | Emisie CO2 | Emisie CO2 | Emisie CO2 Trend
2015 2016 2017 2018 2019 2015 — 2019
Slovensko 6,34 6,42 6,62 6,62 6,10 "
Ukrajina 4,98 5,24 5,02 5,24 5,07 )
Pol'sko 8,23 8,53 8,89 8,91 8,52 "
Madarsko 4,77 4,86 511 511 5,07 11
Rakusko 7,64 7,67 7,89 7,50 7,65 "
Ceska republika 9,89 10,04 9,93 9,79 9,45 "

Zdroj: ourworldindata.com

Udaje pri USA, Indii, Cine, Japonsku a Rusku st uvadzané v miliardach ton. Ostatné déata st uvadzané

v miliénoch ton.

Udaje st uvadzané v miliénoch ton.

Data st uvadzané v tonach. Zaroven ide o adaje per capita.
Data st uvadzané v tonach. Zaroven ide o ddaje per capita.

56



Annales Scientia Politica, Vol 10, No. 1, 2021

riicle

O ¢om vyssie zmienené tabul'ky vypoveda-
ja? V nasledujacej casti textu vykondme ana-
Iyzu zistenych dat kazdého Statu. Zacneme
americkym svetadielom. Na tvod vsak eSte
povazujeme za dolezité dodat, Ze vyssie zmie-
nené hodnoty sua Statisticky vykazané v ramci
tzv. teritoridlnych emisii, ktoré zahrnuja spa-
I'ovanie fosilnych paliv, vyrobu cementu a pod.
vramci hranic $tatu, ale z hladiska zvySenia
objektivnosti dat analyzujeme aj mnoZzstvo
emisii CO2 per capita, ktoré zohl'adrnujt aj mie-
ru populdcie v danej krajine.

Prvou nami analyzovanou krajinou sa Spo-
jené staty americké. Ide o druhého najvacsieho
znecistovatel'a sveta, ktory sa ku svojim pariz-
skym zavazkom prihlédsil za cias prezidenta
Baracka Obamu (demokrat). Podla mnohych
dobovych vyhlaseni i$lo o relativne velky ts-
pech, nakol'ko USA nepatria do kategorie envi-
ronmentalne zameranych Statov. Optimizmus
v8ak vydrzal len do novembra 2016, ked po
Obamovi nastipil na post amerického prezi-
denta republikdn Donald Trump.

Ten v roku 2017 vyhlasil, Ze USA odstupujt
od PariZskej klimatickej dohody. Dokument
oznacil za nespravodlivy, pricom jeho imple-
mentdcia by Washington stdla miliardy dol&-
rov atisice pracovnych miest. Ekonomické,
anutné dodat trvalo neudrzatelné, argumenty
prevézili nad udrzatelnou ,zelenou” budtc-
nostou. Tymto krokom USA vyslali signal do
sveta, ze ako jeden z najvacsich znecistovate-
Iov planéty neplanuju vo svojich aktivitach
nieco podstatné zmenit' (Szalai, 2017).

Ak sa pozrieme do tabulky ¢. 1 na data zis-
time, Ze emisie CO2 v USA od roku 2015 sice
neklesali, no ani dramaticky nestapali. Drzali si
teda viac menej rovnaky kolisavy trend, ¢o as-
pon ciasto¢ne mozeme povazovat za dobra
spravu. Rovnaka skuto¢nost moéZeme konsta-
tovat aj pri emisidch CO2 per capita v tabulke
¢. 3. Zaujimavostou je v8ak skuto¢nost, ze kym
pri teritoridlnych emisiach CO2 sa USA vyskyt-
li ,len” na druhej priecke (za prvou Cinou), tak
v kontexte dat emisii CO2 per capita sd uz na
prvom mieste, a teda st najvacsim znecistova-
telom na svete.!

1 Specifickym problémom (vyznamne viditeInym)
pri USA sa aj tzv. emisie z vojenskej ¢innosti. Pre
predstavu, ak by americkd armada bola krajinou,
tak by sa umiestnila na 47. mieste najvécsich pro-
ducentov emisii sklenikovych plynov. Samostat-
nym problémom je aj skuto¢nost, Ze tento typ emi-
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Otéazne tak bude, akym spdsobom sa v praxi
uplatni politika nového prezidenta USA Joea
Bidena (demokrat), ktorého z prvych krokov
v administrative bolo obnovenie prihldsenia sa
USA k PariZskej klimatickej dohode. America-
nia majd nepochybne finanény aj politicky ka-
pital k tomu, aby sa mohli stat’ lidrom budtcej
»zelenej” revoldcie. Vyslali by tak jasny signdl
do sveta, podobne ako EU, Ze environmentélne
problémy st jednou z najvacsich a najnalieha-
vejsich hrozieb, akym l'udstvo celi. Ttto rétori-
ku v8ak mozno badat uz minimalne od 60. ro-
kov 20. storocia, pricom stdle sme akoby na za-
¢iatku vsetkych diskusii (Spojené, 2021).

Druhou nami analyzovanou krajinou ame-
rického svetadiela je juhoamerickd Brazilia. T4
ratifikovala  Parizsku klimatickd  dohodu
vroku 2016 pocas prezidentovania Michela
Temera. Tato skutocnost rozhodne potesila
svetové environmentdlne hnutia (nielen
z doévodu ochrany Amazonského dazdového
pralesa). Brazilia je totiZ najvac¢$im a najludna-
tejsSim Statom Latinskej Ameriky, ktora moze
byt in3pirdciou pre dalsie juhoamerické staty.
Podobne ako v USA, vSak aj v Brazilii doslo
k radikalnemu obratu v ekologickej politike.
Prezidenta Michela Temera vystriedal v roku
2018 praviciar Jair Bolsonaro, ktorého antienvi-
ronmentdlna politika spojend predovsetkym
s masivnou deforestdciou tamojsich pralesov
sposobila zna¢ny odklon od parizskych zavaz-
kov. Ich prihlasenie sa k uhlikovej neutralite do
roku 2060 je tak ¢oraz viac neredlnejsim ciel om
(Angelo, 2020).

Pri pohl'ade na déta z tabul'ky vsak mozeme
vidiet, Ze emisie CO2 maju kolisavy charakter.
Ich mnoZstvo je aj prirodzene ovela mensie,
nez u severoamerického néprotivku. Aj v tom-
to pripade vsak konstatujeme, ze sluby
z decembra 2015 zostdvaju zatial nenaplnené,
pricom Bolsonarova politika krizu zivotného
prostredia eSte va¢smi zndsobuje. Optimizmus
viditel'nejSieho znizovania emisii zo strany

sif sa v roznych klimatickych modeloch prehliada,
atak sa znacna cast americkych emisii vobec ne-
zohl'adiiuyje. Sucinny v tomto kontexte nie je ani
Pentagon, ktorého tdaje st v tejto stvislosti velmi
naroc¢ne ziskatelné. Aj ked armada USA posledné
roky investuje do obnovitelnych zdrojov (napr. bi-
opalivd), tak stéle tento zdroj energie tvori len malt
¢ast energetického mixu. Ak chci USA (ale aj
d'alsie krajiny) robit udrzatel'nt zelena politiku, tak
jednym zo sp6sobov je nepochybne znizit vydavky
na obranu (Neimark et al., 2019).
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Brazilie pritom nemoZno vidiet ani pri datach
vypovedajuacich o emisiach CO2 per capita, kde
takisto zaznamendvaja kolisavy charakter. Je
vsak dolezité brat do tvahy aj ekonomicko-
hospodarsku silu krajiny. Spojené Staty maja
prirodzene k dispozicii viac finanénych pro-
striedkov na zelent transformdciu, ako Brazi-
lia.

Zaujimavé data mozeme vidiet na eurdp-
skom kontinente. Priemyselni giganti a najvac-
81 producenti emisii - Nemecko, Vel'ka Britania
¢i Francuzsko svoje zavazky z Pariza sice po-
maly plnia, avsak ich teritoridlne emisie i emi-
sie per capita nedisponuji trvalym poklesom
(s vynimkou V. Britanie). Pozitivom ale je, Ze
Nemecko a Franctzsko ako ¢lenské krajiny EU,
stali v roku 2019 pri zrode dalsieho vyznam-
ného environmentalneho dokumentu - Euré6p-
skeho ekologického dohovoru. Ten si za hlav-
ny ciel urcil zavazok, ze z Eurépy do roku 2050
vytvori prvy klimaticky neutrdlny kontinent.
7da sa teda, Ze Eur6pa bude ,,zelenym” lidrom
budtcnosti,? pricom svojou politikou moéze in-
Spirovat aj mimoeurépskych partnerov k bu-
dovaniu udrzatelnej budtcnosti. O eurépskych
»zelenych” ambicidch hovoril aj vykonny pod-
predseda Eurdpskej komisie Frans Timmer-
mans: ,Pokial ide o klimu a Zivotné prostredie,
nachddzame sa v nidzovej situdcii. Eurépsky
ekologicky dohovor je prilezitostou skvalitnit
zdravie a zivotné podmienky nasich I'udi pro-
strednictvom pretvorenia nasho hospodarske-
ho modelu (Drinkovda, 2020; Von der Leyen,
2019).

Vytvorenim tzv. Green deal-u vSak musime
konstatovat, ze EU Parizsku klimatickd doho-
du zrejme nepovazuje za dostato¢ne ambiciéz-
ny a relevantny dokument. V opa¢nom pripade
by totiZ nevytvarali vlastny ekologicky pakt len
4 roky od schvélenia Parizskej zmluvy.

Dal$ou nami analyzovanou krajinou je Rus-
ka federacia. Tato najvacsia krajina sveta je

2 Avsak aj tu si musime dat pozor na greenwashing,.
Z pohl'adu mnohych environmentélnych organiza-
cii nie je Green deal dostato¢nym dokumentom,
pricom problematika tkvie aj v oblasti neteritorial-
nych emisii. EU v rdmci hranic svojho kontinentu
sa moze stat zelenym lidrom, avSak musime dbat
o to, aby nedoslo k ,prestahovaniu” eurépskych
emisii na iné kontinenty. Pre planétu by sa v tejto
savislosti rozhodne ni¢ nezmenilo. Usilie Unie
o vytvorenie Green Deal-u je sice chvalyhodné, av-
Sak znova sa musime zamerat na spdsob a mieru
implementécie opatreni do realnej praxe.
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podla mnozstva teritoridlnych emisii CO2 z&-
rovenl Stvrtym najvacsim znecistovatelom na
svete. Pri pohlade na tabulku ¢. 3 v8ak moze-
me vidiet, Ze z hl'adiska emisii CO2 per capita
sa Rusko nachadza dokonca uz na druhom
mieste (za USA).

Rusko formalne ratifikovalo Parizsku klima-
ticki dohodu az vroku 2019, avSak takisto
v roku 2015 stalo pri jej zrode. Prezident Vla-
dimir Putin v tomto kontexte celil opozi¢nym
tlakom najmé zo strany velkych priemyselni-
kov, ktori sa obaval (obavaji) nadmernej regu-
lacie svojich podnikatel'skych aktivit. K nazo-
rovému obratu priemyselnikov vsak mohol
prispiet pristup EK. T4 totiz naznacila, Ze pri
vyjednavani o obchodnych zmluvach bude
uprednostiiovat tie staty, ktoré Parizsku doho-
du ratifikovali. Ide o jeden z kla¢ovych poten-
cidlnych nastrojov aj Eurépskeho ekologického
dohovoru, ktory tato metédu moze pouzit aj
pri vymédhani dodrziavania Green deal-u. Pri
pohlade na ruské teritoridlne emisie CO2
i emisie CO2 per capita vSsak mozeme vidiet
kolisavy charakter, ¢o rozhodne nemozno po-
vazovat za tuspech od sdhlasu s dohodou
v roku 2015. Od jedného z najvacsich znecisto-
vatelov musime vyZzadovat ovela viac ambi-
cioznosti, aj ked’ si plne uvedomujeme ich po-
trebu vyuzivania fosilnych paliv pre uspokoje-
nie rastticej energetickej ndroc¢nosti obyvatel-
stva. Toto konstatovanie pritom plati pre vset-
ky nami analyzované krajiny (Hudec — Sauer,
2019).

Najhorsie obstéli zatial azijski znecistovate-
lia. V pripade Indie a Ciny dochddza od roku
2015 k rapidnemu nérastu teritorialnych emisii
CO23. Cina dokonca vroku 2019 prekroéila
hranicu 10 miliard ton/rok teritoridlnych emi-
sif CO2, ¢o je v komparacii s druhym najvacsim
svetovym znecistovatelom (USA) skoro dvoj-
nasobny rozdiel. India a Cina sa pritom prihla-
sili k dodrziavaniu zavazkov z Parizskej klima-
tickej dohody, avsak reélne vysledky ich poli-
tiky nam zatial evokuju skeptickejsi posto;.

3 Vynimkou pri Cine je akurét rok 2016, kedy doslo
v porovnani s predchadzajiucim rokom k poklesu
emisii. Ako vSak uvadza tamojsie ministerstvo Zi-
votného prostredia, emisie by v Cine mali rast este
do roku 2030, no potom sa oc¢akava postupny po-
kles, ktory ich ma do roku 2060 priviest k uhlikovej
neutralite. Mnohi vedci a environmentalne organi-
zacie st v8ak vodi tomuto planu skepticki (Cina,
2021).
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Mierny optimizmus ndm vsak ale mézu ukazat
emisie CO2 per capita, kde v oboch hodnote-
nych krajinach dosiahli kolisavy charakter,
atak vkomparacii s teritoridlnymi emisiami
permanentne od roku 2015 aspori nestapaja.

Svetové spolocenstvo vsak uvitalo zavazok
Pekingu k tomu, Ze do roku 2060 bude Cina
uhlikovo neutrdlnym Statom. Stotoziujeme sa
vsak s konstatovanim analytika Tomasa
Jungwirtha z Asocidcie pre medzindrodné
otazky: ,Pokud by Cina skute¢né splnila tato
slova a dosahla klimatické neutrality do roku
2060, tak by jeji redukéni trajektorie byla
nejambici6znéjsi ze viech. ProtoZe tato zemé je
v tuto chvili obrovskym emitentem a kfivka
emisi byla doposud rostouci, mizeme mit
opravnéné pochyby, jestli se to podafi splnit
a do jaké miry je k tomu uvnité Ciny politicka
vile. Ale z geopolitického hlediska je tento
krok urcité zasadni. Znamena, ze Evropa neni
jedinym silnym hracem, ktery tuto agendu sta-
vi vysoko. V neposledni fade jde o tlak na dalsi
velké emitenty od USA az po Brazilii, ktefi jsou
v tuto chvili mimo diskusi (Sedlacek, 2020).

Cina a India navyse patria medzi najludna-
tejsie Staty sveta, kde dopad klimatickych
zmien pocituji miliény obyvatelov uz dnes.
Pekingu vSak nemoZzno upriet snahu. Posledné
roky vynaklada obrovské mnozstvo financii na
budovanie energetickych sieti z obnovitelnych
zdrojov, ktorych vysledky sa mozu prejavit az
o niekolko rokov. India je aktudlne v tomto
kontexte len v rovine politickych vyhlaseni,
nakol’ko prechod z uhlia na obnovitelné zdroje
je zatial v zaciatoénych S$tadidch. Vynimku
vsak tvori najludnatej$i indicky $tat Uttar Pra-
desh, kde plati povinnost pre vsetky budovy
nad 460 m?2, aby mali vy¢lenenych minimalne
25 % plochy pre instalaciu solarnych panelov.
Dovod vsak nie je ekologicky, ale skor pragma-
ticky. India dlhodobo trpi prevysujiacim dopy-
tom po elektrine nad ponukou, ¢o v kone¢nom
dosledku znizuje zivotny Standard Indov
a hospodarsky rast krajiny (Potocar, 2015;
Hirman, 2020).4

4 Najnovsie tdaje nam pritom nedavaja prili§ vela
optimizmu. Ako informovala analyti¢ka portalu
Bloomberg Amanda Levinova, v tomto roku by ma-
lo dojst v Cine, Indii i v USA k narastu spalovania
uhlia, ktoré je jednym z hlavnych p6évodcov emisii
oxidu uhli¢itého. To sposobi d'alsie komplikacie pri
snahe o plnenie cielov z Parizskej klimatickej do-
hody. V pripade Ciny viak mozno zaznamenat
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Teritorialne emisie CO2 a emisie CO2 per
capita v sledovanom obdobi pravidelne nekle-
sali ani v najludnatejSom moslimskom State -
Indonézii. T4 takisto patri medzi krajiny
s jednym z najvyssich emisii oxidu uhlicitého.
Indonézsky parlament ratifikoval Parizsku do-
hodu v oktébri 2016, avsak pri pohlade na
mnozstvo vypuastanych emisii CO2 musime
skonstatovat pociato¢ny netspech pri zava-
dzani opatreni. Indonézske emisie oxidu uhlici-
tého navysSe stGpaju razantnym tempom,®> co
nevyvolava optimizmus environmentalnych
organizacii v kontexte napltania zavizkov
z Parizskeho dohovoru. Jakarta tak podobne
ako Cina alIndia zatial nesplnili ofakavania,
ktoré deklarovali v decembri 2015 vo Franctz-
sku.

Mnozstvo teritoridlnych emisii CO2 a emisii
CO2 per capita vSak pravidelne klesa v Japon-
sku. Tokio od roku 2015 zaznamendva pravi-
delny pokles emisii oxidu uhli¢itého, ¢o je urci-
te pozitivna sprava v tomto regione. Japonci st
totiz piatym najva¢sim  znecistovatelom
(z hl'adiska teritoridlnych emisii CO2), pricom
— Cinou, USA, Indiou a Ruskom — ako jedini
zaznamenali pokles emisii oxidu uhli¢itého vo
vsetkych nami sledovanych obdobiach. Ide
o pozitivny signal pre mensich znecistovate-
I'ov, Ze nie st v boji za zdravé zivotné prostre-
die osamoteni.

Predposlednym Statom v tejto casti textu je
Juzna Afrika. Negativne dosledky klimatickych
zmien sd obzvlast nebezpecné pre africky re-
gion, ktory trpi nedostatkom vody, dezertifika-
ciou ¢ poskodzovanim ornice. Na zaklade
tychto skuto¢nosti by bolo mozné tvrdit, ze
minimalne africké Staty buda pristupovat
k hrozbe klimatickych zmien zodpovednejsie,
nakol’ko préve tie spdsobujt zniZovanie kvality
zivota Afri¢anov. Milnikom malo byt ratifiko-
vanie Parizskej klimatickej dohody Juznou Af-
rikou, ktora patri medzi najrozvinutejsie a naj-
bohatsie Staty ,cierneho” kontinentu. Opak je
vsak pravdou. Aj napriek tomu, ze dosledka-
mi klimatickych zmien (ako nedostatok vody)
trpi aj tento $tat na juhu Afriky, tak Kapské
mesto od roku 2015 este viac zvysilo svoje teri-
toridlne emisie oxidu uhlic¢itého. Ide pritom

pomaly pokles podielu uhlia na energetickom mixe.
Splnenie ciela o uhlikovej neutralite do roku 2060 je
vsak otdzne (Na konec, 2021; Viac, 2021).

5 Ajnapriek miernemu poklesu v roku 2017.
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o kontinudlny rast, ktory ma aj v buddcnosti
stapajticu tendenciu. Mierny optimizmus nam
ale moéZu evokovat déta z tabulky ¢. 3, kde
emisie CO2 per capita zaznamenévaji kolisa-
vy, ba aZ stabilizovany charakter. Aj napriek
tomu vsak Juzna Afrika zatial nevyslala pozi-
tivny signal do sveta v boji proti bliZiacemu sa
klimatickému kolapsu, ¢o takisto rozhodne ne-
prispeje ku pozitivnej motivécii ostatnych kra-
jin sveta. Objektivhym doévodom je vSak opat
nedostatocnd ekonomicko-hospodarska sila
Statu, ktord brani radikalnejsej zelenej trans-
formacii.

Podobné hodnotenie musime skonstatovat
aj v dalej africkej krajine - Egypte. Tato seve-
roafrickd regionalna mocnost od roku 2015 za-
znamenala rapidny narast teritorialnych emisii
oxidu uhlic¢itého, pri¢om mierny pokles mozZno
zaznamenat az v roku 2019. V porovnani
s Juhoafrickou republikou vypusta skoro dva-
krat menej emisii, pricom Kapské mesto pocas
nami sledovaného obdobia nezaznamenalo
ziadny pokles pri vypuastani teritoridlnych
emisif CO2 do atmosféry. Avsak aspon kolisa-
vy charakter mo6zeme pozorovat pri emisidch
CO2 per capita v oboch sledovanych statoch.

Zmienené velmoci tak podla nasho nazoru
doposial nedokazali pretavit sl'uby z Parizskej
klimatickej dohody do praxe. V oboch pripa-
doch st to pritom krajiny, ktoré do vel'kej mie-
ry uz teraz trpia nasledkami klimatickych
zmien. Ako sme sa vSak uz zmienili
v prechadzajacej casti textu, radikélnejSej ,ze-
lenej” zmene objektivne brania hospodérsko-
ekonomické faktory.

Z nasej analyzy v tejto casti textu vyplynulo,
Ze najzodpovednejsie sa doposial spravali eu-
répske Staty a Japonsko. Najhorsie obstéli azij-
ské krajiny - India, Indonézia a Cina, ktorych
teritoridlne emisie CO2 od roku 2015 rapidnym
sposobom narastli. Prekvapenim sa urcite
USA, ktoré vramci sledovaného obdobia
(s vynimkou roku 2018) zaznamenali niZsie te-
ritoridlne emisie, nez aké dosahovali v roku
2015. Ak by sme vsak zaratali americké emisie
z vojenskej c¢innosti, vysledok by bol ovela
menej optimistickejsi. To v kone¢nom désledku
plati pre vsetky sledované krajiny. Z hl'adiska
emisii CO2 per capita vsak mdzeme pozorovat
mierne odlisnejSie vysledky. Najvacsim znecis-
tovatelom st podla tohto kritéria prave USA,
za ktorymi nasleduje Rusko a Japonsko. Nao-
pak, medzi najmensich znecistovatelov mo-
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Zeme v tomto kontexte prekvapujico oznacit
Indiu ¢i Braziliu. Pri tejto komparacii je vsak
dolezité brat stdle v tvahu rozdielnu ekono-
mickd silu sledovanych krajin, ktora je objek-
tivnym dovodom pri nedostatocnosti imple-
mentdacie Parizskeho dohovoru. Ako si ale po-
¢inal stredoeur6psky region?

Analyza miery implementacie Parizskej
klimatickej dohody cez optiku mnozstva
teritorialnych emisii CO2 a emisii CO2 per
capita v stredoeurépskom priestore

V poslednej casti nasho textu vykondme
analyzu miery implementécie PariZskej klima-
tickej dohody v stredoeurépskom priestore,
pricom sa zameriame na Slovensko a jeho oko-
lité staty. Na tvod povaZujeme za doleZzité
skonstatovat, Ze vSetky zmienené Staty Pariz-
sky klimaticky dohovor oficidlne ratifikovali,
pricom suhlasili aj so znenim Dohody na sa-
mite v roku 2015. Akym spdsobom teda doslo
k pokroku v oblasti zniZovania emisii vo vy-
Sehradskom regione, Raktsku a Ukrajine?

Ziskané data od roku 2015 do roku 2019
nam ukazujt, Ze Ziadna z krajin si zatial emisie
CO2 permanentne nezniZuje (ani teritoridlne,
ani per capita). Slovenskd republika, ako naj-
mensi znecistovatel v regiéne z hl'adiska teri-
toridlnych emisii CO2, pocas sledovaného ob-
dobia zaznamendvala narast emisii, pri¢om az
v roku 2019 doslo k ich zniZeniu. Trend sme
preto vyhodnotili ako kolisavy, nakol'ko nedo-
8lo ku kontinudlnemu néarastu/poklesu vypuas-
tania sledovanych latok do atmosféry. Z hla-
diska emisii CO2 per capita je trend rovnaky,
data sa vSak zmenili z hl'adiska rebricka zne-
¢istovatelov. Na zédklade tychto adajov je naj-
mensim znedistovatelom Ukrajina s Madar-
skom. Slovensko je v tejto stuvislosti ,az” na
tretfom mieste znecistovania cez optiku emisii
CO2 per capita. Aj napriek tomu, Ze pocas slo-
venského predsednictva v Rade EU doslo
k slavnostnému ratifikovaniu Parizskej klima-
tickej dohody na tdrovni Eurépskej tnie, tak
nase sluby z decembra 2015 sme si zatial pod-
I'a nasej mienky nesplnili (Slovenské, 2016).

Podobne st na tom aj nase susedské staty.
Na Ukrajine, v Pol'sku, Cesku, Madarsku &
Raktsku sme mali moznost takisto pozorovat
kolisavy charakter miery vypustania emisii
CO2. Z hladiska teritoridlnych emisii CO2 je

V2

pritom najvacsim znecistovatelom Pol'sko , av-
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Sak z hl'adiska emisii CO2 per capita ma toto
prvenstvo uz Ceska republika.

Z nasho pohladu prekvapivo obstali Raku-
Sania, ktorych teritoridlne emisie dokonca
v kompardcii s rokom 2015 boli stéle vyssie, aj
ked v roku 2018 sme mohli zaznamenat' mier-
ny pokles. Kolisavy charakter pritom moZzno
badat aj pri emisidch CO2 per capita. Pozitiv-
nou spravou ale je, ze Vieden v roku 2020 za-
tvorila svoju poslednt uholnt elektraren, kto-
ra sa nachadzala ned’aleko Grazu. Tymto kro-
kom sa tak priblizili k ciel'u, Ze do roku 2030
chcta dosiahnut 100 % vyrobu energie z obno-
viteInych zdrojov. Na margo témy sa vyjadrila
aj rakiiska ministerka zivotného prostredia Le-
onore Gewesslerova: ,Raktsko tak definitivne
ukon¢ilo vyrobu elektriny z uhlia a urobilo tak
d'alsi krok smerom k ukonéeniu pouZivania fo-
silnych paliv” (Rakusko, 2020).

Aj napriek tomu vsak ani stredoeurépsky
region nezaznamenal radikdlnu zmenu od
podpisania PariZskej klimatickej dohody z ro-
ku 2015, ¢o sa prirodzene prejavuje na nespo-
kojnosti environmentdlnej casti spolocnosti.
Pozitivom ale je, Ze v Ziadnej krajine nami sle-
dovaného regiénu nedoslo k permanentnému
narastu emisii CO2 v sledovanom obdobi.

Obnovitelné zdroje energie vsak v budtc-
nosti buda hrat vyznamna rolu. O ich vicsie
presadenie sa snazi napriklad stkromny sektor
v regiéne. Prieskum mienky realizovany
¢lenmi organizdcie Visegrad+ for Renewable
Energy (V+RE) ukazal na jednej strane zdujem
firiem nielen o instalaciu zariadeni pre obnovi-
telna energiu, ale aj zaujem o nakup tejto ener-
gie z inych krajin. Prekazky sa vSak ukazujt na
strane Statu. Respondenti poukazuja na nedos-
tatok dlhodobych politickych stratégii, admi-
nistrativne prekazky ¢i obmedzujice pravne
predpisy. Ako uvadza riaditel Slovenskej aso-
cidcie fotovoltického priemyslu Jan Karaba:
»,Napriek enormnému tlaku stkromného sek-
tora vSak stale necitime dostato¢na podporu zo
strany $tatu. Nemyslim teraz finan¢nt podpo-
ru, ta fotovoltika ani veterna energia nepotre-
buji, hovorim predovsetkym o povolovacich
procesoch, neprimeranych sietovych poplat-
koch a komplikéciach pri pripojeni. Stat o tom
vie uz dlho, no je najvyssi ¢as s tym nieco zacat
robit” (Zaujem, 2021).
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Zaver

V nasom texte sme vyhodnocovali mieru
uspesnosti implementdcie PariZskej klimatickej
dohody do praktického Zivota vybranych sta-
tov sveta. Ako data ndm slazili uddaje
o mnoZstve teritoridlnych/per capita emisii
oxidu uhli¢itého od roku 2015 do roku 2019.
V sledovanom obdobi sme skumali, do akej
miery sa sluby a ciele prezentované uz na de-
cembrovom samite COP 21 v Parizi naplnili aj
v realite. Pracovali sme pritom s hypotézou, ze
Parizska klimaticka dohoda nie je dostato¢ne
ambiciéznym anajmd zavdznym dokumen-
tom, nakolko neobsahuje ziadny sankény me-
chanizmu, a tak opatrenia na zabranenie naras-
tu priemernej globélnej teploty ostavaju na
dobrovolnej baze.

Z uvedenych dat vyplyva, Ze drviva vacsina
analyzovanych krajin od roku 2015 do roku
2019 permanentne neznizovala emisie CO2,
pricom niektoré staty dokonca zaznamenali ich
permanentny narast. Vo vac¢sine pripadov vsak
dominoval kolisavy trend, t. j. pocas niektorého
roku emisie klesali, vinom zas znova stapali.
Z toho vyplyva, Ze PariZzska klimatickd dohoda
sa v praxi zatial prili§ nedodrzuje, ¢o len po-
tvrdzuje pravdivost pociato¢nej kritiky zo
strany environmentalnej casti verejnosti, ktora
sa spustila uz po decembrovom parizskom sa-
mite.6

Potvrdila sa ndm tak hypotéza, Ze bez pri-
meraného sankéného mechanizmu a bez zade-
finovania konkrétnych cielov a terminov je len
velmi naroéné vynucovat dodrziavanie opat-
reni (nielen) na ochranu Zivotného prostredia.
Tak ako Kjotsky protokol, tak aj PariZska kli-
matickd dohoda postupne upada do zabudnu-
tia. Dlhoro¢ne vznikajaci kompromis ztcas-
tnenych strdan pod hlavickou OSN sa tak uka-
zuje ako nespravny krok smerom k budovaniu
»zelenej” a udrzatelnej spolocnosti. Otazkou
zostdva, akym sposobom sa do praxe imple-
mentuje Eurépsky ekologicky dohovor. Pouce-
ni z minulosti mdme uz mnoho, pricom klima-
ticky kolaps sa kazdym diiom stava pravdepo-
dobnejSou neodvrétitelnou katastrofou. Zda sa

6 Najnovsia kritika pochddza od environmentalneho
hnutia Fridays For Future, kde ich liderka Greta
Thunberg otvorene hovori ovzdani sa cielov
z Parizskej klimatickej dohody zo strany svetovych
lidrov (TASR, 2021).
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teda, ze trh adobrovolny princip nakoniec
vsetko predsa len nevyriesia.

Z hl'adiska budtcnosti povazujeme za dole-
zité, aby Staty napr. prechadzali ¢oraz viac na
obnovitelné zdroje energie (vratane jadrovej
energie), podporovali verejnd dopravu, dekar-
bonizovali priemysel ¢i investovali do moder-
nejsich vyrobnych technolégii (v pripade stuk-
romnych podnikov moZno hovorit o zelenych
dotacidch? a zniZeni byrokracie po ktorej volaju
firmy minimalne v regiéne V4+).

Uvedomujeme si vSak, Ze implementacia
tychto krokov do redlnej praxe neprinesie
ihned” ocakavané vysledky (a bude ekonomic-
ky naro¢nd). Otazne tak ostava, ¢i ludstvo dis-
ponuje eSte dostatkom casu na ,zelend” evola-
ciu, alebo bude potrebné uz , zelend” revolucia
spojena s radikalnou transformaciou spoloc¢-
nosti a ekonomického modelu, vratane sekto-
rov s najvac¢sou uhlikovou stopou. Bez tychto
systémovych zmien sa obdvame, Ze zmena ne-
bude dostato¢ne rychla a efektivna a planéte
Zem tak hrozi celkovy klimaticky kolaps.
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Grigorij Meseznikov a Jan Barto$ sa vo svo-
jej knihe Kto hrd ruskii ruletu na Slovensku venu-
ja vplyvu Ruska a proruskych politickych
a nepolitickych aktérov na Slovensku. Autori
v jedenastich kapitolach, identifikuja a analy-
zuja vyroky a politiky vybranych proruskych
aktérov v kontexte stucasnych vztahov medzi
Ruskom a zdpadnymi politickymi $trukttrami
ako Eurépska tnia (EU) a Severoatlanticka
aliancia (NATO). Druhd dimenziu, ktorti auto-
ri sleduja, st vztahy medzi Slovenskom
a Ruskom v historickej perspektive. Na podobu
tychto vztahov a aktivit slovenskych pro-
ruskych aktérov vplyva aj verejnd mienka
a dopyt po urcitom Style politiky. Preto sa au-
tori venuju aj analyze verejnej mienky o Rusku
a faktorom, ktoré vplyvaju na obraz Ruska vo
verejnom diskurze. Téma publikacie je urcite
aktualna. Minimélne od roku 2014 a zaciatku
krizy na Ukrajine sa totiz o pdsobeni Ruska
v zahrani¢i ao vztahoch Zapadu s Ruskom
hovori vo verejnej diskusii nie len na Sloven-
sku viac ako predtym. Pojmy ako hybridna
vojna, informac¢na vojna, dezinforma¢né kam-
pane, mdkka a ostra sila sa v médiach, akade-
mickom prostredi, ale aj v politickom diskurze
sklonuju stale viac a nevyhyba sa im ani tato
kniha.
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Autori prizndvaja, Ze na Slovensku existuje
sirsi konglomerat proruskych aktérov, v knihe
tak piSu len o tych najdominantnejsich, ktori
tvoria reprezentativhu vzorku. Taktiez upo-
zornujua, Ze tento konglomerat nie je homogén-
ny a v mnohych otdzkach sa proruski aktéri na
Slovensku lisia, hoci maji niektoré spolo¢né
ideologické znaky. Knihe by urcite prospelo
rov aj o proruské média, ¢i o niektorych jednot-
livych blogerov a autorov, ktori sa snazia pre-
zentovat hlavne cez socidlne siete. Aj napriek
tomuto mensiemu nedostatku pontka kniha
pomerne komplexny obraz o ideolégii a ¢in-
nosti proruskych aktérov na Slovensku. Autori
na konkrétnych vyrokoch a krokoch analyzo-
vanych aktérov presvedcivo dokazujt, Ze tych-
to aktérov moZno charakterizovat adjektivom
proruski. Adjektivum proruski autori vyuziva-
ja v zmysle vztahu k ruskému $tatu a sacas-
nému politickému systému Ruska, nie vo
vztahu kruskej kulttre, na ¢o aj korektne
v knihe upozornuja.

Publikécia je akousi case study toho ako mo-
7e vyzerat vplyv Ruska v ¢lenskej krajine EU
aNATO v obdobi problematickych vztahov
Zapadu s Ruskom. Na priklade Slovenska au-
tori predstavuju Sirsie trendy a fenomény, kto-
ré vyplyvaju z tychto vztahov, a ktoré sa pozo-
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rovatelné aj v inych krajinach EU a NATO. Za-
roven sa vSak autori snazia poukazat aj na nie-
ktoré slovenské $pecifika vo vztahu k Rusku,
ktoré podla nich pramenia z osobitého histo-
rického vyvoja Slovenska. Charakteristika
vztahov Ruska so Zapadom a Ruska so Slo-
venskom by si sice ziadala podrobnejsiu ana-
lyzu reflektujacu historicky kontext, ale na za-
kladntt orientaciu v kontexte je jej miesto
v knihe dostacujtuce. Aj aktivity Ruska a pro-
ruskych aktérov na Slovensku totiZ vyplyvaja
zo Sirsieho politického kontextu a podoby
vztahov medzi Ruskom aZapadom, ale aj
z ruskych politickych diskurzov o jeho vlastnej
pozicii v strednej a vychodnej Eurépe. Pozitiv-
nym bodom v knihe je to, Ze autori predstavuja
aj rusky pohlad na strednt a vychodna Euré-
pu a miesto Ruska a Zapadu v ne;j.

Jedenast kapitol knihy vratane avodu (tvori
prva kapitolu) a zaveru (tvori jedenastu kapi-
tolu) je zoradenych logicky. Kapitoly na seba
nadvédzuja a tvoria jeden koherentny celok tex-
tov, ktoré ponutkaja odpovede na zdkladné
otazky tejto publikacie. Od Sirsich historickych
a politickych savislosti vztahov medzi Ruskom
a Zapadom autori postupne prechadzaju ku
konkrétnym politickym a nepolitickym akté-
rom, ich aktivitim a ohlasom na tieto aktivity
na socialnych sietach.

Druha kapitola sa venuje slovenskému in-
tegra¢nému procesu do EU a NATO od zalo-
Zenia Slovenskej republiky v roku 1993. Tento
proces autori chapu v SirSom kontexte rozpadu
socialistického vychodného bloku v Eurépe, po
ktorom sa Staty strednej Eur6py a niektora sta-
ty vychodnej Eurépy snazili zaclenit do z&-
padnych politickych Struktar. Zatial ¢o Sloven-
sku, dalsim krajinAm V4 a pobaltskym kraji-
ndm sa tato integracia a ekonomicka transfor-
macia podla autorov podarila. Inym Statom
ako napr. Ukrajina, Moldavsko, ¢i Gruzinsko
sa to do takej miery nepodarilo a na svojej in-
tegracnej politike do zdpadnych Struktar zatial
pracuja mimo tychto struktar.

Prave snahu niektorych Statov strednej, vy-
chodnej, ale aj juhovychodnej Eurépy o ¢len-
stvo vEU aNATO vnima Rusko ako snahu
Zapadu o zasahovanie do svojej sféry vplyvu
v Eurépe a preto sa snazi osvoj vplyv, ktory
stratilo po rozpade ZSSR bojovat. Tretiu kapi-
tolu tak vypliaja myslienky o vztahoch Ruska
a Zapadu v kontexte integra¢nych snah krajin,
ktoré vnima Rusko ako sucast svojej sféry
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vplyvu. Podla autorov Rusko nevnima integ-
racné snahy postkomunistickych statov ako ich
slobodny vyber, ale ako natlak Zapadu a preto
sa Zapad stdva udhlavnym rivalom Ruska
v Eurépe. Rusko sa tak svojou zahrani¢nou po-
litikou snazi komplikovat snahy Statov o integ-
raciu do zdpadnych Struktar. V druhej rovine
svojho posobenia sa snazi delegitimizovat au-
toritu a integritu Zapadu a politicky systém li-
beralnej demokracie s nim spojeny.

K'svojim snaham vyuZziva Rusko méakka aj
ostra silu. V tzv. blizkom zahrani¢i Rusko pre-
sadzuje koncept Ruského sveta, ktory ma
predstavovat akdusi alternativu voci Zapadu.
Podl'a autorov moze byt tento koncept do urci-
tej miery tuspedny len v postsovietskom pries-
tore, pretoZze si vyZaduje znalost rustiny, blizke
kultarne vdzby na Rusko a nostalgiu po ZSSR.
V strednej Eurépe sa tak Rusko a proruski ak-
téri, ktori ruska politiku podporujt, stustredia
hlavne na kritiku Zapadu a politického systé-
mu liberalnej demokracie ako nevhodného pre
postsocialistické krajiny ako Slovensko. O ta-
kychto mensich Statoch maja v skuto¢nosti
rozhodovat vacsie staty ako Nemecko a Fran-
ctizsko alebo EU. Rusko a proruski aktéri z ra-
dov politickych stran, médii, ¢i nepolitickych
organizacii tak v Eurépe posobia v symbidze,
s cielom oslabit integritu EU a NATO ako
hlavnych rivalov Ruska v Eurépe.

V nasledujtcej piatej a Siestej kapitole hla-
daja autori pri¢iny proruskych tendencii na
Slovensku. Okrem stcasného pdsobenia pro-
ruskych aktérov aich ovplyviiovania verejnej
mienky vidia autori dominantné faktory vply-
vajace na vnimanie Ruska u casti verejnosti
v historickom vyvoji Slovenska. Autori upo-
zornuji, ze uZ slovenski narodni buditelia
v 19. storo¢i ako Ludovit Star a Svetozar Hur-
ban-Vajansky boli zastancovia konceptu pan-
slavizmu a rusofilstva. Ich odkaz bol a stile je
na Slovensku silny, pretoze im patri dolezité
miesto v procese slovenskej narodnej emanci-
péacie. Na ich rusofilsky odkaz v medzivojno-
vom obdobi nadviazali intelektudli z hnutia
DAV. Uz v tomto obdobi silnela komunisticka
strana ajej spolupraca so ZSSR. Po komunis-
tickom prevrate v 1948 sa Ceskoslovensko de-
finitivne dostalo do sovietskej sféry vplyvu
a bolo v nej do roku 1989. Autori uvadzaja, ze
v tomto obdobi na Slovensku dobiehala mo-
dernizacia, ktora si mnohi spéjaji prave so so-
cializmom, ¢o ma tiez vplyv na verejnt mienku
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o Rusku, nehovoriac o socialistickej propagan-
de. Po roku 1989 sa na Slovensku taktiez obja-
vovali rozni aktéri, ktori bud sympatizovali
s ruskou politikou, alebo protestovali proti in-
tegracii Slovenska do zapadnych politickych
Struktdr, ¢im vlastne nepriamo posobili v stla-
de s ruskymi zaujmami.

Aby boli proruski aktéri vo svojich aktivi-
tach tspesni, potrebuju publikum, ktoré bude
ich aktivity podporovat. Autori sa preto
v publikdcii venuja aj ndzorom slovenskych
obyvatel'ov na Rusko, EU, ¢ NATO. Prezento-
vané vyskumy verejnej mienky ukazuja, ze
spomedzi krajin V4 existuje na Slovensku naj-
vdcsia komunita ludi, ktori sympatizuja
sruskym politickym systémom ajeho politi-
kou. Nie je to sice vdcSina obyvatelstva, ale
pomerne pocetna mensina. Rozne prieskumy
na rozne témy ukazuja, Ze na Slovensku existu-
je priblizne pitina az tretina obyvatel'stva, kto-
ra v roznych formach zdiela pozitivny pohl'ad
na Rusko.

Kapitola ¢islo osem popisuje bilaterdlne
vztahy Slovenska s Ruskom od roku 1993
a ukazuje tak, ako sa proruskym aktérom dari-
lo alebo nedarilo formovat slovenska zahra-
niéna politiku a bilaterdlne vztahy s Ruskom.
Tie sa menili v zavislosti od meniacich sa vlad-
nych zoskupeni, ktoré mali svoje priority. Od
roku 1998 po konci vlady Vladimira Meciara
zacala prevladat politickd podpora zdpadného
smerovania Slovenska, hoci, ako upozornuju
autori, v poslednych rokoch, pocas vlady Sme-
ru-SD, SNS a Most-hid sa aj v zahrani¢nej poli-
tike objavili proruské tendencie, ktoré sposo-
bovali rozstiepenie slovenskej zahrani¢nej poli-
tiky. Toto Stiepenie vsak skoncilo nastupom
novej vlady Igora Matovica v roku 2020.

V najdlhsej deviatej kapitole sa autori venu-
ju identifikacii a analyze proruskych postojov
jednotlivych politickych a nestranickych pro-
ruskych aktérov. Autori analyzujua otvorene
proruské strany ako Kotlebovci - Cudova stra-
na nase Slovensko (K-ISNS) a Slovenskéd na-
rodnd strana (SNS). Tiez sa venuju strane
Smer-SD, ktora sice deklaruje podporu ¢lenstva
v EU a NATO, ale niektori jej ¢lenovia sa otvo-
rene hlasia k podpore ruskej politike a vystu-
pujt proti EU a NATO (napr. I'ubo Blaha ale-
bo Rébert Fico). Smer-SD je preto pre autorov
ambivalentna strana. Autori d’alej popisuja aj
neparlamentné strany ako napr. Slovenské
hnutie obrody (SHO), Vlast, ¢i Komunisticka
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stranu Slovenska (KSS). Ked'ze proruské nara-
tivy nesiria len politici, ale aj nestranicke orga-
nizacie, autori vyberaji ako priklady takychto
organizécii Slovensko-ruska spolo¢nost a Slo-
venskych brancov.

Posledna kapitola analyzuje aktivity pro-
ruskych aktérov na socidlnej sieti Facebook.
Autori ukazuja aky podiel ich prispevkov sa
venuje Rusku. Najviac prispevkov o Rusku
publikoval za sledované ¢asové obdobie L'ubo$
Blaha, KSS a Andrej Danko. Najvacsi podiel
prispevkov o Rusku vykazovala stranka Slo-
vensko-ruskej spolo¢nosti, Jana Carnogurského
(predseda Slovensko-ruskej spolo¢nosti), Lu-
ruskych aktérov sa objavoval v obdobiach pred
volbami (prezidenta, volbami do Eurépskeho
parlamentu a do Nérodnej rady SR) a na jesen
2020. Zmienky o Rusku vsak v prispevkoch
stagnuju, resp. pomaly klesaja. Najtspesnejsi
v pocte interakcii na prispevky st Lubo$ Blaha,
Milan Uhrik, Stefan Harabin a Andrej Danko.
Tato kapitola obsahuje aj rebricek najaspesnej-
§ich prispevkov o Rusku z hl'adiska interakcii.

Predmetna publikéacia poskytuje komplexny
pohlad na slovenskych proruskych aktéroch
v historickom kontexte vztahov Ruska so Z&-
padom, ktorého stcastou je aj Slovensko. Au-
tori o nich prehladne informujt, snazia sa na-
¢rinat ich spolo¢né znaky, ale aj odliSnosti. Z&-
kladnym menovatel'om, na ktory sa autori sts-
tredia je vztah k Rusku. Samozrejme, Ze medzi
aktérov by sa dali zaradit aj d'al$i z radov mé-
dii, ¢i r6znych individualit, ale autori priznava-
ja, ze do knihy nezahrnuli v8etkych. Kniha tak
poskytuje urcity prehlad aktérov, vysvetluje
kontext ich posobenia, vztahy Ruska so Zapa-
dom, ale aj chapanie stredoeurépskeho a vy-
chodoeurépskeho priestoru z pohl'adu sticasnej
ruskej politickej reprezentécie. Publikécia je te-
da vhodna ako pre akademicka verejnost, tak
aj pre laickd, ktorej moze publikdcia poskytnat
zékladnt orientaciu v dynamicky sa rozvijaja-
cej problematike.
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Problematika spolocenskej zodpovednosti
podnikov (Corporate social responsibility -
CSR) sa objavuje v spoloc¢enskovednom dis-
kurze v kontexte stdobého spoloc¢enského
a ekonomického vyvoja od 50. rokov 20. storo-
¢ia. V jednotlivych obdobiach, ktoré v ramci
tohto diskurzu vieme zachytit, sa do popredia
dostavali viaceré kl'acové otazky, tykajice sa
vymedzenia subjektu, resp. subjektov a charak-
teru ich zodpovednosti, ako aj spdsobov efek-
tivnej institucionalizcie etickych principov
podporujtcich  spolocenskd  zodpovednost
v rdmci strategickej architekttary podnikov, de-
terminujtcej fundament ich spréavania.

Postupne, ako sa spolocenska zodpoved-
nost’ podnikov stavala jednou z dominantnych
tém podnikatel'skej etiky ako interdisciplindr-
nej vednej oblasti, rastol v diskurze o CSR ak-
cent na otazky tykajtice sa manazérskych c¢in-
nosti a partikularnych oblasti vztahov so za-
mestnancami i environmentdlneho rozmeru
spolocenskej zodpovednosti podnikov. V os-
tatnych rokoch registrujeme v danom diskurze
okrem inych diskutovanych otazok snahy
o precizovanie konceptu corporate citizenship,
predstavujiceho ideovy ramec pre rozvoj cha-
pania CSR, ako aj pomerne ostra polemiku
o otdzkach hodnotenia a reportovania spolo-
¢enskej zodpovednosti podnikov. Problematika
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funkénej etickej infrastruktary podnikov
i otdzky hodnotenia a reportovania spolocen-
skej zodpovednosti podnikov pritom predsta-
vuja dolezité praktické oblasti, od zvladnutia
ktorych zavisi celkova tspesnost aplikacie pri-
ncipov spolocenskej zodpovednosti. KlIa¢ovou
vyzvou v diskurze o spolocenskej zodpoved-
nosti podnikov, zasadenom do $irsieho kontex-
tu etickej reflexie ekonomickych aktivit a vzta-
hov, pritom nad’alej ostava snaha o definovanie
a implementéaciu podmienok férového ekono-
mického systému. Na jednej strane sme v sa-
¢asnosti svedkami dlhodobo pretrvavajtcej
vagnosti pri definovani a nejednoty pri vyme-
dzovani obsahu spolocenskej zodpovednosti
podnikov. Na strane druhej moZeme konstato-
vat neustale rastici zaujem firiem o imidz spo-
lo¢ensky zodpovedného subjektu (nakol'ko
zisk v mnohych ohladoch zéavisi od reputécie)
a tendenciu propagovat nové koncepty CSR zo
strany aktivistov s réznorodym backgroun-
dom. Jednoducho povedané, ide o atmosféru,
v ktorej pokial chce byt moderné kapitalistické
podnikanie spoloc¢ensky akceptovatelné a teda
zivotaschopné, musi vykazovat ,I'udska tvar”.

Monografia renomovanej slovenskej autor-
ky prindsa praktické uchopenie problematiky
etického riadenia v podnikoch, zasadené do re-
alii podnikatel'ského prostredia na Slovensku.
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Obsahuje fundovany, systematicky sthrn po-
znatkov o implementovani a dlhodobom roz-
voji etickej infrastruktary v podnikoch, ktory
sa koncentruje do podoby integrovaného mo-
delu dlhodobého rozvoja podnikatel'skej etiky
(IMDRE). Navrhnuty model, resp. modely,
koncipované s ohladom na $pecifika velkych,
strednych, malych a mikro-organizacii, boli
konstruované na zdklade vysledkov kritickej
analyzy kvalitativneho, ako aj kvantitativneho
vyskumu a syntetizuja skisenosti podnikov,
profesijnych, zamestnavatel'skych a nezisko-
vych organizécii s neetickymi problémami v
prostredi SR a praktické skiisenosti so zava-
dzanim etiky do organizac¢nej kultary.
Jednotlivé piliere IMDRE zahfniaja eticky
vrcholovy manaZment a eticky program orga-
nizécie, pricom sa autorka detailne venuje pre-
dovsetkym problematike riadenia etiky v or-
ganizacii, prislusnym subjektom, ich kompe-
tencidm a zodpovednostiam. Aplika¢ny vy-
znam modelu a praktické uchopenie danej
problematiky v predkladanej monografii pod-
¢iarkuje okrem iného i autorkin pohlad na
etickd infrastruktdru podniku z procesného
hl'adiska, zachytavajuci aktivity zabezpecujace
fungovanie vsetkych prvkov etického progra-
mu, ako aj aktivity zabezpecujtce prienik etiky
do vsetkych procesov v organizicii.
Institucionalizované hodnoty a etické pri-
ncipy sa v odbornom diskurze chapu ako efek-
tivny nastroj strategického rozvoja organizécie,
nastroj budovania dovery a kolektivnej identi-
ty, reputécie férového hraca a ako dolezity na-
stroj budovania znacky. V stcasnej atmosfére
sa doslova zda, Ze tspeSné organizacie zaj-
trajska uz nebudd moct byt institciami bez
vlastnej tvare, ale budt sa musiet prezentovat,
ako keby boli individualnymi osobami - ako
inteligentné subjekty s nepokrivenym charak-
terom, ktoré spravodlivo nardbaja s vlastnymi
zamestnancami a Sirokym okolim.
Najvyznamnej$i a najpouZzivanej$i nastroj
indtitucionalizacie etiky predstavuja v tomto
ohlade stale etické koédexy, prostrednictvom
ktorych organizacia, podnik, ¢i ina skupina l'u-
di déva svojim ¢lenom i okoliu na vedomie, ze
etika sa stala nevyhnutnou stcastou jej ¢innos-
ti. Za zvlast prinosnt je z tohto hl'adiska moz-
né oznacit deviatu kapitolu monografie
A. RemiSovej, ktora predstavuje prakticky na-
vod pre vytvorenie vlastného etického kédexu
ako kltac¢ového prvku kazdého etického pro-
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gramu organizacie. Aj v pripade tohto ,manuéa-
lu” pre tvorbu a spravnu implementaciu etic-
kého koédexu autorka zohl'adnuje Specifika vy-
plyvajuace z roznej vel'kosti podnikov.

Autorka sa v jednotlivych kapitolach snazi
prezentovat dantd problematiku pristupnou
formou, zohl'adniujicou praktické potreby cita-
telov z prostredia podnikatel'skej praxe, pre
ktorych je tento odborny text primarne urceny.
Rydzo ekonomicktl argumentaciu sa snaZzi za-
sadit do kontextu interdisciplindrnych relécii
sociologie a podnikatelskej etiky. Vychddza
pritom z relevantnych domécich i zahranic-
nych zdrojov, mapujacich predmetny diskurz.
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V roku 2020 mala samosprava na Slovensku
jubileum. Po NeZznej revoltcii bola samosprava
vo vtedajom Ceskoslovensku obnovend, re-
spektive bola konstituovand nanovo. UZ v roku
1990 boli zrusené Narodné vybory, ktoré pred-
stavovali organy takzvanej 'udovej spravy po-
¢as totalitnej vlady Komunistickej strany Ces-
koslovenska (KSC). Iglo skor o $tatne organy
podporujtice centralizmus a potvrdzujtce ve-
dicu tlohu KSC v $tate a spolo¢nosti. Prave
v roku 1990 sa zacala decentralizacia verejnej
spravy, okrem mnohého iného tym, Ze bola
prijata Gstava miestnej samosprévy, a to zakon
o obecnom zriadeni, ktory je po sice po pocet-
nych novelizacidch, ale stéle v platnosti. Po ob-
dobi meciarizmu sa podarilo prvej Dzurindo-
vej vlade v roku 2001 ustanovit aj regionalnu
samospravu, ked parlament schvalil zdkon
o samosprave vyssich tzemnych celkov (zakon
o samospravnych krajoch). Ni¢ to nemeni na
fakte, Ze tizemnd samosprava funguje uz viac
ako tridsat rokov. Toto vyrocie si vS§imol kole-
ga PhDr. Jan Machyniak, PhD., ktorého aka-
demickym podsobiskom je Katedra verejnej
spravy Fakulty socidlnych vied na Univerzite
sv. Cyrila a Metoda v Trnave. Toto mladé
a dynamicky sa rozvijajace pracovisko pozoru-
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jem z profesiondlneho zdujmu, kedZe sa peda-
gogicky a vedecko-vyskumne zaoberam otaz-
kami verejnej politiky a verejnej spravy. Samo-
zrejme, predovsetkym ma zaujimala, zaujima
abude zaujimat vedecko-vyskumna c¢innost
daného pracoviska. Patri to do 21. storocia, ze
mnohé publikacné vystupy st dnes dostupné
v elektronickej podobe. Spominand Fakulta so-
cidlnych vied ma na oficidlnej webovej stranke
takisto zverejnené e-publikacie vedecko-
pedagogickych pracovnikov fakulty. Takto
som sa dostal k vedeckej monografii, ktora ma
zaujala zameranim na vykon tzemnej samo-
spravy na Slovensku od roku 1990 do roku
2020. Mo6j zadujem sa este zvysil po identifiko-
vani autora predmetnej publikacie. Meno Jan
Machyniak som prvykréat zachytil v roku 2015,
ked' sa nase ¢lanky ocitli v zborniku z vedeckej
konferencie Aktudlne vyzvy a problémy verej-
nej spravy II. Perspektivy komunalnej politiky
na Slovensku po volbach v roku 2014, ktora
organizovala Fakulta verejnej spravy Univerzi-
ty Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach. Potom
som uz jeho vedecké prispevky vyhladaval
a niektoré aj citoval vo svojich odbornych tex-
toch, pacil sa mi hlavne politologicky nahl'ad
autora na zmeny vo verejnej sprave. To bolo aj
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doévodom, preco som sa zacital do monografie
s nazvom Vykon samospravy na tarovni obce,
mesta a regionu. Slovensko 1990 — 2020. Uz
v uvode predstavovania textu musim napisat,
Ze publikécia je prehladnd a zrozumitelnd, ¢o
niekedy nebyva samozrejmostou. Autor ju
rozdelil do troch kapitol. Prva kapitola, ktora
by som nazval teoretickou, sa snaZi systemati-
zovat a syntetizovat vedecké poznatky o tom,
¢o tvori podla autora ,prirodzené” prostredie
pre samospravu. Som rad, Ze okrem vyzdvih-
nutia procesu decentralizicie je podkapitola
prace venovana aj vyznamu a tlohe samospra-
vy v demokracii, kde som opat identifikoval
zaoberanie sa politologickymi aspektmi verej-
nej spravy, ktoré boli doplnené aj o priklady zo
slovenského prostredia. V druhej kapitole sa
doktor Machyniak zaobera tzemnou samo-
spravou na Slovensku. Tato kapitolu by som
pomenoval ako informa¢na a faktograficka.
Niezeby neexistovali publikécie reflektujace
fungovanie miestnej a regionalnej samospravy
na Slovensku a ich organov. Praveze existuja,
ale castokrat ide o pohlad pravny. Syntéza
pravnych a politologickych popisov a popisov
odbornikov na verejna politiku a verejnt spra-
vu je ozivujica, podavajica int perspektivu.
Sa to malé, ale nezanedbatelné kroky, aby sa
niekedy rigor6zne komentare pravnikov alebo
naopak, aby sa rigorézne vyklady politologov
obohatili o interpretacie odbornikov na verejna
spravu. Verejna sprava ako vedeckd disciplina
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a ako objekt vedeckého skiimania, dokonca ve-
rejnd sprava ako studijny odbor si este podla
mna dplne nenasli vlastné miesto v akademic-
kom prostredi na Slovensku. Preto vitam inter-
disciplindrne nahlady na problematiku, ktoré
pontka v jeho monografii doktor Machyniak.
Tretia kapitola vedeckej monografie, ktord by
som oznacil ako prakticka a kritickd, je podla
mojej mienky reflexiou vybranych skuasenosti
a praktického vykonu tzemnej samospravy
v nastavenom spolo¢enskom, pravnom, poli-
tickom a ekonomickom prostredi a inych pro-
strediach, ktoré priamo a nepriamo vplyvaju
na redlne fungovanie samospravy v Slovenskej
republike. Sthrn a opis niektorych problema-
tickych bodov , redlsamospravy” ma utvrdzuje,
Ze autor je velmi dobre obozndmeny s praxou
tzemnej samospravy v slovenskych podmien-
kach. Ci ide o pomenovanie problému s frag-
mentovanou sidelnou Struktarou alebo realiza-
ciou vybranych foriem priamej demokracie na
miestnej drovni. TaktieZ, autor si priamo
v nazve poslednej podkapitoly tretej kapitoly
nemohol odpustit otazku, ¢o bude d'alej s regi-
onalnou samospravou na Slovensku. Tento
znak autorovej erudicie je najlepsim promoté-
rom recenzovanej monografie. Preto mozem
zaverom konstatovat, ze vedeckti monografiu
doktora Jana Machyniaka povazujem za zdar-
ny a prinosny prispevok k problematike
tzemnej samospravy na Slovensku.



