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Abstract:

The visa dialogue and visa liberalization between
Ukraine and the European Union are the result of
European policies promoting partnership and
neighborhood cooperation. It is also a consequence of
political changes in Ukraine, especially after 2014.
Pro-European and pro-Atlantic governments in
Ukraine have had and are interested in implement-
ing reforms, adapting legislation, requlations and
standards to European Community law and deepen-
ing economic and political cooperation. The result of
these processes are benefits not only for cooperating
entities, but also for ordinary citizens. We see the
results of these policies in Slovak Republic in the
presentation of data on migrants from Ukraine and
the migration of Ukrainians to Slovakia.
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Uvod

Liberalizacia vizového rezimu medzi kraji-
nami je kI'di¢ovym trendom globalnych a globa-
liza¢nych procesov koncom 20. a zaciatkom
21. storocia. Zadkladom myslienky liberalizacie
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vizovych rezimov st zédkladné I'udské prava na
slobodu pohybu tak v ramci krajiny, ako aj
v zahranici. ,Otvorenost” alebo ,uzavretost”
hranic pre l'udi je osobitnym ukazovatelom
hospodarskeho a socidlneho rozvoja spolo¢nos-
ti vo vSeobecnosti. Kone¢nym cielom liberali-
zécie vizového reZzimu je bezvizové cestovanie
I'udi. Bezvizovy rezim pre vstup do vicsiny
krajin sveta maja podla Henley & Partner
Passport Index Global Ranking 2020 obcania
Japonska (do 191 krajin), Singapuru (do 190
krajin), Juznej Koérey a Nemecka (do 189 kra-
jin), Talianska a Finska (do 188 krajin), Spaniel-
ska a Luxemburska a Danska (do 187 krajin),
Svédska (do 186 krajin). Ukrajina sa v tomto
rebri¢cku nachadza na 41. priecke a jej ob¢ania
mozu cestovat bez viz do 129 krajin sveta. Na
druhej strane, napriklad obc¢ania Afganistanu
mozu cestovat’ bez viz iba do 26 krajin sveta.
Ako vidime, vizové reZimy medzi krajinami
sveta st v sticasnosti va¢ginou asymetrické. Zi-
vym prikladom tejto asymetrie boli aj vizové
vztahy medzi Ukrajinou a krajinami sveta
a najmé krajinami EU.

Cielom tejto prehladovej studie je synteti-
zovat informécie o vizovom dialégu medzi EU
a Ukrajinou v kontexte vizovej politiky EU, ako
aj popis fungovania vizového rezimu medzi
EU a Ukrajinou v jednotlivych fazach liberali-
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zacie tohto vizového rezimu, a to az po sucas-
ny stav, ked medzi EU a Ukrajinou plati bezvi-
zovy styk (¢o sa pozitivne dotklo predovset-
kym obc¢anov Ukrajiny). Na priklade Slovenska
v ¢lanku uvadzame ako sa vyvijala migracia
Ukrajincov na Slovensko v poslednom obdobi
a prezentujeme s tym suavisiace ukazovatele,
ktoré sleduju slovenské organy/instittcie ale-
bo EU.

Vizovy dialég s Ukrajinou v kontexte vi-
zovej politiky EU a liberalizacia vizového
rezimu medzi EU a Ukrajinou

Ako sa domnieva Marples (2017) povod vi-
zovej politiky EU pochadza zo schengenského
pravneho ramca. V stlade so Zmluvou o fun-
govani Eurépskej tinie sa spolo¢né pravomoci
EU a ¢lenskych &tatov tykaja spoluprace v ob-
lasti slobody, bezpecnosti a spravodlivosti.
Schengenské acquis je stcastou pravnych
ustanoveni EU. Za formdlny zadiatok vyvoja
schengenského acquis mozno povazovat oka-
mih uzavretia Schengenskej zmluvy podpisa-
nej v Schengene v Luxemburgu 14. jana 1985,
ktorej cielom bolo vytvorenie priestoru volné-
ho pohybu 0s6b a tovaru v ramci predpokladu
zvysenia bezpecnosti, posilnenim policajnej
a stdnej spoluprace a harmonizaciou potreb-
nych pravnych predpisov vratane hrani¢nych
kontrol a vizovej politiky.

Eurépska komisia mé pravo iniciativy v ob-
lasti kontroly vonkajsich hranic a vizovej poli-
tiky pre kratkodobé pobyty. To znamend, ze
Eurépska komisia by mala predloZit navrhy na
politiku a Rada a Eurépsky parlament by mali
hlasovat' za prijatie tychto ndvrhov. Za ich vy-
konévanie st zodpovedné ¢&lenské staty EU
(Sushko — Krzyzhevskyi, 2017). S iniciativou na
zmenu politiky a schengenského acquis moézu
prist aj ¢lenské krajiny EU, ktoré st sucastou
schengenského priestoru, ak ich schvali Rada
EU. Eur6pska komisia je potom povinnd pred-
loZit podobu zmeneného acquis a zacat legisla-
tivny proces.

Pred nadobudnutim platnosti Schengenské-
ho dohovoru v roku 1999 mala EU vyluéna
pravomoc vydavat schengenské kratkodobé
viza do 90 dni. Zatial ¢o otdzka dlhodobych viz
je zalezitostou krajin Eurdépskej tinie. Lisabon-
ska zmluva nestanovuje osobitné ustanovenia
tykajtce sa politickych néstrojov, ktoré sa buda
rozvijat vo vizovej politike EU vo vztahu k tre-
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tim krajindm. V ¢lanku 77 ods. 2 pism. a)
Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie sa uvadza,
Ze , v8eobecna politika v oblasti viz a inych po-
voleni na kratkodoby pobyt je v medziach
riadneho legislativneho postupu, bez odkazu
na iné podrobné vysvetlenia” (Uradny vestnik
Eurépskej tinie, 2007a). Vizova prax krajin EU,
ktora mala vyrazné rozdiely v implementacii,
si v8ak vyzadovala d’alsiu reguléciu a zjedno-
tenie.

V reakcii na tato potrebu Eurépska tnia
vypracovala novy vizovy kodex, ktory nado-
budol t¢innost v aprili 2010 ako nariadenie EU
¢. 810/2009, ktorym sa ustanovuje kédex Spo-
lo¢enstva o vizovych otazkach. Tento doku-
ment plati pre 25 krajin schengenského priesto-
ru, z ktorych tri (Né6rsko, Island a Svajéiarsko)
nie st ¢lenmi Eurépskej tinie. V ramci tohto
dokumentu sa uskuto¢nilo zjednotenie mno-
hych noriem a pravidiel vizovej politiky. To
znamend, ze vsetky c¢innosti konzularnych
uradov krajin schengenského priestoru musia
byt synchronizované a vizova povinnost je
rovnaka. Taktiez sa rozhodlo, Ze pravomocou
¢lenskych statov bude rozhodovanie o pridele-
ni dlhodobych narodnych viz — Visa Codex,
ktory Eurépsky parlament prijal 9. marca 2010.
Cielom bolo prekonat problémy, s ktorymi sa
stretli obcania tretich krajin, ktori sa zdrziavali
v niektorom ¢lenskom State na zdklade dlho-
dobych viz. Toto nariadenie rozsirilo zasadu
rovnocennosti medzi povoleniami na pobyt
a kratkodobymi vizami vyddvanymi ¢lenskymi
Statmi, ktoré v plnej miere implementuja
schengenské acquis, a to aj v oblasti dlhodobych
viz. V désledku toho majt dlhodobé viza rov-
naké acinky ako povolenie na pobyt, ak zahft-
fajd volny pohyb ich drzitelov v rdmci schen-
genského priestoru (Uradny vestnik Eurépskej
tnie, 2009).

Od roku 2009 sa otazka liberalizacie vizové-
ho rezimu stala prioritou a d'als$im programom
aj pre Vychodné partnerstvo. Jednym z prvkov
Vychodného partnerstva bolo od zaciatku
podporovat rychlejsi pokrok smerom k zruse-
niu vizovych prekdZzok pri reSpektovani pri-
slusnych bezpecnostnych noriem. Iniciatori
navrhli prisposobit sktsenosti krajin zdpadné-
ho Balkdnu krajindm Vychodného partnerstva
(Mazur, 2012). Ako vyplyva zo spolo¢ného vy-
hlasenia zo samitu Vychodného partnerstva zo
7. maja 2009 v Prahe: ,Podpora mobility obca-
nov a liberalizacia vizového rezimu v bezpec-
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nom prostredi sa dolezitym aspektom Vy-
chodného partnerstva. Podporuje tak mobilitu
obcanov partnerskych krajin prostrednictvom
ulahcenia vizového rezimu a readmisie do-
hod.” EU tymto v stlade so svojim globalnym
pristupom k migracii postupne smerovala
k aplnej liberalizacii vizového rezimu ako dlI-
hodobému ciela pre jednotlivé partnerské kra-
jiny, v pripade splnenych podmienok riadenej
a bezpec¢nej mobility (Rada Eurdpskej tunie,
2009).

V tejto stvislosti Stokholmsky program!
uvadza, ze vizova politika by mala byt stcas-
tou SirSej vizie, ktord zohladrnuje prislusné
vnutorné a vonkajsie politické otazky. Liberali-
zécia vizového rezimu patri do pravomoci te-
matickej platformy ¢. 1 ,Demokracia, dobra
sprava veci verejnych a stabilita”, ktora koor-
dinuja ministerstvd spravodlivosti z partner-
skych krajin. ,Know-how” Vychodného part-
nerstva sa tiez stalo , hlavnou iniciativou” - in-
tegrovanym riadenim hranic — kla¢ovym prv-
kom na ceste k liberalizacii vizového rezimu zo
strany EU. Tri krajiny Vychodného partnerstva
a ich zastupcovia obcianskej spolocnosti —
Moldavsko, Ukrajina a Gruzinsko — prejavili
najaktivnejsi zdujem o tento néstroj a zaviedli
zavedenie ,bezvizového dialégu” s EU
(Sushko — Krzyzhevskyi, 2017).

Podpisanim schengenskych dohod (1985) sa
signatarske eurdpske krajiny zaviazali garan-
tovat zoznam , bezvizovych” krajin. Vlady boli
vedené hlavne tvahami o bezpecnosti a pri-
tomnosti Specifickych historickych vazieb. Za-
vedenie schengenskych pravidiel vyrazne ob-
medzuje moznost nezavislého riadenia vizovej
politiky na narodnej trovni. Bolo preto potreb-
né zosuladit zoznam krajin bez vizovej povin-
nosti a z dévodu zruSenia vnutornych hranic
schengenského priestoru automaticky otvorit
pristup cudzincom, aby mohli volne cestovat
po celom schengenskom priestore a prekraco-
vat’ vnatorné hranice na akékol'vek miesto bez
meskania a kontroly (Eu.prostir.ua, 2019).

Existuje tu aj otdzka stanovenia spolo¢nych
kritérii na zaradenie alebo nezaradenie krajiny
do bezvizového rezimu v buducnosti. Prvy
spolo¢ny zoznam, ktory zdielali s tretimi kraji-
nami v oblasti viz a bezvizového styku, sa ob-

1 Stokholmsky program predstavoval plan fungova-
nia EU v oblasti spravodlivosti, slobody a bezpec-
nosti na obdobie rokov 2010 - 2014 (pozndmka au-
torky).
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javil v roku 1993, predtym nez doslo k praktic-
kému uplatiiovaniu schengenského systému
a odstraneniu kontrol na vnutornych hrani-
ciach. Schengensky systém, ktory je od roku
1999 neoddelitelnou stcastou Eurépskej tnie
(Amsterdamska zmluva), sa vztahuje na po-
stupy a podmienky pre udelovanie viz, pra-
vidla ich registracie, konzuldrnu spolupracu,
vymenu informaécii a d’alsie. Jednym z prvych
a zasadnych opatreni v rdmci Schengenského
systétmu je vznik dvoch zoznamov: krajiny,
ktorych obc¢ania nepotrebuju viza pre vstup do
EU a krajiny, ktorych obc¢ania potrebujta viza
pre vstup do EU. Ukrajina sa ocitla na takzva-
nej ,¢iernej listine”, spolu s d'alsimi 131 kraji-
nami a 3 teritériami (Houtum, 2010).

Dostat sa von z tohto zoznamu, na to Ukra-
jina pouzila praktické néstroje o zjednoduseni
vydavania viz a uvolnenie vizového reZzimu.
Zjednodusenie udelovania viz, to bola prva
etapa, navrhnutda EU v stvislosti s vizovym
dialégom ako dosiahnut dohodu o ulahceni
udelovania viz, readmisnych dohéd a dvoj-
strannych dohdd o malom pohrani¢nom styku.
Avsak, vychodiskovym bodom vizového dia-
l6gu pre Ukrajinu sa stal rok 2005, kedy ukra-
jinska vladda jednostranne zrusila vizova po-
vinnost pre ob¢anov EU, ¢o bol krok otvore-
nosti a pripravenosti na ulahcenie vizového
rezimu s EU (Eu.prostir.ua, 2019).

Predtym, v krajinach s totalitnym alebo au-
toritarskym rezimom bola vizova politika zalo-
Zena predovsetkym na symetrickom pristupe,
kedy sa vizova povinnost aplikovala na recip-
rocnej baze - bez ohladu na skuto¢né migra¢né
hrozby2. Sacasne sa v inych castiach sveta,
v demokratickych krajinach uz dlho praktizuje
odlisna filozofia vizovej politiky - vizum musia
mat iba obcania tych krajin, ktoré sa na ovela
nizsom stupni socialno-ekonomického rozvoja,

2 Napriklad iSlo o konanie tretej vlady Vladimira
Meciara (1994 - 1998) na Slovensku, ktoré malo
problém s dodrziavanim niektorych demokratic-
kych atribatov a politolégovia tento rezim oznaco-
vali za neliberalnu (respektive iliberalnu) demokra-
ciu (poznamka autorky). Podla TASR (2017) 8. ok-
tobra 1998 Spojené kralovstvo zaviedlo vizovi po-
vinnost' v désledku pocetnych Ziadosti slovenskych
Roémov o azyl v tejto krajine. Meciarova odchadza-
juca vlada zaviedla pre ob¢anov Spojeného kral'ov-
stva recipro¢nu vizova povinnost. Nova prodemo-
kraticka vlada sa rozhodla zrusit vizovt povinnost
pre ob¢anov Spojeného kralovstva zavedent kabi-
netom Vladimira Meciara (Trend.sk, 1998).
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s nedostato¢nou ochranou hranic a problema-
tickou migréciu ¢i bezpec¢nostnymi hrozbami.
Na rozdiel od symetrického reZimu sa vo svete
Siri asymetricky vizovy rezim, kedy krajina
jednostranne zrusi viza pre ob¢anov ,bohatych
a bezpecnych” krajin, zatial ¢o ich vlastni ob-
¢ania stale potrebuja viza pre navstevy tychto
krajin. Ukrajina zvolila takyto asymetricky pri-
stup vo vztahoch s EU (Mazur, 2012).

Dalim krokom konvergencie medzi Ukraji-
nou a EU, pokial ide o ulahéenie bezvizového
styku, bola nova rdmcové dohoda, o ktorej za-
¢ali rokovat' v roku 2007, ked' sa rozhodlo, ze
Ukrajina splni svoje zavizky. Uspesna imple-
mentdcia hodnoteného Akéného planu VLAP —
Visa Liberalisation Action Plan viedla k zave-
deniu vizového dialégu o ulah¢eni bezvizové-
ho styku medzi EU a Ukrajinou. Stalo sa tak po
praktickom prejaveni tejto politiky, po podpi-
sani dohody o zjednodus$eni vizového rezimu
sEU v roku 2008, ktord poskytla priaznivé
podmienky pre urcité kategorie obcanov na
ziskanie schengenskych viz. Medzi najprogre-
sivnejsie Standardy tejto dohody patria tie, kto-
ré zabezpecili skratenie zoznamu dokumentov
pre privilegované skupiny ob¢anov majt, ktoré
odvtedy majt narok na viac ,,vstupov”, zruse-
nie vizovych poplatkov a jasntu definiciu po-
jmu ziadosti o viza (Sushko — Sushko, 2007).

V priebehu samitu Ukrajina — EU v decem-
bri 2009 bol zaznamenany pokrok vo vizovom
dial6gu a bol schvéleny prechod na strukttro-
vany dial6ég o vizovom rezime, ktory sa zame-
ral na niekol'ko priorit ¢innosti a odporacania
pre Ukrajinu. V priebehu Siestich mesiacov (do
jana 2010) pri dalom stretnuti Ukrajina — EU
pre spravodlivost, slobodu a bezpecnost stra-
ny schvalili prechod k plnohodnotnej prevadz-
kovej faze vizového dialogu na zadklade akéné-
ho planu, ktory stanovuje vsetky technické
podmienky, ktoré musia byt splnené v Ukraji-
ne predtym, nez bude mozny rezim bezvizo-
vého styku. Vysledky tejto fazy dialogu
o vizach potvrdili, Ze bezvizovti povinnost pre
obfanov Ukrajiny je mozné realizovat, ked
buddt splnené prislusné podmienky. Uvolnenie
vizového reZimu bolo zavislé najmé na: vyraz-
nom zlepSeni bezpec¢nosti dokumentov, a to
vratane biometrickych tdajov; budovanie ka-
pacit v oblasti hranic a migrac¢nej a azylovej po-
litiky; riadenie migracie, najméa rozvoj opatreni
na boj proti nelegalnej migracii a readmisii; re-
formy a spolupréca v oblasti verejného poriad-
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ku a bezpecnosti; vyrieSeni problémov v za-
hrani¢énych vztahoch, najmd ¢o sa tyka l'ud-
skych préav a slobod (Komar, 2017).

Okrem toho, zohladnili sa aj vysledky re-
admisnej dohody medzi EU a Ukrajinou, ktora
bola parafovand v oktébri 2006. Ukrajina sa
vtedy priblizila k vytvoreniu ,readmisného
priestoru”, ktory predpoklada vzijomnt zod-
povednost Statov v regidne za ndvrat nelegal-
nych migrantov z tretich krajin do vlasti. Me-
dzi kritéria bezvizového styku s ukrajinskymi
ob¢anmi patrilo aj zdiel'anie Statistickych tda-
jov o migracnom potenciali, konkrétne pocet
odmietnuti udelit schengenské viza, ako aj
odopretie prekrotenia vonkajsich hranic EU
ukrajinskym obcanom. Eurépska komisia
okrem toho zohl'adnila aj pocet ukrajinskych
obc¢anov zadrzanych z doévodu nelegalneho
pobytu v EU (Uradny vestnik Eurépskej tnie,
2007b).

Situécia pri vydavani schengenskych viz od
roku 2008 odzrkadl'ovala dosledky posledného
rozsirenia EU, ked’ krajiny EU, najmd Pol'sko,
Slovensko, Ceska republika a Mad’arsko, kom-
plikovali vizové poziadavky na ziskanie viz.
Pocas prvych styroch mesiacov tohto roka sa
pocet ciest ukrajinskych ob¢anov do krajin Eu-
répskej tinie v porovnani s rovnakym obdobim
minulého roka znizil o 2,6-nasobok. Takéto sta-
tistiky boli pre Ukrajinu bezprecedentné: také-
to zniZenie sa nikdy nevyskytlo v minulosti,
dokonca ani v obdobi rokov 2000 - 2004, ked’
stredoeurépske krajiny v ramci priprav na
vstup do EU zaviedli narodné viza pre obca-
nov Ukrajiny zruSenim bezvizového reZimu,
ktory existoval predtym (Sushko Kr-
zyzhevskyi, 2017). Zasadnou zmenou, ktora si-
tuaciu ovplyvnila, bol vstup Slovenska do
schengenského priestoru. Slovensko tam vsta-
pilo v decembri 2007. Stc¢asne so Slovenskom
vstupili do Schengenského priestoru aj d'alsie
krajiny EU (napriklad Cesko, Madarsko, Po-
I'sko atd’.).

S ciefom zmiernit nepriaznivé tcinky mobi-
lity obcanov a medziludskych kontaktov na-
vrhla Eurépska komisia pre Ukrajinu d'alsi do-
datoény nastroj: dohodu o malom pohranic-
nom styku pre obyvatel'ov obci nachddzajacich
sa v pasme 50 kilometrov. na oboch stranach
hranice EU, v ktorom sa ustanovilo zjednodu-
Sené povolenie na prechod hranic s viacnasob-
nym vstupom a bez ¢asového obmedzenia. Eu-
répsky parlament a Rada Eurépskej tnie na-
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riadenim ¢. 1931 z roku 2006 schvalila pravidla
malého pohrani¢ného styku na vonkaj$ich po-
zemnych hraniciach ¢lenskych $tatov EU, ¢im
sa zmenili a doplnili ustanovenia Schengenskej
dohody (Uradny vestnik Eurépskej tnie, 2006).

Spolo¢ny vybor odbornikov oficidlne zastu-
pujucich Kyjev a Brusel sa stal hlavnou plat-
formou na hodnotenie duc¢innosti dohody
o zjednoduseni vizového rezimu. Na prvom
stretnuti sa strany v zasade dohodli na rokova-
com poriadku vyboru, ktory vo vSeobecnosti
musel pravidelne udrziavat Gprimny a kon-
Struktivny dialoég s cielom vyriesit problémy,
ktoré vznikna pri vykonavani dohody v stlade
s vcas. Typickou ¢rtou ukrajinskej ¢asti vyboru
bolo zapojenie nielen zastupcov oficialnych
ukrajinskych organov, ale aj zastupcov mimo-
vladneho sektoru a profilovych organizacii,
ktori boli schopni poskytnat nezavislé odborné
znalosti o dohode. 7. novembra 2005 sa zacali
rozhovory medzi Ukrajinou a EU o ulahceni
postupu vydéavania kratkodobych viz po pre-
biehajtcich rokovaniach o readmisnej dohode.
Uskuto¢nili sa $tyri dalsie kold rokovani —
25. januara 2006, 27. februara 2006, 20. jala 2006
a 10. oktobra 2006 — striedavo v Kyjeve a Bru-
seli stcasne s rokovaniami o readmisnej doho-
de medzi Eurépskou tniou a Ukrajinou. Dalej
sa v niektorych pripadoch uskuto¢nili nefor-
malne rokovania pocas vyssie uvedenych ne-
formalnych stretnuti odbornikov. Na posled-
nom oficidlnom kole rokovani 10. oktébra 2006
predlozila Eurépska komisia Ukrajine kom-
plexny navrh oboch dohod a 25. oktébra ukra-
jinsky velvyslanec pri EU informoval Eurép-
sku komisiu, Ze Ukrajina je pripravena oba na-
vrhy prijat (Eu.prostir.ua, 2019). Kone¢né zne-
nie dohdd o zjednoduseni vizového reZzimu
areadmisii bolo parafované 27. oktébra 2006
pri prilezitosti samitu EU — Ukrajina v Helsin-
kach (Eurdépska komisia, 2007).

Prvé dva roky sa vsak podla monitorova-
nia, uskuto¢neného usilim nezavislych exper-
tov, zéastupcov vyboru, neuskutoc¢nili Ziadne
vyznamné zmeny (Europe Without Barriers,
2012). Najproblematickejsim aspektom bolo na-
riadenie tykajice sa zamietnutia udelenia
schengenskych viz a prava na odvolanie, za
ktoré zodpovedali vnutrostatne pravne predpi-
sy kazdej schengenskej krajiny. V praxi to vied-
lo k vel'kému rozdielu v pristupoch a vizovych
poziadavkéach konzularnych sluZieb ¢lenskych
statov EU voci Ziadatelom o vizum z Ukrajiny.

33

Na odstranenie zistenych rozdielov spoloc-
ny vybor expertov vypracoval politické odpo-
racania na aktualizdciu dohody v roku 2013.
Eurépsky parlament v uvedenom roku zmenil
a doplnil vizovi dohodu s Ukrajinou, ktora
ulah¢ila vydéavanie kratkodobych viz do EU
miestnym novindrom, zastupcom obcianskej
spolo¢nosti, = mimovlddnym  organizacidam
amladym l'udom. Dohodou sa zrusil vizovy
poplatok vo vyske 70 EUR pre vyssie uvedené
skupiny Zziadatelov, objasnili sa ustanovenia
tykajtce sa platnosti viz na viac vstupov a za-
viedla sa vizova vynimka pre drzitelov ukra-
jinskych biometrickych pasov vydavanych
vladnym tdradnikom. Celkovym cielom bolo
ulahc¢enie procesu ziskavania kratkodobych
viz na navstevy do 90 dni v ramci 180-driového
obdobia. Podla tudajov Eurépskej komisie sa
pocet ziadatelov o vizum do EU z Ukrajiny
medzi rokmi 2009 a 2011 zvysil o 33,8 %. Vel'ka
¢ast’ z nich tvorili viacvstupové viza. Do doho-
dy bola tieZ pridana platnost viacndsobnych
a dlhodobych viz, o ktoré moézu poziadat Zia-
datelia s pozitivnhou vizovou histériou (Eurép-
sky parlament, 2013).

Sacastou informacénej kampane bolo aj ob-
jasnenie Specifik dohody. Konkrétne to, Ze do-
hoda nezavadza zavedenim viacerych privilé-
gii obmedzenia, ktoré v nej nie su vyslovne
uvedené, ale existuji v ramci schengenského
préava. Napriklad osoba, ktorej bolo v minulosti
zamietnuté vizum alebo bola vyhostena alebo
spéachala trestny ¢in v EU, sa nemo6Ze dovolé-
vat’ vsetkych privilégii, a to ani vtedy, ak patri
do osobitnych kategoérii vymedzenych v doho-
de. Po ukonceni niekol'kych etidp predbeznej
analyzy a postdenia nasledkov moznej buda-
cej liberalizacie vizového rezimu s EU prijala
Ukrajina v novembri 2010 Akény plan liberali-
zacie vizového rezimu — dokument obsahujaci
vycerpavajici zoznam podmienok a kritérii,
ktoré Ukrajina potvrdzuje, prislusné organy
EU, by mali vykonavat s ciefom dosiahnut
bezvizovy rezim pre ukrajinskych obcanov
(Eurépska komisia, 2017).

Liberalizacia vizového rezimu vo vztahoch
s EU znamena préavo obcanov tretich krajin na
slobodny pobyt v EU. Toto pravo je obmedze-
né na statnych prislusnikov krajin, ktoré maja
nové biometrické pasy, do 180 dni mozu vsta-
pit do EU najviac na 90 dni. Okrem toho musia
spitiat povodné podmienky ustanovené v tak-
zvanom ,Kédexe schengenskych hranic”
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(Uradny vestnik Eur6pskej tnie, 2016), podla
ktorého moZze byt udelenie viz odmietnuté, ak
nie st splnené podmienky. Pociato¢né pod-
mienky st definované v ¢lanku 5.1 Koédexu
schengenskych hranic. VyZaduja: existenciu
platnych cestovnych dokladov alebo inych do-
kladov tykajacich sa prava prekrocit hranicu,
doklad o dostato¢nych prostriedkoch na zivo-
bytie pocas planovaného pobytu a navrat do
krajiny povodu.

Prijaty dokument ,Kédex schengenskych
hranic” obsahoval dve fazy jeho implementécie
tretimi krajinami, ktoré chceli dosiahnut pre
svojich obcanov bezvizovy rezim: legislativnu
fazu a prakticka implementéaciu. V prvej faze
bolo potrebné dosiahnut: prijatie prislusnych
zékonov, ako aj koncepénych ramcovych do-
kumentov, harmonizaciu s predpismi EU po-
trebnymi na Gplnt implementéciu prislusnych
zakonov, vypracovanie a schvalenie planova-
cich dokumentov so zoznamom duloh, ktoré
musia implementovat presne urceni ,imple-
mentatori” vratane casovych rdmcov na ich
implementaciu, uzavretia a ratifikdcie potreb-
nych medzinarodnych noriem, dohéd a doho-
vorov. V druhej faze sa hodnotila kvalita im-
plementacie predtym prijatych regula¢nych
dokumentov (Uradny vestnik Eurépskej tnie,
2016).

Sktsenosti krajin zapadného Balkanu, ktoré
dostali bezvizovy styk v rokoch 2009 — 2010,
naznacovali, Ze sa zmenili poziadavky na bez-
vizovy styk a boli komplikované pre ostatné
krajiny, ktoré ziadali o bezvizovy styk v tzv.
druhej vlne. Pred prijatim prislusného akéného
planu v Ukrajine sa krajiny riadili takzvanymi
cestovnymi mapami, ktoré neobsahovali dvoj-
fazovy pristup a nevyzadovali dodato¢nti do-
hodu zo strany EU na prechod z jednej fazy do
druhej. Rychlost pohybu smerom k liberaliza-
cii vizového rezimu zavisela od pokroku Ukra-
jiny pri plneni stanovenych podmienok. Po-
krok v implementacii kazdej trovne kritérii
dokladne prestudovali zastupcovia expertnych
misii z ¢lenskych $tatov EU a az po ich pozitiv-
nom postdeni bolo udelené pravo na prechod
do inej fazy. Kone¢né rozhodnutie o zavedeni
bezvizového styku vykonava Eurdpska komi-
sia, Eur6épsky parlament a Rada EU (Mazur,
2012).

Podl'a indexu liberalizacie vizového rezimu
Vychodného partnerstva, ktory vytvorili od-
bornici Nadécie Stefana Batoryho spolu so
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Zdruzenim pre Eurépu bez viz, mala Ukrajina
pomerne vysoké ukazovatele vykonnosti na
splnenie kritérii EU. Uroveti stladu ukrajin-
ského systému dokumentacie s eurépskymi
normami v indexe bol 6,5 bodu z 10, reforma
systému kontroly migracie mala 7,3 bodu,
zmena Vv oblasti verejnej bezpecnosti a poriad-
ku mala 7,3 bodu a reforma vonkajsich vzta-
hov a zaruk za I'udské prava 7 bodov. Z krajin
Vychodného partnerstva bol najvyraznej$i po-
krok zaznamenany len v Moldavsku, ktoré na-
sledne od 28. aprila 2014 prijalo bezvizovy re-
zim (Sushko — Krzyzhevskyi, 2017).

Krajiny ako AzerbajdZan a Bielorusko boli
daleko od liberalizacie vizového rezimu. Vy-
sledkom postupnej liberalizcie vizového re-
zimu pre Ukrajincov bolo trvalé zvySovanie
poctu vydanych schengenskych viz: v roku
2014 obc¢ania Ukrajiny dostali 1 284 908 viz, ¢o
je 016 % viac ako v roku 2013. Ukrajina sa
umiestnila na druhom mieste na svete z hl'a-
diska poctu schengenskych viz po Rusku. Tre-
ba tiez poznamenat, ze 38,56 % viz bolo viac-
nasobnych a podiel zamietnuti viz bol zane-
dbatelny: 2,03 % v roku 2014 oproti 3,3 % v ro-
ku 2013 (Sushko — Krzyzhevskyi, 2017).

Napriek takymto pozitivnym trendom st
hlavnymi tazkostami, s ktorymi sa ukrajinski
obcania stretavaju pri ziskavani viz, tieto: po
prvé, ¢lenské staty EU mali vlastnt vizovu po-
litiku, ktora vytvorila prileZitosti na odmietnu-
tie na zaklade netaplného stiboru dokumentov,
napriklad nedostato¢ne dokazané ,zakorene-
nie v ukrajinskej spolo¢nosti”. Niekedy konzu-
laty odmietli akceptovat dokumenty pre hotely
rezervované on-line, ako aj pozadované doku-
menty potvrdzujace predplatenie hotela. Vo
vSeobecnosti sa priemerny pocet dodato¢nych
dokumentov predloZzenych konzulatu ukrajin-
skymi obéanmi popri zahrani¢nom pase a do-
tazniku pohyboval od troch do 6smich v zavis-
losti od krajiny; po druhé, ¢lenské staty EU
umelo znizili pocet viz na viacnasobny vstup:
z86 % mna 100 % viz na viacnasobny vstup
z Litvy, Slovinska, Portugalska a Belgicka vy-
danych na obdobie kratSie ako Sest mesiacov,
pricom prevaznd vdcsina viz je na jeden me-
siac. Vizovy kédex EU zaroven vyzaduje vy-
danie viacndsobnych viz na obdobie Siestich
mesiacov az piatich rokov; po tretie, chybajtca
poznamka o hlavnej krajine pobytu pocas dlhej
cesty, ktord zasa zahfnia navstevy viacerych
krajin, viedla tiezZ k odmietnutiu udelit schen-
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genské vizum. Ako ukazuje prax, ukrajinski
obc¢ania niekedy sami nedodrziavaja zdkladné
pravidla vizového koédexu EU, konkrétne, Ze
neprekracuja hranicu krajiny, ktord vizum vy-
dala a ktora porusuje pravidla prvého vstupu.
Okrem toho, ob¢ania Ukrajiny v ¢ase prekroce-
nia hranic deklarovali iny tcel cesty, ako je
uvedené v schengenskom vize, ¢o je tiez vazne
porusenie a jeden z najcastejsich dovodov pre
odmietnutie vstupu na tzemie EU (Sushko —
Krzyzhevskyi, 2017).

Bezvizovy rezim medzi EU a Ukrajinou

Napriek sporom o zavedenie bezvizového
rezimu, 11. jana 2017 prislusné rozhodnutie
nadobudlo té¢innost, to znamend, ze Ukrajina
sa stala druhou krajinou zo Siestich krajin Vy-
chodného partnerstva po Moldavsku, ktord do-
stala bezvizovy rezim. Najmd predstavitelia
obcianskej spolo¢nosti (organizacie obcianskej
spolocnosti, experti, aktivisti), prezident Ukra-
jiny Petro Porogenko a niektoré krajiny EU
(najmé ich odbornici, ktori sa ¢asto spominali
v Pol'sku, Litve a Nemecku) zohrali rozhoduja-
cu ulohu pri ziskavani bezvizového rezimu
v Ukrajine s Eurépskou tniou. Samozrejmos-
tou st aj politické zmeny po roku 2014 a tak-
zvanom Euromajdane a podpis Asocia¢nej do-
hody EU s Ukrajinou. Vadsina expertov tvrdji,
ze zavedenie bezvizového rezimu medzi Ukra-
jinou a EU moéze viest k pozitivnym aj negativ-
nym doésledkom pre obe strany (Yevropa bez
Baryeriv, 2016).

Ukrajinski obc¢ania, ktori st drzitelmi bio-
metrickych pasov, mozu vsttpit do EU maxi-
malne na 90 dni v rdmci 180-diiovej lehoty na
dovolenku, na navstevu pribuznych, priatelov
alebo sluzobnych ciest, nie v8ak na tucely za-
mestnania v ramci Unie. Oslobodenie od vizo-
vej povinnosti sa vztahuje na pobyty v EU,
s vynimkou Irska a Spojeného kralovstva, ako
aj na cesty na Island, do Lichtenstajnska, Nor-
ska a Svajciarska. Pred liberalizaciou vizového
rezimu pre Ukrajincov EU posilnila takzvany
mechanizmus nidzovej brzdy, ktory umoznuje
rychlu reakciu na vynimoc¢né situdcie v podobe
okamzitého znovuzavedenia vizovej povinnos-
ti (Eurépsky parlament, 2017).

Kl'a¢ovou vyhodou zavedenia bezvizového
rezimu medzi Ukrajinou a EU je rasttci pocit
prislunosti obéanom Ukrajiny k EU. Okrem
toho sa zdoraziiuja dolezité vyhody bezvizo-
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vého styku, napriklad rozsirenie potencidlnej
spoluprace vo vedeckej a vzdelavacej sfére
arasttci stcit s EU, a teda podpora verejnosti
pre myslienku ¢lenstva Ukrajiny v Eurépskej
unii. TaktieZ sa naznacila moZnost zvysSenia
ekonomickej mobility ukrajinskych obc¢anov
a rastu obchodnych vizieb medzi ukrajinskymi
a eurdpskymi obchodnymi zastupcami v do-
sledku zavedenia bezvizového reZimu medzi
Ukrajinou a EU. Hlavné rizika spojené so za-
vedenim bezvizového rezimu s EU st v prvom
rade spdté so zvySenim nelegdlnej pracovnej
migracie ukrajinskych ob¢anov do krajin EU,
ako aj so znizenim pozitivnej motivacie ukra-
jinskych orgénov k realizacii d'alsich reforiem.
Je mozné poukézat aj na hrozbu moZzného po-
zastavenia reforiem alebo navratu opatreni do
povodného stavu. Dalgimi krokmi smerom
k eurépskej integrécii Ukrajiny by mal byt boj
proti korupcii v Ukrajine, Gplné vykonavanie
ustanoveni Asociacnej dohody o pridruzeni
medzi Ukrajinou a EU, ako aj dokon&enie re-
formy stdnictva a boj proti korupcii v Ukraji-
ne.

Vysledky nedavnych sociologickych stadii
v Ukrajine ukazujt, Zze zavedenie bezvizového
rezimu bolo doélezité pre 57 % Ukrajincov: pre
80 % obyvatelov zapadnej Ukrajiny a pre 64 %
obyvatelov centralnych oblasti Ukrajiny. V da-
nom obdobi sa postupne zvySoval aj pocet
Ukrajincov s biometrickymi cestovnymi pasmi:
v aprili 2016 bolo vydanych 2,26 miliéna pasov,
z toho biometrickych bolo 1,05 miliéna (Yevro-
pa bez Baryeriv, 2016). Takmer 20,3 miliéna
I'udi cestovalo rok od zavedenia bezvizového
styku do krajin Eurépskej tnie, z ¢oho takmer
4,8 miliéna I'udi s biometrickymi pasmi a viac
ako 555 tisic ukrajinskych obc¢anov malo pro-
spech zo vsetkych vyhod bezvizového styku.
Viacsina Ukrajincov si vybrala letecké trasy pre
cestovanie, najmenej morské trasy. Pol'sko je
pre Ukrajinu zvlastne ,, okno do Eurépy”. Je to
preto, Ze najvacsi pocet Ukrajincov sa dostava
do krajin EU prave cez Pol'sko. Najmensi tok
cestujtcich z Ukrajiny do krajin EU je cez slo-
venské hranice (Derzhavna prykordonna
sluzhba Ukrainy, 2018).

Liberalizacia vizového rezimu s Ukrajinou
tak nepredstavuje hrozbu pre Eurépsku tniu.
V poznamke pod ¢iarou na tejto stranke po-
znamenavame, ze pocet nelegalnych zamest-
nancov z tretich krajin na Slovensku sa zvysuje,
ale podla rovnakého zdroja — Narodného in-
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Spektoratu préace, bol v roku 2020 pocet nele-
galne pracujucich Ukrajincov na Slovensku
367. Stale je to vSak zanedbatelné ¢islo a ne-
predstavuje vyraznej$i problém.3 Okrem toho
rezim bezvizového styku s tretimi krajinami
motivuje k zavadzaniu reforiem, nuti k profe-
siondlnejS$iemu vladnutiu a Ukrajina sa stava
spolahlivym partnerom tnie.# Bezvizovy rezim
bude zavisiet od tradov - od plnenia ich po-
vinnosti v smere pokracovania vykondvania re-
foriem a od samotnych obcanov Ukrajiny —
dodrziavania pravidiel bezvizového rezimu.

Migracia z Ukrajiny na Slovensko v kon-
texte liberalizacie a zruSenia vizového re-
zimu s Ukrajinou

Spolu s juznou Eurépou, Ruskou Federéci-
ou, krajinami Vysehradskej skupiny (Pol'ska
republika, Ceska republika, Madarsko a Slo-
venska republika) tvoria tieto regiény najobl'a-
benejsi rozmer migracie pre Ukrajincov. Zau-
jem o pobyt v krajindch V4 ma okrem ekono-
mickych, socidlno-psychologickych a demogra-
fickych dovodov, ako aj vyhod, ktoré madar-
ské a pol'ské vlady poskytuji na zaklade etnic-
kej prislusnosti, aj pdsobenie mechanizmu ma-
lého pohrani¢ného styku a liberdlne podmien-
ky zamestndvania sezénnych pracovnikov.

V retrospektive pocet migrantov v strednej
Eurépe klesal pod vplyvom globalnej hospo-
darskej krizy v rokoch 2008 — 2009: najmé po-
et oficidlne registrovanych Ukrajincov pokle-
sol zo 102 285 I'udi (2008) na 68 950 (2011). Je to
aj kvoli tomu, Ze niektori migranti ziskali pra-
vo na trvaly pobyt alebo postavenie podnikate-
I'a, a naopak, po skonc¢eni platnosti povolenia
na zamestnanie ostali pracovat takpovediac
,nacierno” (Lendel - Maradyk — Melehanych,

3 Podla Informativnej spravy Narodného inspektora-
tu prace o vyhl'adévani a potierani nelegélnej prace
a nelegalneho zamestnavania za rok 2020, méZeme
sledovat’ pokracujici narast nelegdlneho zamestna-
vania Statnych prislusnikov tretich krajin (Statnych
prislusnikov tretich krajin zo Srbska a Ukrajiny),
ktori predstavuja spolo¢ne 78,33 % vsetkych ziste-
nych nelegélne zamestnanych cudzincov na Slo-
vensku.

4 Viac o ukrajinskych reforméch, zmenach ukrajin-
skej legislativy a ukrajinskej legislative podporuju-
cej cezhrani¢nt spoluprdcu v porovnédvacej studii
Cirnera a Dudinskej (2019) A comparison of political
and administrative competences of regional and local ac-
tors (an analysis of the national legislatures of Slovakia
and Ukraine, context, aims).
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2017, s. 11). Stanovenie poc¢tu Ukrajincov v kra-
jinach V4 po Euromajdane sa vykonava len na
zéklade znaleckého posudku, aby sa predislo
nedostatku spolahlivych statistik. Podla nich
v roku 2014 v Pol'sku malo povolenie na pobyt
240 tisic Ukrajincov, v Cesku — 112 tis., v Ma-
darsku - 18 tis., na Slovensku — 16 tis. I'udi. Ak
bol teda celkovy pocet Ukrajincov v roku 2006
na tzemie EU asi 1,1 miliona Tudi, vo »Vy-
Sehrade” to ¢inilo 386 tisic migrantov (Lendel -
Maradyk — Melehanych, 2017, s. 10).

Podl'a adajov Eurostatu v roku 2020 obcania
Ukrajiny ¢inili vyznamny podiel cudzincov
v krajinach V4. Najvacsia komunita obyvatelov
Ukrajiny — 136,8 tis. a 25,6 % z celkového poctu
cudzincov — vznikla v Ceskej republike, v Ma-
darsku 72,2 tis. a 12,2 % podiel cudzincov a na
Slovensku — 11,8 tis. 6 % podiel cudzincov (Po-
I'sko nema tieto adaje) (Eurostat, 2020).

Slovenskd republika nebola nikdy ,najvy-
hladdvanejSou destinaciou” pre migrantov, ale
tranzitnym tGzemim. Je to spésobené obmedze-
niami na trhu préce, niz8imi mzdami ako je
priemer EU. Od roku 2004 — v ¢ase vstupu do
EU - vsak ich pocet vzrastol z 22 108 na 67 877
v roku 2012. Na konci roka 2011, kedy sa na
Slovensko realizovalo sc¢itanie obyvatel'stva, tr-
valo Zilo na tizemi Slovenska 71 348 cudzincov
alebo 1,32 % z celkového poctu obyvatelov.
Najpocetnejsia bola komunita Cechov, Mad'a-
rov, Poliakov, Rumunov. V 2016 roku vsak po-
¢et cudzincov s legdlnym pobytom v krajine
predstavoval 93 247 os6b, ¢o predstavuje
1,72 % z celkového poctu obyvatelov Sloven-
ska, ¢o naznacuje pomaly, ale stabilny narast
podielu migrantov v Struktire obyvatelstva
krajiny. Ukrajinci tvoria Siestu najvacsiu skupi-
nu migrantov, ¢o predstavuje v roku 2011 3915
I'udi alebo 5,49 % vsetkych cudzincov. V roku
2015 bolo v krajine trvalo alebo docasne ofi-
cidlne 10,1 tisic Ukrajincov. Tento prudky na-
rast je sposobeny skuto¢nostou, ze iba v prvej
polovici roka 2015 vydalo Slovensko 9 tisic po-
voleni o legalnom pobyte Ukrajincov na ich
tzemi, t. j. o 23,4 % viac ako pred krizou
v Ukrajine. Tato dynamiku mozno vysvetlit
expanziou  vojensko-politického  konfliktu
v Ukrajine, a teda zvySenim poctu tych, ktori sa
chctt usadit v susednom State. Odbornici sa
zhoduja, Ze ide predovsetkym o moZnost za-
mestnania pre Ukrajincov, vratane profesio-
nalnych pozicii v oblasti medicina, IT, robot-
nickych profesii a vzdeldvania (IOM, 2016).
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Koncom roka 2020 malo pravo na pobyt
42 162 ukrajinskych ob¢anov: 36 002 z nich ma-
lo pravo na prechodny pobyt v SR a 6 158 osob
na trvaly pobyt. Je to najvyssia miera medzi
Statnymi prislusnikmi tretich krajin a miera do-
¢asného pobytu je vo vSeobecnosti najvyssia
medzi cudzincami. V roku 2020 dostali ob¢ania
Ukrajiny aj najvacsi pocet povoleni na pobyt na
Slovensku: 22 126, z toho 20 741 na prechodny
pobyt, 1 384 na trvaly pobyt. Dokonca aj v poc¢-
te nelegdlnych migrantov st na prvom mieste
Ukrajinci - v roku 2020 ich bolo 326 a v roku
2019 az 1 413. Dodajme, ze urcita cast Ukrajin-
cov je na Slovensku nezakonne, najméa z dovo-
du nedodrzania obdobia odchodu z krajiny v
ramci bezvizového rezimu. Nelegalny pobyt na
Slovensku v roku 2020 bol zisteny u 314 Ukra-
jincov, ¢o je najvyssi pocet medzi Statnymi pri-
slusnikmi tretich krajin. V roku 2019 to bolo az
1 379 Ukrajincov. V roku 2020 Slovenska re-
publika odoprela vstup do krajiny 380 Ukrajin-
com, v roku 2019 to bolo 1 188 Ukrajincov, kto-
ri nemohli vstapit na tzemie Slovenska (Mi-
nisterstvo vnatra Slovenskej republiky, 2021a).

V rovnakej dobe, podiel Ukrajincov, ktori sa
obratili na kompetentné organy zo skutoc¢nos-
tou, Ze Slovensko by malo byt ich politickym
atociskom, aby im bol udeleny azyl, tych bolo
pocas  prebiehajuceho  vojensko-politického
konfliktu s Ruskom bezvyznamné mnozstvo
a pocet pozitivne vybavenych ziadosti bol vo
vSeobecnosti neisty, ¢o odrazalo eurépske
trendy a slovensku politiku udel'ovania azylov.
V obdobi rokov 1993 - 2021 tak Slovensko
z celkového poctu 59 395 Zziadatelov poskytlo
azyl len 878 osobam, pricom 795 Zziadatelom
bolo udelenych iné formy medzindrodnej
ochrany. Azyl za toto obdobie nebol udeleny
8 391 osobam. Zastavenych konani bolo 50 018.
Statne obcianstvo bolo udelené doposial iba
288 osobam (Ministerstvo vnttra Slovenskej
republiky, 2021b).5

Slovensko, vzhladom na liberalizaciu pod-
mienok pre zamestnavanie cudzincov sa v po-
slednych rokoch stéva atraktivnejsim pre Ukra-
jincov, najmd ako vhodné miesto pre docasné
zamestnanie a vysSie vzdelavanie.® Postupne

5 Udaje st platné k 1. 5. 2021.

6 Viac sa o migracii a socialnej interakcii v slovensko-
ukrajinskom pohrani¢i mézete do¢itat v stadii Cir-
nera a Székelyho (2020) s nazvom Migracia a so-
cidlna interakcia v slovensko-ukrajinskom pohrani-
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sa zvysuje aj pocet Ukrajincov, ktori maju trva-
lé pracovisko na Slovensku, najmd v oblasti
mediciny a IT technoldgii. Dokazuje to aj Statis-
tika Ustredia prace, socidlnych veci a rodiny SR
o zamestnanosti cudzincov z marca 2021. Le-
galne pracujucich Ukrajincov je k marcu 2021
na Slovensku 19 578 (Zamestnavanie cudzin-
cov, 2021). Na Slovensku legélne pracovalo
v roku 2020 69 012 cudzincov (Statisticky trad
SR, 2021). Je to sposobené nedostatkom pra-
covnej sily na trhu prace (Nejedly 2019).

Zaver

Najviac zahrani¢nych pracovnikov na Slo-
vensko prislo z Ukrajiny. Verime, Ze tento
trend bude pokracovat a ze Ukrajinci budu lid-
rami v roznych slovenskych Statistickych uka-
zovateloch z hl'adiska ekonomickych migran-
tov, zahrani¢nych Studentov alebo cudzincov
s trvalym pobytom na Slovensku. Na zaklade
tychto skutocnosti sa bude postupne zvysovat
aj podiel turistov z Ukrajiny, ktori pridu na
Slovensko na kratsie alebo dlhsie pobyty so
svojimi priatelmi, rodinou alebo detmi (Stu-
dentmi alebo pracovnikmi). Bezvizovy rezim
Ukrajiny s EU tiez vytvara priaznivé podmien-
ky pre rastticu migraciu z Ukrajiny na Sloven-
sko.

Situacia sa modze zmenit v pripade novej
hospodarskej a financ¢nej krizy alebo rasttcej
nezamestnanosti na Slovensku. Migraciu Ukra-
jincov na Slovensko mo6zu zmenit aj ¢isto poli-
tické dovody, ktoré by Ukrajincom mohli sta-
7it hl'adanie zamestnania, vzdelania a/alebo
trvalého pobytu na Slovensku, a to v dosledku
pripadnych politickych zmien, ktoré by mohli
priniest k moci populisticko-nacionalistické
politické strany a/alebo rozmach pravicového
extrémizmu, ktory by mohol odradit Ukrajin-
cov od prichodu na Slovensko.

V kratkodobom horizonte sa vsak zda, ze
pokial ide o migraciu Ukrajincov, Slovensko
by sa mohlo stat dplne inym pribehom. Slo-
vensko moZe byt posilnené I'udskym kapita-
lom pochddzajicim z Ukrajiny, pretoZe musi
riesit negativne demografické trendy. Sloven-
sko dnes okrem dalich studentov potrebuje
pracovnu silu vo viacerych odvetviach dolezi-
tych pre svoj ekonomicky rast. Globalizaciu

¢i: percepcie lokalnych aktérov, ktora vysla vo ve-
deckom casopise Geografické informaécie.
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nemozno zastavit, a preto nie je mozné (nie
menej ako v EU), aby slovenski ob¢ania zostali
pracovat iba na Slovensku. Slovensko navyse
ovplyviiuje aj demograficka kriza. Preto si
myslime, Ze aj po Strukturdlnych reformach
bude pre cudzincov zna¢ny priestor na pohyb
a zivot na Slovensku. Ukrajinci uz predstavuju
najvacsi pocet Statnych prislusnikov tretich
krajin na Slovensku a zda sa, ze Ukrajinci buda
aj v d’algich rokoch nad’alej viest tento segment
populécie Slovenska.
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