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Wprowadzenie

Termin referendum siega XVI wieku
i wywodzi sie ze Szwajcarii.! Nazwa odnosi sig
do zasady bezposredniego sprawowania wtadzy
przez  obywateli  danej  spolecznosci,  ktora
obowigzywata w dwoéch szwajcarskich kantonach:
Graubiinden i Wallis. Aktualnie przez pojecie
referendum nalezy rozumie¢ mozliwos¢ wyrazenia
swego stanowiska w  okreslonej sprawie w
glosowaniu przez 096t uprawnionych do tego 0sob
(Grabowska, 2009, s.48). Zatem obecnie
obywatele w drodze referendum wypowiadajq sie w
konkretnych sprawach. To odréinia wspdtczesne
referenda od tych przeprowadzanych w gminach

1 Pomimo, iz nazwa ,referendum” wywodzi sie
z XVI wieku, genezy powstania samej instytucji
referendum nalezy upatrywaé¢ w  czasach
starozytnej Grecji i Rzymu. Woéwczas wszyscy
uprawnieni do glosowania mieszkaricy parstw-
miast lub republik zbierali sie¢ w jednym miejscu i o
wczeéniej okre§lonym czasie gdzie przeprowadzali
dyskusje i podejmowali decyzje dotyczace
najistotniejszych spraw, ktére dotyczyly calej
wspolnoty mieszkanicow. Wzorcow referendum
charakterystycznego dla czaséw wspodlczesnych
upatruje sie zwykle w praktyce szwajcarskiej. Ma to
zwigzek z faktem, iz zgromadzenia mieszkancow
gmin z czasem przeksztalcila sie w glosowanie,
w ktérym brali udziat uprawnieni do rozstrzygania
danej sprawy obywatele (Wasik, 2012).
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szwajcarskich, — gdzie obywatele mieli  prawo
decydowaé o wszystkich wazniejszych sprawach.
Jednym  stowem  referendum stato sie formg
rozstrzygania przez lud tylko wybranych kwestii,
ktore zostaty sprecyzowane w konstytucjach
poszczegolnych panstw lub przedstawione przez
organy panstwowe doraznie w drodze glosowania
(Zielinski, Bokszczanin i Zieliniski, 2003, s. 14).
Problemy  rozwigzywane za  pomoca
referendum odnosza sie¢ zwykle do organizacji
i funkcjonowania panstwa oraz zycia
zbiorowego obywateli.

W' klasyfikacji problemowej mozna wydzielic
kilka spraw, ktére zwykle stanowiq podstawe do
zorganizowania  referendum. Nalezqg do nich:
konstytucje panstw, kwestie ustrojowe, sprawy
niepodlegtego bytu, ustawy, umowy
miedzynarodowe, potwierdzenia petnienia funkcji
glowy panstwa, zmiany terytorialne albo statusu
regionu, swoboda zachowan moralnych ludzi,
przyzwolenie na stosowanie nowoczesnej techniki,
rozstrzyganie  konkretnych spraw  publicznych
(Zielinski — Bokszczanin - Zielinski, 2003,
s.21).2 O ile referenda konstytucyjne czy tez

2 Jezeli chodzi o sprawy rozstrzygane podczas
referendum, to uchwalanie konstytucji, jej zmiana
lub abrogacja sa najczestszym przedmiotem
referendum. Konstytucje w drodze referendum
byly przyjmowane m.in. we Francji, Hiszpanii czy
Litwy. W Szwajcarii wielokrotnie stawiano
w referendum pytanie dotyczace zmian przepiséw
konstytucji. Referendum konstytucyjne jest takze
popularne w innych panstwach globu. Kwestie
ustroju panstwowego byly podejmowane m.in. na
drodze referendum w Belgii, Hiszpanii czy
Norwegii. W wielu panstwach, zwlaszcza po 1945
roku, narody podejmowaly w drodze referendum
decyzje dotyczace niepodlegtego bytu. W 1991 roku
w ten sposéb Estonia, Litwa i Lotwa uzyskaly
samodzielnoé¢ parnstwowsg, uniezalezniajac sie od
Zwiazku Radzieckiego. W latach 1990 — 1992 za$

republiki  bylej Jugostawii  przeprowadzily
referenda w sprawie niepodlegtosci. Chociaz
konstytucje Austrii i Irlandii umozliwiajg

odwolanie prezydenta z pelnionej funkcji, w
panstwach tych tego typu zdarzenie nie miato
miejsca. Natomiast w Egipcie czy Syrii referenda
przedluzyly kadencje prezydentéw tych krajow.
Referenda sa takze traktowane, jako &rodek
chronigcy obywateli przed nadmierng ingerencja
panistwa w ich intymna sfere zycia. Z tego wlasnie

wzgledu dochodzilo do ogdélnonarodowych
referendéw w sprawie aborcji m.in. w Portugalii
czy w  Irlandii. Roéwniez  wykorzystanie

nowoczesnej technologii moze by¢ przedmiotem
referendum. Dzieki temu we Wloszech w 1987 roku
obywatele zdecydowali, ze o kwestiach rozwoju
energii jadrowej decydowaé bedzie tylko

referenda na temat przystapienia panstwa do
konkretnej umowy miedzynarodowej sa
referendami ogélnonarodowymi, to referenda
dotyczace rozstrzygania konkretnych spraw
publicznych, jak np. w poszczegélnych stanach
w  Stanach Zjednoczonych, lub zmian
terytorialnych zwykle maja charakter lokalny.
Zatem podzial na referenda ogolnokrajowe, ktore sq
przeprowadzane na terytorium catego paristwa oraz

lokalne, ~w  ramach,  ktorych  mieszkarncy
poszczegolnych  jednostek  terytorialnych — lub
sktadowych ~ czesci  panistwa  bezposrednio

uczestniczqg w rozstrzyganiu okreslonej kwestii
dotyczqcej wyodrebnionego terytorium (Jabtonski,
2007, s. 26), jest SciSle zwigzany z tematem
referendum.

Bioragc pod wuwage moc referendum
mozemy wyrézni¢: referendum opiniodawcze,
ktére stuzy jedynie do wyrazenia opinii
obywateli w danej sprawie i nie wigze wiadz
panstwowych, co do wyniku oraz referendum
stanowigce, ktérego wynik jest wigzacy dla
wladz  panstwowych.  Innym  podziatem
referendow jest kryterium wymagalnosci czy tez
prawnego obowigzku jego przeprowadzenia, ktdrego
celem jest zatwierdzenie okreslonej regulacji
prawnej lub podjecie waznych decyzji dla panstwa i
obywateli. Tu mozemy wyrdznic: referendum
obligatoryjne, ktore jest jedynym prawnym
sposobem przyjecia danego rozstrzygniecia, np. w
Polsce referendum konstytucyjne oraz referendum
fakultatywne,  ktore  stanowi  tylko  jeden
z mozliwych sposobéw podjecia okreslonej decyzji,
np. w Szwajcarii (Grabowska, 2009, s. 50).

Wiegkszos¢  wspomnianych  referendéw
funkcjonuje w praktyce europejskiej. Maja one
stuzy¢ przede wszystkim obywatelom, ktérzy
poprzez instytucje referendum wyrazaja swoja

wole w konkretnej sprawie. Jednak czy
obywatele poszczegblnych panstw
europejskich podejmujac decyzje

w referendum przyczyniaja sie tylko do
zmiany sytuacji na obszarze swojego kraju?
Czy referendum w jednym panstwie, nie ma
wplywu na stosunki miedzynarodowe? Czy
wreszcie referendum moze stanowi¢ granice,
bariere w ksztaltowaniu integracji i budowaniu
wspolnoty? W celu znalezienia odpowiedzi na
te pytania w tekscie dokonano analizy
wybranych ogélnonarodowych referendéw

i wylacznie parlament (Zielinski — Bokszczanin —
Zielinski, 2003, s. 21 - 29).
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ratyfikacyjnych,® ktére odegraly istotng role
W poszerzaniu integracji europejskie;j.

Referenda akcesyjne panstw pragnacych
przystapi¢ do Wspélnoty oraz do Unii
Europejskiej

Dnia 9 maja 1950 roku francuski minister
spraw zagranicznych Robert Schuman po raz
pierwszy  przedstawil opinii = publicznej
propozycje utworzenia Europejskiej Wspélnoty
Wegla i Stali (EWWiS). Wspdlnota ta zostala
zapoczatkowana podpisanym 18 kwietnia 1951
roku Traktatem paryskim (Fontaine, 2007, s. 9).
Panstwa zalozycielskie, do ktérych nalezaly:
Francja, Belgia, Niderlandy, Luksemburg,
Republika Federalna Niemiec oraz Wlochy
zchwilg zawarcia Traktatu paryskiego nie
odwolaly sie do szczegélnych procedur
ratyfikacyjnych. Co wiecej nie zdecydowaly sie
takze one na poddanie decyzji o ustanowieniu
EWWiIS pod glosowanie w drodze referendum
ogo6lnonarodowego we wspomnianych szesciu
panstwach. Ta decyzja mogta by¢ przede
wszystkim podyktowana faktem, iz Traktat
paryski nie ograniczal suwerennej wladzy
poszczegblnych krajow. Od czasu podpisania
Traktatu paryskiego, Traktatow rzymskich*
anastepnie Traktatu fuzyjnego® dziatalnosé
Wspélnot ulegla rozszerzeniu, co écisle wigzato
sie z rozwojem instytucjonalnym, rozwojem
prawa wspolnotowego, a takze

3 Referendum ratyfikacyjne zwane takze posterieur
lub post legem wyraza wole obywateli, co do
przyjecia aktu prawnego jak np. umowy
miedzynarodowej. Do obywateli nalezy podjecie
decyzji czy dany akt prawny przyjma czy odrzuca.
Oprécz referendum ratyfikacyjnego wyrézniamy
takze referendum wstepne oraz referendum
dotyczace  uchylenia  obowigzujacego  aktu
prawnego (Grabowska, 2009, s. 50 — 51).

4 25 marca 1957 roku Belgia, Niderlandy,
Luksemburg, Republika Federalna Niemiec,
Francja oraz Wlochy podpisaly Traktaty rzymskie
ustanawiajagc tym samym Europejska Wspoélnote
Gospodarczag oraz Europejska Wspdlnote Energii
Atomowej (Kienzler, 2003, s. 306).

5 Traktat o fuzji to uklad zawarty przez panstwa
Wspélnoty Europejskiej podpisany 8 kwietnia 1965
roku. Na jego mocy scalono strukture gléwnych
instytucji Europejskiej Wspélnoty Gospodarczej,
Europejskiej Wspoélnoty Wegla i Stali i Europejskiej
Wspélnoty Energii Atomowej, tworzac wspdlne dla
nich: Rade Wspoélnot Europejskich oraz Komisje
Wspélnot Europejskich (Traktat o fuzji organow,
2007).

przystepowaniem do obecnych  struktur
unijnych kolejnych parnstw cztonkowskich.

Biorgc  pod  uwage  specyfike  procesu
integracyjnego  charakteryzujgcq sig  kolejnymi
etapami  rozszerzenia materii spraw  objetych
wspolpracq oraz zwigkszania sie liczby panstw
cztonkowskich, co byto réwnoznaczne
z modyfikacjami tresci traktatow, mozina wskazaé
kilka odmiennych grup rozwigzan

charakteryzujqcych praktyke podejmowania decyzji
dotyczqcych cztonkostwa panistw w strukturach
europejskich (Jabtoriski, 2007, s. 53). Nalezy
jednak podkresli¢, iz do 2003 roku wiele
panstw  czlonkowskich  nie  korzystato
z instytucji referendum zaréwno w procesie
akceptowania ustaleri integracyjnych jak i w
procesie przystepowania panistw do
Wspélnoty i Unii Europejskiej. Do paristw tych
nalezaly m.in. Niemcy, Luksemburg, Belgia,
Niderlandy, Portugalia, Hiszpania, Grecja
(Jabtoniski, 2007, s. 53 — 56). Istnialy jednak
kraje, ktore w trakcie poglebiania i poszerzania

integracji ~ europejskiej = bardzo  czesto
odwolywaty sie do referendum
ogo6lnonarodowego.

Po raz pierwszy w kwestii przystgpienia
swojego panstwa do Wspélnoty Europejskiej
wypowiedzieli sie obywatele Irlandii, ktérzy
10 maja 1972 roku wzieli udzial w referendum
og6lnonarodowym.* W wyniku referendum
83,1 % glosujacych zdecydowalo o tym, iz
Irlandia 1 stycznia 1973 roku przystapila do
Wspélnoty Europejskiej (Hix, 2010, s. 240).
Wraz z Irlandia o akcesje ubiegaly sie
Norwegia, Dania oraz Wielka Brytania.
W zwigzku z tym, ze w Wielkiej Brytanii
referendum ma forme glosowania
konsultacyjnego i fakultatywnego, decyzja
oorganizacji referendum za kazdym razem
zapada w parlamencie. Decyzja parlamentu
Wielkiej Brytanii, w kwestii przystapienia do
Wspélnoty, Brytyjezycy nie byli pytani
ozdanie. Z kolei Dania i Norwegia

6 Konstytucja Irlandii z 1937 roku przewiduje dwie
sytuacje, kiedy referendum powinno lub moze
zosta¢ zastosowane. Zaliczono do nich: nowelizacje
ustawy zasadniczej oraz glosowanie na wniosek
cztonkéw nizszej i wyzszej izby parlamentu.
W pierwszym przypadku referendum ma charakter
obligatoryjny, gdyz kazda zmiana konstytucji
wymaga legitymizacji suwerena. Natomiast
w drugim przypadku referendum ma charakter
fakultatywny (Zielifiski — Bokszczain — Zielinski
2003, s. 173 —174).
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zdecydowaly sie przeprowadzi¢ referenda
ogo6lnonarodowe w tej sprawie.

Artykul 20 Konstytucji Danii mowi, iz
uprawnienia przystugujgce wladzom Krolestwa na
podstawie  niniejszej ~Konstytucji mogg  byc,
w granicach przewidzianych ustawowo, przekazane
organom miedzynarodowym, utworzonym w drodze
wzajemnego porozumienia z innymi panstwami
dotyczqcego ustanowienia miedzynarodowych zasad
prawa i wspotpracy. Dla przyjecia ustawy tyczqcej
powyziszego, wymagana jest wigkszos¢ piec szostych
0g6tu  deputowanych do Folketingu.” Jesli taka
wigkszos¢ nie zostanie osiggnieta, ale uzyskana
zostanie wiekszos¢ niezbedna dla przyjecia ustawy
zwyktej, i o ile zaaprobuje to rzqd, ustawa
przedktadana jest wyborcom do aprobaty lub
odrzucenia, zgodnie z zasadami  tyczqcymi
referendum zawartymi w § 42 (Konstytucja Danii
1957). Referendum zorganizowane w Danii
2 pazdziernika 1972 roku bylto
przeprowadzone wlasnie w oparciu o art. 20
dunskiej Konstytucji. W wyniku glosowania
63,1 % glosujacych przy 90,1 % frekwencji
opowiedziala sie za przystapieniem Danii do
Wspélnoty (Hix, 2010, s. 240). W momencie
trwania referendum w Danii, bylo juz
wiadomo, iz wraz z Wielka Brytania, Irlandia
i Danig, do Wspdlnoty na pewno nie przystapi
Norwegia. Referendum, o ktérego zwotaniu
decyzja zapadla w norweskim parlamencie,
przeprowadzone w dniach 24 — 25 wrzeénia
1972 roku przesadzito o tym fakcie (Hix, 2010,
s.  240). Jedynie 46,5% Norwegow
opowiedzialo si¢ po stronie integracji ze
Wspdlnotg. Tym samym Norwegia pomimo
duzego poparcia ze strony elit politycznych,
nie zostala czlonkiem Wspdlnoty Europejskiej.

Pierwsze rozszerzenie odbywato sie w dos¢
szczegOlnej sytuacji politycznej. Po drugiej
wojnie $wiatowej premier Wielkiej Brytanii
Winston Churchill chcial rozwija¢ integracje
europejska pod swoim przewodnictwem, ale
bez wlasnego bezposredniego udziatu. Byto to
spowodowane kilkoma czynnikami.
Brytyjczycy = nie  chcieli  naleze¢  do
ponadnarodowej organizacji, ktéra moglaby
ograniczy¢ ich suwerennosé. Poza tym chcieli
utrzymaé pozycje drugiego po Stanach
Zjednoczonych  niezaleznego  mocarstwa

7 Folketing jest to organ ustawodawczy w Danii,
parlament jednoizbowy, wybierany w glosowaniu
powszechnym na okres czterech lat (Polska
w Danii, 2021).

inadal kontynuowaé¢ wspélprace z tym
panstwem. Nalezy réwniez podkresli¢, iz
Wielka Brytania obawiala sie, iz integracja
ostabi wiezi z jej zamorskimi posiadlo$ciami,
ktére byly najwazniejszym rynkiem zbytu dla
towarow brytyjskich. Te czynniki
spowodowaly, iz Wielka Brytania odrzucila
francuska propozycje zostania czionkiem-
zalozycielem Europejskiej Wspoélnoty Wegla
iStali. W 1957 roku Wielka Brytania nie
zdecydowala sie¢ takze na wejScie do
Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej (EWG).
Wowczas 1zad Wielkiej Brytanii ocenit
integracje, jako zagrozenie dla gospodarki
brytyjskiej. Z tego wzgledu jeszcze przed
wejSciem w zycie Traktatéw rzymskich, Wielka
Brytania prébowata przekonaé¢ parstwa
tworzace trzy Wspdlnoty do utworzenia strefy
wolnego handlu® Pomyst ten jednak nie
spotkal sie z ich aprobata. W konsekwencji
Wielka Brytania pozostajac poza Europejska

Wspdlnota Gospodarcza, samodzielnie
zainicjowala  powstanie w 1960 roku
Europejskiego =~ Stowarzyszenia ~ Wolnego

Handlu.? Wkrétce jednak Wielka Brytania
zmienila nastawienie do Wspdlnot. Bylo to
spowodowane zaréwno wzgledami
politycznymi jak i gospodarczymi. Rozwdj
integracji oraz coraz wieksze zainteresowanie
EWG sprawity, ze Wielka Brytania obawiata
sie izolacji na kontynencie. W integracji
widziano takze mozliwo§¢ wzmocnienia
sytuacji gospodarczej tego kraju. Pod koniec lat
50. XX wieku, 50 % eksportu brytyjskiego do

8 Strefa wolnego handlu, ugrupowanie integracyjne,
w ktorym kraje uczestniczace znosza cla i inne
bariery w wymianie handlowej, ale zachowuja
autonomie w ksztaltowaniu stawek celnych
w stosunku do krajow trzecich. Oznacza to, ze cla,
ktére kazde panstwo naklada na dobra i ustugi
sprowadzane z innych panstw nienalezgcych do
strefy wolnego handlu, sa ustalane samodzielnie
przez kraj do niej nalezacy (Strefa wolnego handlu,
2007).

9 Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu (ang.
Eutopean Free Trade Association, EFTA) unia celna
panistw europejskich, utworzona w 1960 roku
z inspiracji brytyjskiej tzw. Konwencja
Sztokholmska. Do grona pafistw zalozycieli
nalezaly: Austria, Dania, Finlandia, Lichtenstein,
Islandia, Norwegia, Portugalia, Szwedja,
Szwajcaria, Wielka Brytania. W swych pierwotnych
zalozeniach miata stanowi¢ alternatywe dla
uwiklanej w spory polityczne EWG (Europejskie
Stowarzyszenie Wolnego Handlu, 2021).



Annales Scientia Politica, Vol 10, No. 1, 2021

Europy Zachodniej lokowano na rynku EWG
(Popiuk-Rysiniska, 1998, s. 20). Pozostawanie
poza tym rynkiem, oznaczalo obnizenie
konkurencyjnoéci towaréw brytyjskich we
Wspdlnocie, m.in. poprzez oblozenia ich ctami.
Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
nie spelnialo pokladanych w nim przez
Brytyjczykéw nadziei. Wzrost gospodarczy
w panstwach wchodzacych w skiad tego
ugrupowania byl nizszy niz w parnstwach
EWG. Z tego wzgledu w 1961 roku Wielka
Brytania zlozyla wniosek o przyjecie do
Wspélnoty. W tym samym roku podobny
wniosek zlozylty takze Dania i Irlandia, za$ rok
pozniej Norwegia.

Dania byla panstwem dos¢ sceptycznie
nastawionym do integracji europejskiej. Mogto
to wynikac¢ z faktu, iz sympatyzowala z Wielka
Brytanig. Z tym parnistwem laczyly ja réwniez
powiazania gospodarcze. Tworzenie EWWiS
nie bylo dla Danii atrakcyjne, gdyz ani wegiel
ani stal nie odgrywaly w przemysle tego kraju
wiekszego znaczenia. W momencie, gdy
Wielka Brytania zlozyta wniosek
o czlonkostwo w EWG takze i Dania
zdecydowala si¢ na ten krok. Rzad Danii
chcial, bowiem uczestniczy¢ we WspOlnej
Polityce Rolnej, zwlaszcza, iz Dania w tym
czasie miala rozwiniety rynek zywnosciowy
ajej glownymi partnerem handlowym byla
m.in. Wielka Brytania. Gdyby Wielka Brytania
na skutek akcesji do EWG wyszla z EFTA,
towary dunskie mogtyby mie¢ utrudniony
dostep do rynku brytyjskiego.

Podobnymi motywami kierowata sie
Irlandia sktadajac wniosek o cztonkowstwo we
Wspdlnocie. Wielka Brytania byla takze
najwazniejszym  partnerem  handlowym
Irlandii.  Ponadto Irlandia poprzez udziat
wEWG  chciala przyciagna¢ inwestycje
zagraniczne i uzyskac¢ pomoc finansowa.

Z kolei Norwegia widziala w cztonkostwie
mozliwosc¢ zapewnienia panstwu
bezpieczenstwa i mozliwosci ksztaltowania
przyszlych struktur w Europie. W dodatku
pragnela ona uzyska¢ korzysci gospodarcze
izahamowaé  proces  pozostawania na
marginesie ekonomicznym i politycznym.

Wszystkie panstwa kandydujace
prowadzily negocjacje w tym samym czasie.
Ztego wzgledu odrzucenie kandydatury
brytyjskiej przez Charlesa de Gaulle’a w 1963
roku, spowodowato automatyczne

Study
zakonczenie  negocjacji z  pozostalymi
kandydatami. Prezydent Francji widziat

w Wielkiej Brytanii zagrozenie dla gospodarki
francuskiej oraz dla dalszej integracji. Poza tym
de Gaulle uwazal, iz Wielka Brytania, jako
sojusznik Stanéw Zjednoczonych umozliwi im
decydowanie o losach Europy. De Gaulle
odrzucajac wniosek brytyjski wskazywat takze
na zwigzek brytyjskiego rynku z krajami
Commonwealth’u'? oraz odmiennos¢ struktury
zatrudnienia i przemystu.

Kiedy w 1967 roku Wielka Brytania wraz
zlIrlandia, Danig i Norwegia wznowily
wnioski o czlonkostwo ponownie zostaly one
zablokowane przez Francje, ktéra ponowilta
argumenty przeciwko czlonkostwu Wielkiej
Brytanii. Dopiero, gdy wurzad prezydenta
Francji objagt George Pompidou, pierwsze
rozszerzenie mogto dojs¢ do skutku.

Niemniej jednak Francuzi zaskoczyli
spolecznosc miedzynarodowa przepro-
wadzonym dnia, 23 kwietnia 1972 roku
referendum ogélnonarodowym. Powolujac sie
na art. 11 konstytucji,!* doszto do referendum
w tym kraju. Jego przedmiotem bylo
rozszerzenie Wspolnoty Europejskiej o cztery
panstwa. Fakt ten wywolal krytyczne opinie
konstytucjonalistow, ktérzy uznawali, ze
rozszerzenie Wspdlnoty o nowe parnistwa nie
niosto bezposredniej implikacji dla

10 Wspdlnota Narodéw (ang. Commonwealth of
Nations) organizacja miedzynarodowa bedaca
forma zwigzku pomiedzy Wielka Brytania (dawna
metropolia) a jej bylymi koloniami (ktére uzyskaty
suwerenno$c¢), postala w swej obecnej formie na
przelomie XIX i XX wieku (Wspélnota narodéw,
2021).

1 Art. 11 Konstytucji Francji méwi, iz Prezydent
Republiki, na wniosek rzadu przedstawionego
w okresie trwania sesji lub na Iaczny wniosek
obydwu izb ogtoszony w ,Journal Officiel”, moze
podda¢ pod referendum kazdy projekt ustawy
dotyczacy organizacji wtadz publicznych, reform
w zakresie polityki ekonomicznej lub spotecznej
Narodu i stluzb publicznych, ktére w tym
uczestnicza lub upowazniajacej do ratyfikacji
traktatu, ktéry nie bedac sprzeczny z Konstytucja,
wywieralby wplyw na funkcjonowanie instytucji.
Jezeli referendum zostaje zarzadzone na wniosek
rzadu, woéwczas sklada on przed kazda z izb
deklaracje, nad ktéra przeprowadzana jest debata.
Jezeli  projekt  ustawy  zostanie  przyjety
w referendum, Prezydent Republiki promulguje ja
w ciggu pietnastu dni nastepujacych po ogtoszeniu
wynikéw  glosowania (Konstytucja republiki
Francuskiej, 1958).
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funkcjonowania  instytucji = panstwowych.
Jednak rozszerzenie niosto ze soba koniecznos¢
dokonania pewnych zmian w Traktacie
rzymskim. Prezydent Pompidou wykorzystat
ten fakt i tym samym doprowadzil on mimo
sprzeciwu opinii publicznej do zorganizowania
referendum. Referendum to nie bylo tyle
formalna ratyfikacja traktatu, co
odzwierciedleniem poparcia spoleczeristwa
francuskiego dla idei integracji. W jego wyniku
68,3 % glosujacych opowiedzialo sie za
Traktatem i tym samym za rozszerzeniem
Wspélnoty Europejskie;.

Referenda we Francji, Norwegii, Irlandii
i Danii paradoksalnie staly sie pretekstem do
zainicjowania debaty na temat faktu, iz
obywatele =~ Wielkiej Brytanii nie mieli
mozliwoéci wypowiedzenia sie w referendum
,za” lub ,przeciwko” przystgpieniu do
Wspoélnoty Europejskiej. W styczniu 1973 roku,
kiedy u wladzy byli konserwatysci, Wielka Brytania
weszta do struktur Wspolnego Rynku. W kolejnych
wyborach parlamentarnych zwyciestwo odniesli
laburzysci i sformowali gabinet, ktorego premierem
zostat Harold Wilson. Ze wzgledu na sprzeczne
stanowiska wsrod cztonkow Partii Pracy na temat
uczestnictwa Wielkiej Brytanii we Wspdlnocie
Europejskiej oraz narastajgcy konflikt wewnetrzny,
przywodcy  partyjni, zasiadajgcy we  frakcji
parlamentarnej,  postanowili  odwotaé sie do
powszechnego referendum. W marcu 1974 roku
rzqd oglosilt renegocjacje warunkow uczestnictwa
we Wspdlnym Rynku oraz organizacje referendum
w tej sprawie (Zielifiski, Bokszczanin i Zieliriski,
2003, s. 328). Referendum odbylo sie 5 czerwca
1975 roku. Warto zaznaczyé, ze chociaz
referendum miato charakter fakultatywny
i konsultacyjny, rzad oficjalnie zobowigzal sie
uzna¢ jego wynik. Tym samym gdyby
Brytyjczycy, opowiedzieli si¢ przeciwko
pozostaniu we Wspdlnocie, to wiladze
uszanowalyby ich wybdér. W  wyniku
referendum 67,2 % obywateli zdecydowalo, ze
Wielka Brytania nadal powinna by¢ cztonkiem
Wspdlnoty. Tym samym Brytyjczycy wyrazili
aprobate dla dalszych procesow
integracyjnych.

Jak juz wspomniano Grecja (przystapita do
Wspélnot Europejskich 1 stycznia 1981 r.),
Hiszpania i Portugalia (przystapily do
Wspélnot Europejskich 1 stycznia 1986 r.) nie
zdecydowaly sie na poddanie przyszlej akcesji
pod glosowanie w ramach referendum
og6lnonarodowego (Fontaine, 2007, s. 60).
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W Portugalii procedura wykorzystana w zakresie
pierwotnego  przystqpienia, opierala  sie  na
wspotudziale  rzqdu  zawierajgcego  traktat,
Zgromadzenia Republiki zatwierdzajgcego  tekst
traktatu  (uchwata), Prezydenta  dokonujgcego
ratyfikacji traktatu, a takze przy zachowaniu zasad
wspolpracy z organami regionalnymi (Jablorski,
2007, s. 54). Z kolei Grecja zdecydowata sie
przystapi¢ do Wspélnoty na podstawie art. 28
Konstytucji.l? W przypadku Hiszpanii za$ za
podstawy integracyjne postuzyly regulacje art. 63
§2 oraz art. 93-96. Okreslona tam jest
parlamentarna  procedura stanowienia  ustawy
organicznej, wyrazajgcej zgode na przeniesienie na
organizacje miedzynarodowgq (organ
miedzynarodowy) prawa wykonywania kompetenciji
konstytucyjnych  przekazywanych ~w  drodze
ratyfikacji odpowiedniego traktatu
miedzynarodowego. Przed ratyfikowaniem takiego
traktatu mozliwe jest badanie jego zgodnosci
z konstytucjq.  Jezeli Trybunal Konstytucyjny
stwierdzi istnienie niezgodnosci, konieczne jest
uprzednie znowelizowanie konstytucji. Dopiero
pézniej mozna ratyfikowac konkretny akt prawa
miedzynarodowego (Jabtoriski, 2007, s. 55).

W latach 80. XX wieku, mialo miejsce
precedensowe wydarzenia, ktére trwale
zapisalo sie w historii integracji europejskie;j.

12 Art. 28 Konstytucji Grecji méwi, iz ,, powszechnie
uznane normy prawa miedzynarodowego, jak
réwniez umowy miedzynarodowe po ich
ratyfikacji w drodze ustawy i wejsciu w zycie,
zgodnie z przyjetymi w nich postanowieniami,
stanowig integralng czes¢ wewnetrznego prawa
greckiego i majg wyzsza moc prawna niz sprzeczne
z nimi postanowienie ustawy. Stosowanie norm

prawa miedzynarodowego i umoéw
miedzynarodowych wobec cudzoziemcéw jest
zawsze podporzadkowane warunkowi

wzajemnosci. W celu zabezpieczenia waznych
intereséw narodowych i rozwoju wspélpracy
zinnymi panstwami dopuszcza sie, w drodze
umowy lub porozumienia miedzynarodowego,
przekazanie organom organizacji
miedzynarodowych  uprawnienn  okreslonych
w Konstytugji. Ratyfikacja ~ takich ~ umoéw
iporozumien wymaga uchwalenia ustawy
wiekszoscia  3/5  gloséw  ogodlnej  liczby
deputowanych. Grecja moze dobrowolnie wyrazi¢
zgode, w drodze ustawy uchwalonej bezwzgledna
wiekszoscig gloséw ogodlnej liczby deputowanych,
na ograniczenie suwerennosci narodowej w takim
zakresie, w jakim podyktowane jest to waznym
interesem narodowym, nie ogranicza praw
czlowieka ani podstaw ustroju demokratycznego
ijest realizowane zgodnie z zasada réwnosci pod
warunkiem wzajemnosci (Konstytucja Grecji, 2005).
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Dnia 23 lutego 1982 roku na Grenlandii®3
przeprowadzono referendum, ktérego
tematem Dbyla kontynuacja czltonkostwa
Grenlandii we Wspodlnocie. W jego wyniku
53,02 %  glosujacych poparto  wystapienie
Grenlandii ze Wspdlnoty. Bezposrednim
powodem zaistnialej sytuacji byly problemy
z potowem ryb, gdyz rybacy z Grenlandii nie
chcieli sie dzieli¢ swoimi towiskami z rybakami
z innych panstw cztonkowskich. Grenlandia
jednakze, jako terytorium  specjalne  jednego
z cztonkow Unii  Europejskiej otrzymata czesé
przywilejow handlowych oraz pomoc w rozwoju
gospodarczym (Grenlandia a Unia Europejska,

2021).
Pomimo, iz Grenlandia wystapila ze
Wspdlnoty, fakt ten  bynajmniej nie

spowodowal, iz cztonkostwo w jej strukturach
stalo sie nieatrakcyjne czy nieoplacalne dla
innych panstw. W 1994 bylo juz wiadomo, iz
do Unii Europejskiej'* przystapia kolejne kraje.
Nalezaly do nich: Austria, Finlandia, Szwecja
oraz Norwegia.

W Austrii referendum akcesyjne zostato
przeprowadzone w zwigzku z faktem, iz
przystapienie do Unii Europejskiej wigzato sie
z rewizja konstytucji. Referendum odbylo sie
12 czerwca 1994 roku. W jego wyniku 66,6 %
obywateli opowiedzialo sie za wejsciem kraju
do Unii Europejskiej. W Finlandii natomiast
referendum konsultacyjne zostalo
zorganizowane w oparciu o tres¢ ustawy
o referendum dotyczacym ustawy
o przystapieniu Finlandii do Unii Europejskiej.
Obywatele Finlandii 16 pazdziernika 1994 roku
zdecydowali, ze ich panstwo stanie sie
cztonkiem Unii Europejskiej. W referendum
569 %  Finobw  opowiedzialo  sie¢ za
przystapieniem do  Unii  Europejskie;j.
Frekwencja za§ wyniosta 70,4 % (Hix, 2010,
240). Roéwniez 52,3 % Szwedoéw bioracych
udzial w referendum przeprowadzonym
13 listopada 1994 roku opowiedzialo sie za

13 Grenlandia, terytorium zalezne Danii, od 1814

kolonia duriska, w 1953 zyskala status terytorium
zamorskiego Danii i samorzad lokalny. Od 1979
roku Grenlandia posiada autonomie wewnetrzna
(Grenlandia, 2021).

Dnia, 7 lutego 1992 roku w Maastricht doszto do
podpisania Traktatu o Unii Europejskiej. Na mocy
postanowien dokumentu powotano do zycia Unie
Europejska, ktéra jednak nie zyskala osobowosci
prawne;j.
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akcesja Szwecji do UE.’> Ostatnie referendum
dotyczace czwartego rozszerzenia  Unii
Europejskiej nastgpito 28 listopada 1994 roku w
Norwegii.le Obywatele tego panstwa kolejny
raz niechetnie podeszli do tematu integracji
i zagltosowali przeciwko akcesji. Za wejSciem
do Unii Europejskiej zaglosowalo 47,8 %
Norwegéw uczestniczacych w  referendum
(Hix, 2010, s.240). Tym sposobem 1 stycznia
1995 roku do Unii Europejskiej weszty Austria,
Finlandia oraz Szwecja.

Czwarte rozszerzenie bylo nastepstwem
szczegOlnej sytuacji polityczno-gospodarczej,
w ktérej znalazly sie paristwa zainteresowane
akcesja. Austria zdecydowata sie przystapi¢ do
Unii Europejskiej w momencie, gdy wyscig
zbrojen i rywalizacja miedzy wrogimi blokami
dobiegaly konca. Nalezac do Europejskiego
Obszaru Gospodarczego (EOG)'” kraj ten miat
umozliwiony przeptyw sily roboczej, kapitalu,
towaréw przemystowych pomiedzy Unig
Europejska a EFTA, do ktérej nalezal. Niemniej
jednak Europejski Obszar Gospodarczy nie
mial ~ wspélnych  taryf  zewnetrznych,
harmonizacji i systemu podatkowego, ani
wspolnej  polityki  rolnej i  handlowej.
W dodatku Austria nalezac jedynie do
Europejskiego Obszaru Gospodarczego, nie
miata mozliwosci uczestniczenia

15 Referendum konsultacyjne w Szwecji zostalo
zorganizowane, chociaz parlament na podstawie
rozdz. 10, art. 5 Konstytucji moégl podjac¢
samodzielng decyzje w tym zakresie (Konstytucja
kroélestva Szwecji, 2000).

20 listopada 1994 roku glosowanie w ramach
referendum akcesyjnego odbylo sie na terenie
Wysp Alandzkich. 73,6 % glosujacych
opowiedzialo sie za przystagpieniem do Unii
Europejskiej (Hix, 2010, s. 240). Wyspy Alandzkie
politycznie nalezg do Finlandii. Jest to jednak
osobny podmiot posiadajacy duza autonomie.
Europejski Obszar Gospodarczy (ang. European
Economic  Area, EEA)  Europejski ~ Obszar
Gospodarczy to strefa wolnego handlu i Wspélny
Rynek obejmujace kraje Unii Europejskiej
i Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu
(z wyjatkiem Szwajcarii). Porozumienie
o utworzeniu EOG podpisano w Porto 2 maja 1992
roku. Na mocy tej umowy obywatele wszystkich
panistw nalezacych do EOG moga sie swobodnie
przemieszczaé, osiedla¢ i nabywaé nieruchomosci
na ich terenie. Wazna cecha EOG jest to, iz realizuje
swojg dzialalnos¢ na poziomie pierwszego
i trzeciego etapu integracji, strefy wolnego handlu
i Wspélnego Rynku, wylaczajac drugi etap, unie
celng (Europejski Obszar Gospodarczy, 2021).
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w procesie decyzyjnym Unii Europejskiej.
Z tego wzgledu bardzo zalezalo jej na wejsciu
do Unii.

Szwecja blisko trzydziesci lat zastanawiata
sie czy nalezy dazy¢ do integracji europejskiej.
Nie chciata ona zosta¢ czlonkiem Europejskiej
Wspoélnoty Wegla i Stali, gdyz prowadzila
polityke niezaangazowania. W opinii rzadu
szwedzkiego, udzial w integracji europejskiej
nie moégt by¢ pogodzony z wyzej wymieniona

idea. W latach 90. XX wieku
w  Szwecji  nastapil  gleboki  kryzys
gospodarczy, narastaly problemy socjalne.
Dlatego w 1991 roku, rzad szwedzki

zadeklarowal che¢ przystgpienia do Unii
Europejskiej. Sadzono, iz wstepujac do UE,
Szwedom  uda sie zazegna¢  kryzys
gospodarczy i zmniejszy¢ bezrobocie. Szwedzi
obawiali sie, Ze nie przystepujac do Unii
Europejskiej, ich kraj mnarazi sie na
miedzynarodowa izolacje i straci wplyw na
sytuacje w Europie.

Na  decyzje Finlandii w  sprawie
przystapienia do Unii Europejskiej miat
niewatpliwie fakt, iz pod koniec lat 80. XX
wieku, nastgpily istotne zmiany polityczne.
Zwigzek Radziecki, ktéry byl dla Finlandii
waznym partnerem ekonomicznym stracit na
swoim znaczeniu. Dlatego przedsiebiorcy
finscy chcieli uzyska¢ dostep do nowych
rynkéw zbytu. Rzad finski widzial w Unii
Europejskiej mozliwos¢ nawigzania
wspotpracy w ramach edukagji, kultury, badan
naukowych. Finlandia dostrzegta takze zmiany
w polityce zagranicznej Austrii i Szwecji. Byty
to paristwa, ktére podobnie jak ona prowadzity
polityke niezaangazowania. Te czynniki
sprawily, ze przystgpienie Finlandii do Unii
Europejskiej bylo dla rzadu tego panstwa
bardzo istotne.

Z kolei Norwegia zgtaszajac po raz drugi
che¢ przystapienia do Unii Europejskiej chciata
przede wszystkim utrzymaé jednos¢ parnstw
regionu. Od 1973 roku do Wspdlnoty nalezata
Dania, natomiast Szwecja i Finlandia
prowadzily negocjacje akcesyjne. Norwegia
obawiala sie, ze przystapienie tych panstw do
Unii Europejskiej spowoduje, ze uzyskaja one
istotne korzysci, co sprawi, ze Norwegia nie
dotrzyma im kroku w rozwoju. Rzad Norwegii
widzial w cztonkostwie korzysci, ktére wigzaly
sie ze zblizeniem Unii Europejskiej do
obywateli.  Wedlug nich mialoby to
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bezposrednie przelozenie na kwestie socjalne
i ochrone praw czlowieka. Pomimo, iz przez
ostatnie kilkadziesiqt lat kolejne rzqdy norweskie
dazyly do przystapienia tego kraju do Unii
Europejskiej, za kazdym razem stawalo im na
przeszkodzie  spoteczenistwo — norweskie,  ktore
odrzucato wniosek o przystgpienie do Unii
Europejskiej dwukrotnie (Dlaczego Norwegia nie
chce do UE?, 2009). Warto wspomnieé, iz w
okresie przed referendum w 1994 roku nastroje
opinii publicznej znacznie sie r6znity od
nastrojow zlat 70. XX wieku. Ogdlnie rzecz
biorgc, w latach 90. poparcie dla cztonkostwa w UE
deklarowata potowa Norwegow. Wynikato to m.in.
z rozwoju sytuacji miedzynarodowej, w tym przede
wszystkim z upadku systemu komunistycznego
w Europie, co wzmacniato nadzieje na zwycigstwo
demokracji i budowe , nowego, odwaznego Swiata”,
(Dlaczego Norwegia nie chce do UE?, 2009).
Obywatele Norwegi zrezygnowali jednak
zbudowania przysziosci swojego  kraju
w oparciu o integracje europejska. Podobnie
zreszta postapili obywatele Szwajcarii.
Konstytucja Konfederacji Szwajcarskiej z 1999
r. przewiduje dwa rodzaje referendum: obligatoryjne
i fakultatywne (art. 140 i 141), za$ sami Szwajcarzy
korzystajg z referendum bardzo chetnie. Nie bedzie
przesadnym  stwierdzenie, iz cale ich zycie
polityczne  koncentruje sie  wokot  kolejnych
referendow. W kraju tym odbywa sie najwigcej
w Swiecie referendéw na poziomie ogolnokrajowym
(Srednio 3-4 razy w roku) (Switzerland and the
EU edge closer, 2007). Pierwsze referendum
zwigzane z kwestiami integracyjnymi miafo
miejsce 6 grudnia 1992 roku. Dotyczylo ono
przystapienia Szwajcarii do Europejskiego
Obszaru Gospodarczego. Poparcie ze strony
wiekszosci partii politycznych oraz organizacji
gospodarczych  nie  przekonalo  jednak
obywateli tego panstwa. W  wyniku
referendum 49,7 % glosujacych opowiedziato
sie za przystapieniem Szwajcarii do EOG. Tym
samym Szwajcaria pozostala poza Europejskim
Obszarem Gospodarczym. ,Nie” dla integracji
europejskiej w ramach EOG, spowodowalo, ze
rzad szwajcarski zaprzestal podejmowania
wysitkéw, ktére miatyby zosta¢ uwieniczone
czlonkostwem Szwajcarii w Unii Europejskiej.
W marcu 2001 roku w Szwajcarii doszto do
kolejnego referendum, ktérego tematem bylto
ponowienie negocjacji z Unia Europejska.
Referendum to bylo odpowiedzia na inicjatywe
Yes to Europe, ktéra zostala zapoczatkowana
przez proeuropejskie organizacje i dotyczyla
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mozliwoéci powrotu do rozméw na temat
czlonkostwa  Szwajcarii  w  UE. Za
ponowieniem rozméw opowiedziato sie jednak
zaledwie 23 % glosujacych (Switzerland and
the EU edge closer, 2007). Zatem jakiekolwiek
inicjatywy majace na celu przystapienie tego
panistwa do Unii Europejskiej zostaty
zamrozone.

Europa Srodkowa i Wschodnia to region, gdzie
referenda organizowane sq czesto. By¢ moze fakt ten
uprawnia do charakterystyki tego obszaru, jako
regionu demokracji bezposredniej. Czestotliwos¢
siegania po referendum mozna czesciowo przypisaé
totalitarnej  przesztosci i  mnowo  odzyskanej
suwerennosci, ktora niesie ze sobq potrzebe nadania
decyzjom mandatu wyzszego rzedu, jak rowniez
gloryfikacji narodu, jako suwerena (Albi, 2004,
s.5). Zatem podpisujac 16 kwietnia 2003
Traktaty akcesyjne w Atenach, w wielu
panistwach, ktére wkrétce mialy sta¢ sie
czlonkami Unii Europejskiej rozpoczeta sie
debata na temat procedury ratyfikacyjnej.
W Polsce istnialy powazne obiekcje przed
zorganizowaniem referendum, gdyz wedlug
badan opinii publicznej poparcia dla akcesji w
latach  1999-2000 zdecydowanie zmalalo.
Ponadto obawiano sie, ze frekwencja
w referendum nie wyniesie 50% i tym samym
referendum zakoriczy sie fiaskiem.18

Takze rzad czeski cechowal w tym temacie

duzy sceptycyzm. Wolal on, by Czechy
przystapily do Unii Europejskiej poprzez
ratyfikacje traktatu o przystapieniu

w parlamencie. Podobnie prezydent Estonii na
poczatku chcial uniknaé przeprowadzania
referendum akcesyjnego. W krajach battyckich,
w ktorych  istnieje  wymog  zorganizowania
referendum w  sprawie zmian  dotyczqcych
suwerennosci, przystgpienie do UE interpretowano
tak, iz nie stwierdzono, aby UE w znaczqcy sposob
wpltywata na suwerennosc i stworzono nowe rodzaje

18 W zasadzie mozna wyrézni¢ dwa sposoby
okreslenia waznosci wynikéw referendum. Sposéb
pierwszy opiera si¢ na zasadzie opowiedzenia sie
wigkszosci glosujacych za przyjeciem lub przeciw
przyjeciu przedmiotu referendum. Ta wigkszos¢
decyduje o wynikach referendum. Sposéb drugi
opiera sie na zasadzie opowiedzenia sie wiekszosci
glosujacych za przyjeciem lub przeciw przyjeciu
przedmiotu referendum oraz jednoczesnym
uczestnictwie w referendum okreslonej wielkosci
uprawnionych wyborcow w wymiarze
procentowym (Zieliriski — Bokszczanin — Zieliniski,
2003).
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referendum w sprawie akcesji,'® co objelo
uproszczenie wymogow proceduralnych (Zielifiski
— Bokszczanin - Zielinski, 2003, s. 4, 37 — 38).
Najwiecej obaw wsréd panstw Europy
Srodkowej i Wschodniej w kwestii referendum
budzila sprawa frekwencji. Z tego wilasnie
wzgledu wymogi frekwencyjne zmniejszono
na Lotwie i na Wegrzech. Ponadto na Litwie,
na Slowacji, w Czechach, w Polsce czas
glosowania w referendum zwiekszono do
dwoch dni. Obywatele poszczegdlnych parnstw
byli takze w rézny sposéb mobilizowani do
wziecia udzialu w referendum. Dla przykladu
Papiez Jan Pawel II wezwal wszystkich
Polakéw do glosowania za czlonkowstwem
w Unii Europejskiej. Pierwsze referendum
akcesyjne odbylo si¢ na Malcie 8 marca 2003
roku, ostatnie za$ 20 wrzes$nia 2003 roku na
Lotwie. 0 Wszystkie referenda zakorniczyly sie
sukcesem. Oczywiscie poparcie dla integracji
z Unig Europejska bylo zréznicowane,?! co
wigzalo sie takze z kampanig informacyjna
oraz sytuacja wewnetrzng w konkretnych
panstwach. Z panstw, ktére przystapily do
Unii Europejskiej 1 maja 2004 roku jedynie
Cypr nie  przeprowadzil  referendum
ogolnonarodowego?2. Traktat akcesyjny zostat

19 W Estonii znowelizowano ustawe o referendum,
zezwalajagc na jednoczesna organizacje dwdch
rodzajow referendum-w sprawie ,uzupelnienia
konstytucji oraz w sprawie akcesji, jako ,istotnej
kwestii narodowej”. Na Lotwie utworzono nowy
rodzaj referendum w sprawie kwestii unijnych,
z nizszym wymogiem frekwencyjnym. Réwniez na
Litwie przyjeto nowa ustawe o referendum
uproszczajaca procedure (Zielinski — Bokszczanin —
Zielinski, 2003, s. 14 — 15).

Kolejno referenda obyly sie: na Malcie (8 marca
2003 roku), w Stowenii (23 marca 2003 roku), na
Wegrzech (12 kwietnia 2003 roku), na Litwie (10-11
maja 2003 roku), na Slowacji (16-17 maja 2003
roku), w DPolsce (7-8 czerwca 2003 roku),
w Czechach (13-14 czerwca 2003 roku), w Estonii
(14 wrzesnia 2003 roku), na Lotwie (20 wrzesnia
2003 roku) (Marczewska-Rytko, 2015).

Wyniki referendum: Malta (53,6 % poparcia),
Stowenia (89,6 % poparcia), Wegry (83,8 %
poparcia), Litwa (91 % poparcia), Stowacja (92,5 %
poparcia), Polska (77,4 % poparcia), Czechy (77,3 %
poparcia), Estonia (66,8 % poparcia), Lotwa (67,5 %
poparcia) (Marczewska-Rytko, 2015).

Rozmowy miedzy przedstawicielami Republiki
Cypru i Tureckiej Republiki Cypru Péinocnego
zostaly zerwane w 2003 roku nie doszlo, zatem do
referendum zjednoczeniowego oraz powszechnego
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ratyfikowany przez parlament
Cypru, 14 lipca 2003 roku.

Réwniez Bulgaria i Rumunia, ktére do Unii
Europejskiej weszly 1 stycznia 2007 roku, nie
zdecydowaly  sie¢ na  zorganizowanie
referendum akcesyjnego. Za oficjalny powaéd
jego braku wskazano duze spoteczne poparcie
wéréd obywateli tych panstw. W zwigzku
ztym stwierdzono, iz przeprowadzenie
referendum w takiej sytuacji jest bezcelowe.

W odréznieniu od Rumunii i Bulgarii
referendum akcesyjne odbylo sie w Chorwacji.
Jego organizacja byla jednak spowodowana
wymogiem konstytucyjnym. 22 stycznia 2012
roku Chorwaci  opowiedzieli sie za
przystapieniem do Unii Europejskiej (66 %
glosujacych).

Pomimo stosunkowo niskiej frekwencji,
ktora wyniosta 43,6 %, wynik referendum byt
wigzacy.2? Tym samym 1 lipca 2013 roku,
Chorwacja  stala sie  czlonkiem  Unii
Europejskie;.

Z chwilg sfinalizowania piatego, sz6stego
isibdmego rozszerzenia Unii Europejskiej
zrealizowane zostalo najwieksze do tej pory
rozszerzenie w historii integracji europejskie;.
Rozszerzenie Unii Europejskiej na Wschod,
polozylo  ostatecznie  kres jaltariskiemu
podzialowi Europy i spowodowalo, ze
panistwa Europy Srodkowej i Wschodniej
zajely nalezne im miejsce w rodzinie narodéw
europejskich. Unia Europejska wzmocnita
dzieki temu sw¢j potencjal ekonomiczny
i demograficzny. Objela nowe kraje systemem
demokratycznych wartosci i zyskala nowe
mozliwosci dziatania, jako podmiot stosunkéw
miedzynarodowych o ambicjach globalnych.

Republiki

Podsumowanie

Jak twierdzi Magdalena Musial-Karg (2016,
s. 6) referendum brytyjskie w sprawie Brexitu
bylo 58. referendum , europejskim” poczawszy
od 1972 roku. Biorac pod uwage, iz istnieja
panstwa, jak na przyklad Szwajcaria, gdzie

glosowania mieszkancéw calej wyspy w sprawie
ratyfikacji traktatu akcesyjnego.

24 kwietnia 2004 roku w wyniku referendum
zjednoczeniowego na Cyprze blisko 76 % Grekéw
cypryjskich sprzeciwilo sie zjednoczeniu wyspy.
Zaskakujagcym byl fakt, iz blisko 65 % Turkéw
cypryjskich pragneto zjednoczenia i wejscia do Unii
Europejskiej obu czesci wyspy (Osiewicz, 2006).
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przeprowadza sie referenda kilka razy do
roku, wynik ten mozna uzna¢ za malo
imponujacy. Nalezy jednak pamietaé, ze
referenda o tematyce europejskiej nie mozna
rozpatrywaé pod wzgledem ilosci a tematyki.
Referenda te zwykle dotyczyly cztonkostwa
w Unii Europejskiej lub tez przyjecia przez
dane  panstwo  konkretnego  traktatu.
Oczywiscie sa panstwa, jak np. Niemcy czy
Grecja, ktore nigdy nie korzystaly z instytucji
referendum  w przypadku integracji
europejskiej. Jednak istnieja takze kraje, ktore
niejednokrotnie odwolywaly sie do tej
instytucji. Oczywiécie decyzja dotyczaca
referendum moze zaleze¢ od elit rzadzacych,
moze jednak by¢ ona podyktowana, jak cho¢by
w przypadku Irlandii, konstytucja konkretnego
panistwa. Od tego w gléwnej mierze zalezy czy
dane parstwo bedzie praktykowatlo referenda

w odniesieniu do tematu integracji
europejskiej.

Analizujagc~ problematyke  referendéw
w poszczegdlnych panstwach Unii

Europejskiej i tego czy moga one stanowié
granice w ksztaltowaniu integracji europejskiej,
najproéciej odnies¢ sie¢ do wydarzen z ostatnich
kilkunastu lat. W 1992 roku Dunczycy
powiedzieli ,nie” Traktatowi z Maastricht.
W 2005 roku z kolei Francuzi i Holendrzy nie
przyjeli w referendum Traktatu
ustanawiajacego  Konstytucje dla Europy.
Irlandczycy za§ w 2001 roku zawetowali
w referendum Traktat z Nicei a w 2008 roku
Traktat lizboriski. Na tych przykladach wida¢,
jaka moc ma referendum ogélnonarodowe.
Wynik referendum odgrywatl, bowiem istotna
role, gdy w gre wchodzilo pogtebianie
integracji europejskiej. Jednakze referendum
odgrywa niemniej wazng role w procesie jej
poszerzania.

W latach 1972 — 2012 referenda akcesyjne
zostaly przeprowadzone siedemnascie razy.
Jedynie Norwedzy, dwukrotnie opowiedzieli
sie przeciwko przystgpieniu swojego kraju do
Unii Europejskiej. W pozostatych pietnastu
przypadkach referenda akcesyjne zakoriczyly
sie sukcesem. Nalezy zwroci¢ uwage, iz wpltyw
na ksztalt obecnej Unii Europejskiej miata
réowniez w 1972 roku Francja, ktorej obywatele
w referendum poparli wprowadzenie zmian
w Traktacie rzymskim i tym samym
rozszerzenie Wspolnoty Europejskiej o Wielka
Brytanie, Irlandie, Danie i Norwegie.
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Referenda ~europejskie” spowodowaty
rowniez, ze w 1975 roku Wielka Brytania
zdecydowala sie pozosta¢ we Wspodlnocie
Europejskiej, natomiast Grenlandia, posiadajac
autonomie wewnetrzng w 1982 roku, przy
pomocy instytucji referendum te Wspdlnote
opusécita. Fundamentalnym przykiadem na to,
jaka role referendum odgrywa w integracji
europejskiej jest Brexit.

Na przyktadzie Szwajcarii czy Norwegii
widaé, iz panstwa moga funkcjonowaé
sprawnie nie uczestniczagc w strukturach
unijnych. Paristwa te jednak nie nalezg do Unii
Europejskiej w duzej mierze z tego wzgledu, ze
ich obywatele obawiali si¢, iz przystapienie
pozbawi ich suwerennosci narodowej i zmusi
do zaangazowania si¢ w spory na europejskiej
arenie politycznej. Ponadto nie mozna
zapomina¢, iz Szwajcaria ma szeroko
rozwiniete kontakty handlowe =z Unig
Europejska, zas Norwegia nalezy do
Europejskiego ~ Obszaru  Gospodarczego.
Paristwa te réwnocze$nie sa uznawane za

jedne z najbogatszych panstw ,Starego
Kontynentu”. Zatem 2z punktu widzenia
gospodarczego czlonkostwo w Unii

Europejskiej dla Norwegii czy Szwajcarii nie
jest az tak atrakcyjne jak np. dla Polski, Czech
czy Wegier.

Myslac o procesie integracyjnym, warto
rowniez odwolaé sie do kwestii regionalizmu.
Politycy norwescy dazyli do integracji m.in.
z tego powodu, iz Dania nalezata juz do Unii
a Finlandia i Szwecja mialy wkrétce do niej
przystapi¢. Zatem dla elit politycznych ,nie”
w referendum wigzato sie z pewnego rodzaju
izolacjonizmem  w  regionie. = Podobne
argumenty  byly  takze  podejmowane
w kampanii referendalnej w Polsce. Przy okazji
referendéw organizowanych w 2003 roku,
ujawnila sie jeszcze inna tendencja. Mianowicie
panistwa danego regionu wspélpracowaty przy
ustalaniu terminu referendéw. W taki wilasnie
spos6b przywodcy Grupy Wyszehradzkiej w
2002 roku zaproponowali, aby skoordynowac
glosowania w ten spos6b, by zaczaé¢ od
najbardziej prounijnych Wegier a konczac na
bardziej eurosceptycznych Polski i Czech.
Podobna tendencja byla widoczna w krajach
battyckich, gdzie pierwsze referendum
zorganizowano na Litwie a ostatnie na t.otwie,
ktéra byla najmniej przychylna integraciji.
Ponadto w  trakcie rozszerzenia  Unii
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Europejskiej o paristwa Europy Srodkowej
i Wschodniej i zwiazanych z tym procedur
referendalnych zwracano uwage na to, iz
niewazny lub negatywny wynik referendum
prowadzi do tego, iz w kilku krajach
glosowanie na dany temat wedlug
prawodawstwa tych panistw mozna wznowié
dopiero po uplywie okreSlonego czasu.
W przypadku Polski byl to okres czterech lat.
Wynik referendum, jak zatem widaé, ma
fundamentalne znaczenie dla integracji oraz

stosunkéw  danego panstwa z innymi
pafistwami.
Dowodem na to, moze by¢ takze

stanowisko dunskiego ministra ds. Grenlandii,
ktéory w 2007 roku stwierdzil, iz nalezy
rozwazy¢ powr6t wyspy do Unii Europejskie;.
Jego zdaniem dzieki temu powierzchnia Unii
Europejskiej zwiekszylaby sie prawie o potowe
a rybacy z panstw unijnych mieliby dostep do
cennych lowisk Grenlandii. Na podanym
przykladzie, widaé, zatem, iz decyzja
obywateli Grenlandii miata negatywny skutek
choc¢by dla polityki rybotéwstwa.

Referenda akcesyjne do tej pory nie budzily
wiekszych kontrowersji. Wyijatkiem bylo

najprawdopodobniej tylko referendum
zorganizowane w 1972 roku we Frangji
W sprawie rozszerzenia Wspoélnoty
Europejskiej o cztery nowe panstwa.
W przysztosci moze jednak zostac
zorganizowanych kilka podobnych

referendéw, ktére beda dotyczyly sprawy
rozszerzenia Unii Europejskiej o nowe
panstwa. Pewne jest, ze wlasnie jedno z tego
typu referendéw odbedzie sie we Frangji, jesli
tylko panstwo chcace przystapi¢ do Unii
Europejskiej bedzie liczylo wiecej niz 5%
catkowitej ludnosci Unii. Wymog referendum
w tej sprawie jest podyktowany francuska

konstytucja.

Biorgc pod uwage powyzsze przyklady,
mozna stwierdzi¢, Ze referendum
og6lnonarodowe o tematyce integracji

europejskiej nie wptywa tylko i wylacznie na
sytuacje polityczng, spoleczng czy gospodarcza
na terenie jednego kraju. Jego wynik ma
zwykle wplyw na sytuacje miedzynarodowsa.
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