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V tomto roku sa Sirokej verejnosti, ale aj
akademickej obci, predstavila uz tretia modifi-
kacia jednej z mnajvyznamnejsich databaz
o romskych komunitach v modernej dobe. Ide
o Sociografické mapovanie rémskych komunit
na Slovensku, vo v3eobecnosti viac zname ako
Atlas romskych komunit.

Prvy Atlas romskych komunit bol verejnosti
predstaveny v roku 2004 arealizoval ho tim
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pod vedenim Ivety Radicovej, v tom case vy-
konne riaditelky Nadacie S. P. A. C. E. - Centra
pre analyzy socidlnej politiky v Bratislave! (d'a-
lej Atlas 2004). Spolupracovala na fiom skupina
odbornikov z bratislavského Institatu pre ve-
rejné otazky - Martina Juraskov4, Elena Krigle-
rovd a Jana Rybova, dalej Michal Sebesta
z Uradu splnomocnenkyne vlady SR pre rém-
ske komunity a Alexander Musinka z Krajské-
ho centra pre rémske otazky v Presove.

V roku 2014 bola do tlace pripravena aktua-
lizovanad verzia Atlasu 2004. I8lo o Atlas rom-
skych komunit na Slovensku 2013, ktory pripravil
tim z prostredia PreSovskej univerzity v PreSo-
ve, Rozvojového programu Spojenych narodov
v Bratislave (UNDP) a Univerzity Karlovej
v Prahe v zloZeni Daniel Skobla a Jaroslav
Kling za UNDP, Kvetoslava Matlovicova

Radicova, I (ed.).: Atlas réomskych komunit. Brati-
slava: IVO 2004, s. 191. Uvedeny projekt podporila
okrem Uradu vlady SR aj Svetova banka a Medzi-
narodna kanadskd rozvojova agentira — CIDA.
Zber tdajov prebiehal v obdobi september 2003 az
jan 2004.
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a Alexander Musinka za PU a Jakob Hurlle za
UK (d'alej Atlas 2013).2

Najnovsie boli v roku 2019 predstavené vy-
sledky aktualizdcie uvedeného mapovania -
Atlas romskych komunit 2019 (dalej iba Atlas
2019), autorstvo ktorého je mozné pripisat
skupine odbornikov z prostredia Uradu spl-
nomocnenca vlady SR pre romske komunity
zastipenym Abelom Ravaszom v spolupréci
s Institatom pre vyskum préce a rodiny (IVPR)
zasttpenym Danielom Skoblom.3

V uvedenom prispevku by sme sa radi po-
zreli na tri roviny tychto vyskumov. V prvom
rade by sme chceli predstavit Specifické rysy
jednotlivych Atlasov v rovine metodologickej,
t. j. ukazat na spolocné, ale aj odlisné metodo-
logické pristupy, ktoré maja vyrazny vplyv na
interpretaciu - primarne vzajomna - nimi zis-
kanych adajov.

Nésledne chceme uvedené metodologické
odlisnosti predstavit na niektorych vybranych
ukazovateloch aktudlnej situdcie roémskych
komunit v PreSovskom samospravnom kraji
(PSK). Tieto budeme porovnavat v ramci Atla-
su 2013 a Atlasu 2019.

Specifické miesto v tomto prispevku by sme
chceli venovat situacii pri zistovani zastapenia
Rémov v jednotlivych mestskych a obecnych
samospravach na zdklade zistovania Atlasu
2004, Atlasu 2013 a Atlasu 2019 ako aj ich
kompardcii so zistovanim, ktoré realizoval N&-
rodny demokraticky institat v Bratislave
a Krajské centrum pre romske otazky z PreSova

2 Projekt realizoval Rozvojovy program OSN
(UNDP) v spolupraci s Ustavom rémskych stadi
Pregovskej univerzity, Uradom splnomocnenca
vlady SR pre romske komunity a Zdruzenim
miest a obci Slovenska (ZMOS). Bol sti¢ast'ou spo-
lo¢ného programu UNDP a Ministerstva prace,
socidlnych veci a rodiny SR, zameraného na mo-
nitorovanie zivotnych podmienok rémskej popu-
lacie. Zber udajov trval od septembra 2012 do
septembra 2013

3 Projekt bol realizovany v ramci Narodného pro-
jektu ,Monitorovanie a hodnotenie inkluzivnych
politik a ich dopad na marginalizované rémske
komunity” financovaného z prostriedkov Eurép-
skeho socidlneho fondu. Zber tdajov trval od ok-
tobra 2018 do maja 2019. Doposial z uvedeného
projektu nevznikla Ziadna stthrnna publikacia. Na
stranke Uradu splnomocnenca vlady SR pre rém-
ske komunity st dostupné zatial iba datové stibo-
ry z tohto zistovania. Pozri bliz§ie: Atlas rém-
skych komunit, 2019.
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po volbach do orgdnov samosprav v roku
2018.

Metodologia

Aj ked' sa na prvy pohlad uvedené tri Atla-
sy prezentuju ako kontinualny proces, t. j. Ze
ide o aktualizacie prvého Atlasu 2004, v sku-
to¢nosti pri kazdom znich doslo kurcitym
zmenam, ktoré vyraznym sposobom ovplyv-
Nuja pracu s nimi aich vzdjomné porovnava-
nie. Hned na tvod je nevyhnutné skonstato-
vat, Ze uvedené tri Atlasy, si vzajomne velmi
podobné a v mnohych rovindch sa vzdjomne
prekryvaja, avsak nie je moZné ich mechanicky
vzajomne porovnat. Pri kazdom znich doslo
k uré¢itym zmendm - aj metodologickym, bez
znalosti ktorych by pri interpretacii zistenych
udajov doslo k vyraznej chybovosti.

Co maji uvedené mapovania vzijomne
spolocné.

Vprvom rade je to skutocnost, Ze ide
o celoslovenské vyberové zistovanie. Znamena to,
ze ku zbieraniu tdajov dochadzalo iba vo vy-
branych obciach a nie vo vSetkych takmer troch
tisickach* administrativnych jednotiek (mest4,
mestské casti a obce) Slovenska. V8etky tri zis-
tovania pracuja s kategoriou, tzv. pripisanej et-
nicity. Ide o stav, kedy sa pri zistovani neevi-
duja pocty obyvatel'ov, ktori sa sebaidentifiku-
ja ako Rémovia, ale pracuje sa s poc¢tami I'udyi,
ktori st okolim vnimani ako Rémovia (bez
ohladu na ich deklarovant etnicitu) (blizsie
pozri Musinka - Matlovicova, 2015). VSetky tri
zistovania pri $tatistickych adajoch vo vztahu
k sledovanej komunite pracovali s kvalifikova-
nymi odhadmi, takze z metodologického hla-
diska neslo o exaktné sc¢itania. Uvedené odha-
dy poskytovali primarne predstavitelia miest-
nych samosprav (starostovia, poslanci a za-
mestnanci obecnych a mestskych tGradov (OcU
a MsU), pripadne ini relevantni informatori,
ako st miestni aktivisti, uc¢itelia, prislusnici po-
licajného zboru, terénni socidlni pracovnici
a pod. Vzhladom na potreby zadavatela, kto-
rym vo vsetkych troch pripadoch bol stat
v zastapeni Uradu splnomocnenca vlady SR
pre romske komunity, boli uvedené zistovania

4 Presny pocet samospravnych administrativnych
jednotiek na Slovensku je 2927, resp. 2890 bez mest-
skych casti Bratislavy (17) a Kosic (22).



Annales Scientia Politica, Vol 8, No. 2, 2019

riicle

primdrne realizované pre pldnovanie Stitnych
a verejnych politik vo vztahu k réomskym komu-
nitdm, a to hlavne v rovine odhadovanych poc-
tov obyvatelov, ich geografickej lokalizacie
v ramci mesta alebo obce, dostupnosti a moz-
nosti vyuZzivania inZinierskych sieti, kvality
sluzieb a poctov, typov a kvality byvania.
V tomto kontexte sa vsetky tri vyskumu orien-
tovali na zistovanie tychto adajov jednak v tzv.
rémskych osidleniach,® t. j. etnicky homogén-
nych urbanistickych celkoch, ale aj v kontexte
celkového stavu v prislusnej obci alebo meste.

Aj napriek tomu sa jednotlivé zistovania od
seba v niektorych rovinach lisia. Zakladnou
odlisnostou je vyber skimanej vzorky. Aj ked’
prvotny krok findlneho vyberu sktimanej vzor-
ky mali vsetky tri zistovania identicky, finalna
selekcia sa vzhladom na odlisné kritéria znac-
ne lisila.

Prvotnym krokom vsetkych troch zistovani
bol tzv. telefonicky predvyskum, v rdmci kto-
rého sa obtelefonovali vsetky samospravy na
Slovensku. V ramci tohto predvyskumu sa zis-
tovala pritomnost alebo nepritomnost rémskej
komunity v meste alebo obci (bez ohladu na
skuto¢nost, ¢i Zije vrozptyle medzi nerém-
skym obyvatel'stvom alebo v etnicky homo-
génnych urbanistickych celkoch) a jej priblizna
pocetnost (islo o priméarny kvalifikovany od-
had pri ktorom sa nezistovala miera jeho
(ne)presnosti).

Niektoré metodologické odlisnosti

Zatial ¢o Atlas 2004 pracoval s celkovym
poctom 252 skimanych miest a obci v Presov-
skom samospravnom kraji, Atlas 2013 ich pocet
zniZzil na celkovo 243 miest a obci a Atlas 2019
ich celkovy pocet zniZil eSte viac a pracuje iba
s tdajmi z 223 miest a obci. Tento pocet nie je
zapri¢ineny zniZujucim sa poctom Roémov
v jednotlivych mestach a obciach ale zmenou
metodiky.

V case realizacie vyskumu pre potreby Atla-
su 2004 v podstate neexistovali sumarne
a komplexné informacie o rémskych komuni-
tach na Slovensku. I8lo o prvy vyskum svojho
druhu po roku 1989. Bohuzial, tento vyskum
mal aj niekolko nie Gplne jasne definovanych
aspektov. Jednym z nich bola aj definicia obci,

5 'V kazdom Atlase boli tieto osidlenia inak definova-
né - osidlenia, lokality alebo koncentracie.
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ktoré mali byt vybrané do detailného scénogra-
fického mapovania, ktoré sa malo realizovat po
predbeznom telefonickom predvyskume. Vel-
mi zjednodus$ene preto mozeme povedat, Zze
uvedeny vyskum sa snazil podchytit vsetky
mestd a obce, v ktorych sa predpokladala pri-
tomnost asponi 10 obyvatelov, okolim vnima-
nych ako Rémovia. Tento ambiciézny plan bo-
huzial narazil na ,realitu” vtedaj$ich vedomos-
ti o Romoch aj na lokalnej trovni. Nie vsetky
samospravy boli ochotné vobec o tejto téme
diskutovat a aj tie, ktoré na vyplnenie dotazni-
ka nakoniec pristapili, ¢asto mali len velmi
obmedzené informacie o miestnej rémskej ko-
munite.

Mierne odlisSnd situacia bola préave
v pripade PSK, kde uz niekolko rokov pred-
tym posobila v rdmci kanadsko-slovenského
rozvojového Projektu Svinia (1998 — 2003) vy-
skumna skupina, ciefom ktorej bolo, okrem
iného, systematicky zbierat informacie o rém-
skych komunitach na tzemi preSovského re-
gionu. Vzhladom na velmi podobnt pouzita
metodiku, pri zbierani tdajov pre potreby At-
lasu 2004, doslo v podstate kich doplneniu
a aktualizovaniu, ¢im sa aspori ¢iasto¢ne elimi-
novali chyby a nepresnosti.6

Atlas 2004 realizoval zber tdajov tym spo-
sobom, Ze skupina vyskolenych anketarov
(prevazne $tudentov) po predbeznom telefo-
nickom predvyskume navstivila konkrétnu
obec a v priebehu jednej alebo niekol'kych nav-
Stev mala kompletne vyplnit jednotny dotaz-
nik na zdklade informacii ziskanych priamo od
samosprav alebo inych relevantnych institacii
alebo jednotlivcov. Tieto dotazniky sa potom
digitalizovali do jednotnej podoby a nasledne
analyzovali. Vyskoleni anketari vo vacsine pri-
padov nemali takmer Ziadny osobny vztah
k skiimanej lokalite anemali onej takmer
Ziadne predbezné vedomosti.

Vysledkom tohoto pristupu bola skutoc-
nost, ze ziskané tdaje v zdsade nebolo mozné
nijako overovat - robilo sa tak iba v ndhodne
vybranych lokalitach.

Prave tato skuto¢nost sa snazil eliminovat
Atlas 2013, ktory bol v podstate aktualizaciou
Atlasu 2004. Jeho realizacia sa zacala uz v roku
2012 na zéklade dohody medzi Rozvojovym
programom Organizacie spojenych néarodov

6  Udaje ziskané z archivu Krajského centra pre rém-
ske otazky, ktory zastreSoval vtedajSie vyskumy
a podielal sa aj na Atlase 2004.



Annales Scientia Politica, Vol 8, No. 2, 2019

riicle

v Bratislave (UNDP) a Krajskym centrom pre
rémske otdzky v Presove (KCpRO). Realiza¢ny
tim sa zhodol, Ze aktualizécia by mala v maxi-
malnej moznej miere pouzivat metodologiu
predoslého Atlasu 2004, ale zarovern by ju mala
vylepsit, aby sa v ¢o najvicsej miere eliminova-
li predoslé chyby a nepresnosti.

Z tohto dovodu Atlas 2013 ponechal rozde-
lenie dotaznikov na dve trovne - Dotaznik A
pre celt obec a Dotaznik B pre kazdé etnicky
homogénne osidlenie samostatne. Oproti roku
2003 — 2004 kedy sa realizoval prvy vyskum,
realiza¢ny tim Atlasu 2013 disponoval obrov-
skou vyhodou v tom smere, Ze za uvedeny cas
sa problematika Rémov a vedomosti o nich vy-
razne zlep$ili. Samospravy vrokoch 2012 —
2013, kedy sa realizoval zber tdajov pre potre-
by Atlasu 2013, mali vyrazne lepsie vedomosti
o miestnej romskej komunite, o ich zivotnych
podmienkach apod. V tom ¢ase sa uz realizoval
cely rad projektov na zlepsenie situacie rém-
skych komunit, v mnohych obciach sa realizo-
vali programy terénnej socidlnej prace, pripra-
vovali sa tzv. Lokélne stratégie komplexného
pristupu atd’.

Na druhej strane realiza¢ny tim, aby pre-
disiel pripadnym chybam pri ziskavani tdajov,
realizoval zber prostrednictvom nepocetnej sie-
te anketarov, ktori poviacsine posobili priamo
v danom regidne, a zaroven vel'mi ¢asto praco-
vali na roznych projektoch zameranych prave
na rémske komunity. Celkovy pocet anketarov
nebol vyssi ako 30. Takymto spdsobom bolo
zabezpecené to, Ze zistené tidaje z roznych lo-
kalit boli vnimané ,, rovnakym” zornym uhlom,
definované ,rovnako” a interpretované ,rov-
nakym” sposobom. Zaroven véc¢sina z uvede-
nych anketdrov pre svoju pracu potrebovala
udaje z takéhoto zistovania, ¢im boli nepriamo
motivovani k tomu, aby ich zber anasledne
posudzovanie boli ¢o najpresnejsie.

Realiza¢ny tim Atlasu 2013 sa taktiez doho-
dol, Ze pri aktualizacii bude dotaznik vyrazne
rozsireny o d’alsie otdzky a detailny zber uda-
jov sa bude realizovat v kazdej obci, v ktorej sa
na zadklade dostupnych informacii a udajov
predpoklada pritomnost viac ako 30-¢lennej
rémskej komunity. Anketari museli uvedent
lokalitu navstivit niekol'kokrat, nasledne zis-
kané adaje podla mozZnosti preverit a overit
z inych zdrojov, jednotlivé etnicky homogénne
romske osidlenia museli osobne navstivit
a udaje spracovat do samostatného elektronic-
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kého formulara, ktory sa po dvoj- az trojnasob-
nej kontrole nasledne kompletizoval v jednot-
nej databaze.

V roku 2018 sa zacala pripravovat v poradi
tretia aktualizacia Atlasu rémskych komunit,
v ramci ktorej sa Urad splnomocnenca vlady
Slovenskej republiky pre rémske komunity
(USVRK) zapojil do jej realizacie asi v doposial
najvacsej miere. V podstate USVRK nielen cely
proces inicioval, ale aj financoval, konzultoval
a fakticky aj riadil. Realizdtorom zberu adajov
bol Institat pre vyskum prace a rodiny z Brati-
slavy. V rdmci tohto vyskumu oproti minulym
dvom zistovaniam doslo pravdepodobne
k najvacsej zmene metodiky a charakteru Atla-
su.

NajvyraznejSie zmeny sa tykali troch oblas-
ti:

- dotaznika

- sposobu zberu tdajov

- definovania ciel'ovej skupiny vyskumu

V pripade zmeny dotaznika, tato sa tykala
primarne jeho rozsahu. Oproti Atlasu 2013 sa
Atlas 2019 vratil k vyrazne mensiemu objemu
zistovanych tudajov, ktory je porovnatelny
s dotaznikom z Atlasu 2004. Tento samotny
fakt je v podstate mozné vnimat' pozitivne, le-
bo rozsah dotaznika z Atlasu 2013 bol extrém-
ne predimenzovany. Zikladna Struktara do-
taznika (rozdelenie na dotaznik pre celti obec
a pre jednotlivé osidlenia) zostala zachovana
a zachovali sa aj primarne oblasti vyskumu,
ktorymi boli Zivotné podmienky, infrastruk-
tarne vybavenie, bytovy fond, dostupnost’ slu-
Zieb a pod.

NajvyraznejSou metodologickou zmenou
oproti predoslym vyskumom bola metodika
zberu dat. Realiza¢ny tim sa rozhodol, Ze cely
zber dat bude realizovat fakticky elektronic-
kym on-line spésobom, pricom dotazniky bu-
da primarne vypltat samotné samospravy.
Praca anketarov sa obmedzila na sledovanie
procesu vypliania dotaznika a sledovanie kva-
lity a objemu vyplnenych tdajov, pricom ich
tloha bola primarne konzulta¢na (pre potreby
samosprav) a ¢iastocne aj kontrolna. Kontrola
sa vSak realizovala iba vo vybranych lokali-
tach.

Zmena poctu subjektov, ktoré redlne vypl-
nali dotaznik viedla k tomu, Ze jednotlivé do-
tazniky st vyplnené v roznej kvalite. Jednotlivé
samospravy, resp. pracovnici ktori dotaznik
vypliali, si aj napriek snahe jasne definovat
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jednotlivé pojmy a otazky, mnohé skutoc¢nosti
definovali individudlne, t. j. odlisne. Odlisnost
sa prejavovala aj v tom, Ze jeden dotaznik nie-
kedy vyplialo aj niekolko oséb, podla toho
o akt oblast sa jednalo, ¢im sa variabilita in-
terpretacie a vinimania tidajov este zvysila.

Tato skuto¢nost, aj ked sa zd4 ako uplne
nelogicka, vychadza z pristupu, ktory je po-
chopitelny a v zasade opodstatneny. USVRK
ma v plane aktualizaciu Atlasov do budtcnosti
realizovat pravidelne, a to primarne prostred-
nictvom samotnych samosprav, ktoré by adaje
v iom mali dopltiat sami. Bolo by tak mozné
aktualizacie realizovat castejSie a za podstatne
mensich finanénych a organiza¢nych nakladov.
Tento zamer je pochopitelny, avsak podla nas-
ho nazoru si vyZaduje vyrazné zjednotenie de-
finovania skimanych objektov (aby nedocha-
dzalo k ich odlisnej interpretécii) a zarover vy-
raznd redukciu poc¢tu skamanych premennych.
V dlhodobej perspektive to moze byt tspesny
pristup, ale poc¢iatky mozu byt nekonzistentné
a chybné. Atlas 2019 je toho podla nas jasnym
dokazom. Prvotné ziskané tdaje boli natol'ko
roznorodé, anie vzdy presné, ze USVRK ich
musel nasledne overovat aopravovat pro-
strednictvom siete svojich regionalnych kance-
larii. To sa mu aj v urcitej miere podarilo.

Vyraznou transforméciou presla aj definicia
zékladnych pojmov a vyber skimanej vzorky.
Realiza¢ny tim, zmenil cielova skupinu vy-
skumu nie na vsetkych Rémov v obci, ale pri-
marne na Rémov Zzijacich v etnicky homogén-
nych komunitach. Tato skuto¢nost vychadzala
z faktu, ze aktivity S$tatu, resp. USVRK vo
vztahu krémskym komunitdm sa primarne
orientuji iba na etnicky homogénne urbanis-
tické celky. Pre tieto, a pre I'udi v nich Zzijacich
je mozné v zasade definovat konkrétnu pomoc.
Roémovia, zijaci v rozptyle medzi majoritnym
obyvatel'stvom, st z pohladu Atlasu samostat-
ne nepostihnutel'ni (okrem odhadovanych poc-
tov onich ni¢ viac nie je mozné Specificky
zistit) a Stat pre nich nemoze vytvarat Ziadne
Specifické programy, lebo ich nebude moct
implementovat. Blizsie definovanie Rémov Zi-
jacich v rozptyle by si vyzadovalo zbieranie
osobnych tdajov na etnickom principe, ¢o na-
raza na mnozstvo etickych ale aj legislativnych
obmedzeni. Zéroveri je velmi otdzna kvalita
kvalifikovanych odhadov poc¢tu Rémov zija-
cich vrozptyle ako aj SirSia eticka rovina ich
ziskavania. Z tohto dovodu sa realiza¢ny tim
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rozhodol zistovat iba kvantitativne udaje
o osobéch zijacich v etnicky homogénnych ur-
banistickych celkoch (ulice, Stvrte, casti obci,
osady a pod.), bez akychkol'vek osobnych tda-
jov.

Podl'a ndzoru mnohych zainteresovanych je
jednym z vel'mi doélezitych adajov aj pomer za-
stapenia Rémov v konkrétnej obci, ktori zija
v etnicky homogénnych urbanistickych celkoch
voc¢i Rémom zijucim v rozptyle. Tento tdaj sa
realiza¢ny tim Atlasu 2019 pokadsil vyriesit tak,
ze jednou z otazok v tzv. Dotazniku A (t.j. v tej
casti dotaznika, ktora sa tyka celej obce), bola aj
otazka ohladom percentudlneho zasttpenia
Rémov vramci celkového poctu obyvatelov
mesta ¢i obce.” Takto zisteny tdaj ma podla
nasho nazoru jeden zdsadny nedostatok.
Vzhladom na sposob vypliania dotaznika
(vypliiali ho pracovnici samospravy a nie $pe-
cidlne vyskoleni anketari), je percentudlny od-
had (vzhladom na nutnost matematického vy-
poctu) vyrazne nepresnejsi ako odhad v rovine
absolatnych ¢isel.

Nasledne doslo k d'alsej nie velmi $tastnej
skutoc¢nosti, ktord nastala pri publikovani sa-
hrnnych zisteni Atlasu 2019. Medzi publikova-
nymi tdajmi bol aj tdaj o Pocte romskych obyva-
telov (stipec G) a Pocet rémskych obyvatelov by-
vajiicich integrovane (stipec M). Vzhladom na
skutocnost, Ze tieto tdaje v dotazniku nikde
nezistovali, bolo ich publikovanie zna¢ne zma-
tocné a vyvolalo cely rad otdznikov. V skutoc-
nosti iSlo o dopocitané tdaje z agregovanych
dat. Na zaklade odhadovaného percentualneho
pomeru Romov v meste ¢i obci, sa prostrednic-
tvom tudajov o celkovom pocéte obyvatelov
mesta ¢iobce vypocital celkovy odhadovany
pocet romskych obyvatelov a nasledne po od-
pocitani suctu obyvatelov (Rémov) Zzijacich
v etnicky homogénnych osidleniach (koncen-
tracidch) sa autori Atlasu dopoditali k poctu
rémskych obyvatelov Zzijucich v danom meste
¢i obci integrovane.

Bohuzial uvedend metodolégia nebola do-
posial nikde zverejnend. Okrem toho vyssie
zmienend poznamka ku kvalite odhadov per-
centuédlneho zastapenia Romov v meste ¢i obci
poukazuje na velmi nekonzistentnt kvalitu
takto vypocitanych adajov.

7 Konkrétne islo o otdzku ¢. 04. Skaste odhadnut cel-
kovy podiel (%) vsetkych rémskych obyvate-
I'ov/obyvateliek obce/mesta na celkovom pocte
obyvatel'ov obce/mesta.
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Poslednou odlisnostou, na ktora upozor-
nime v tomto prispevku, je zmena metodiky
vyberu sledovanych obci. Zatial ¢o predoslé
zistovania (Atlas 2004 a Atlas 2013) pracovali
s predpokladanymi poctami Rémov v obci bez
ohladu na to kde v nej byvaja. Atlas 2019 sa
zameral iba na tie obce v ktorych sa nachadzaju
etnicky homogénne urbanistické celky (kon-
centracie) a predpokladany celkovy pocet Ro-
mov v nich Zijacich bol viac ako 30 osob.
V pripade obci, v ktorych Rémovia Zija v roz-
ptyle medzi majoritnym obyvatelstvom (integ-
rovane) Atlas 2019 eviduje iba tie, v ktorych
celkovy odhadovany podiel Rémov v meste
alebo obci dosiahne minimalne 30 %. Vysled-
kom takto definovanych kritérii bola skutoc-
nost, ze Atlas 2019 sledoval celkovo najniZsi
pocet miest a obci. Celkovo ich na tizemi SR
sledoval 810.8

Rémovia v PreSovskom samospravnom
kraji - zdkladna charakteristika.

Ako potom vyzera prezentovanie Rémov
v PreSovskom samospravnom kraji na zdklade
jednotlivych Atlasov? Kapacita tohto prispev-
ku neumoznuje detailné porovnanie vsetkych
udajov, preto sa v ramci sledovanych metodo-
logickych odlisnosti pozrieme na situdciu
v niektorych zakladnych ukazovatel'och.

V prvom rade pojde o celkovy pocet sledo-
vanych miest a obci v PSK.

Ako sme uz uviedli vyssie Atlas 2004 pra-
coval scelkovym poctom 252 sledovanych
miest a obci, Atlas 2013 ich pocet znizil na cel-
kovo 243 a Atlas 2019 ich celkovy pocet este
znizil na 223. Atlas 2013 oproti Atlasu 2004 ne-
evidoval celkovo 15 obci, avsak do celkového
poctu sledovanych obci pridal dalsich 6. Atlas
2019 oproti Atlasu 2004 neevidoval celkovo
32 obci, avsak do celkového poctu sledovanych
obci pridal d'alsie 3. Ak by sme tieto 3 databazy
obmedzili iba na tie mesta a obce, z ktorych sa
udaje vyskytuji vo vsetkych troch zistova-
niach, tak celkovy pocet sledovanych miest
a obci v PSK je 220.

V tychto 220 mestach a obciach odha-
dom podla Atlasu 2004 Zilo 85 173 Rémov, z&-
roveni Atlas 2004 evidoval celkovo 227 etnicky
homogénnych osidleni. Atlas 2013 celkovo

8 Atlas 2004 celkovo na Slovensku sledoval 1087
miest a obci a Atlas 2013 sledoval 1070 miest
a obdi.
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v tychto mestach a obciach odhadoval 112 685
Rémov aevidoval 249 etnicky homogénnych
urbanistickych celkov. Atlas 2019 odhadoval
celkovo v tychto sledovanych mestiach a ob-
ciach 126 733 Rémov aevidoval 219 etnicky
homogénnych urbanistickych celkov.

Uz len velmi jednoduchy uvedeny prehl'ad
nazorne ukazuje odliSnosti v prezentovanych
vysledkoch, ktoré st jednoznac¢ne vysledkom
mierne odlisnej pouzitej metodiky. Zatial ¢o
celkovy odhadovany pocet Rémov vykazuje
kontinudlnu stapajtcu tendenciu, pocet etnic-
ky homogénnych urbanistickych celkov (kon-
centracif) vramci jednotlivych Atlasov dost
vyrazne koliSe.
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Tabulkal Sthrnny prehl'ad sledovanych tdajov

Atlas 2004 2013 2019
Celkovy pocet sledovanych miest a obci 1087 1070 810
Celkovy pocet miest a obci v PSK 664 664 664
Pocet sledovanych obci v PSK 252 243 223
Pocet obci, ktoré sa nachadzaji vo vSetkych troch zistovaniach (Atla- 220
soch)
Celkovy odhadovany pocet Rémov v spolo¢ne sledovanych 220 mestach 85173 112 685 126733
a obciach
Celkovy pocet sledovanych etnicky homogénnych osidleni (koncentracif) 227 249 219
v spolo¢ne sledovanych 220 mestach a obciach

Zdroj: vlastné spracovanie autorom.

Zastapenie Rémov v organoch miestnej
samospravy

Jednym zo sledovanych tdajov v ramci At-
lasov bolo aj zasttpenie Rémov v organoch
miestnej samospravy, t. j. tdaje o obciach,
v ktorych Rémovia st poslancami obecnych
a mestskych zastupitel'stiev a v ktorych obciach
boli zvoleni za starostov alebo primatorov. Ta-
to téma je Siroko diskutovand vo verejnosti, ale
aj v akademickom priestore. Odkazy na tato
tému je mozné vel'mi rychlo n4jst na internete,
a preto sa touto otdzkou v nasom prispevku
nebudeme bliZsie zaoberat'.?

Zistenia na zaklade Atlasu 2004

Podobne ako uz bolo spomenuté vyssie, aj
k tejto téme jednotlivé zistovania (Atlasy) pri-
stupovali odlisne. Atlas 2004 tato skutocnost
zistoval v radmci niekolkych otazok. Islo
o otazky, ktoré sa zistovali iba pre internt po-
trebu zadavatela a zostali uchované iba v in-
ternej zdrojovej databaze, z ktorej sa zverejiio-
vali iba niektoré relevantné udaje. V tomto
kontexte islo o otazky, ktoré sledovali pocet
poslancov obecného (resp. mestského zastupi-
tel'stva), kol'ki z nich boli Rémovia, ¢i primator

9 Odkazal by som iba okrajovo na aktivitu, ktora
Presovska univerzita realizovala v roku 2013. Islo
o medzinarodnt vedecktu konferenciu ,Teoretické
a praktické otazky politickej participacie Rémov na
lokalnej trovni”, organizatorom ktorej bola okrem
Presovskej univerzity aj Slovenska spolo¢nost pre
zahraniénta politiku a ktord sa uskutocnila 3. de-
cembra 2012. Z uvedenej konferencie vysiel zbornik
23 prispevkov k sledovanej téme, pri¢om autormi
boli okrem zastupcov akademickej sféry, aj pred-
stavitelia samosprav a samotni rémski aktivisti ale-
bo poslanci. Blizsie pozri: Ben¢ - Hrusti¢ - Kardos -
Musinka, 2013.
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mesta alebo starosta obce je alebo nie je Rom
aci je tam aktivna niektora rémska politicka
strana. Vzhl'adom na obdobie, v ktorom sa rea-
lizoval zber tdajov pre potreby Atlasu 2004,
zistené tdaje v principe korespondovali so sta-
vom obecnych a mestskych samosprav, ktoré
boli vysledkom volieb do orgdnov samospravy
obci z roku 2002.10

V ramci Atlasu 2004, ako uz bolo uvedené,
sa vramci PSK sledovalo celkovo 252 miest
aobci a romski starostovia boli identifikovani
iba v troch obciach. Vo vsetkych tychto pripa-
doch islo o obce, v ktorych Rémovia mali do-
minantné zastpenie - t. j. tvorili viac ako 75 %
obyvatel'stva. Zaroven je nevyhnutné konsta-
tovat, ze v PreSovskom samospravnom kraji
bolo v tom case iba 7 obci v ktorych Rémovia
tvoril viac ako 75 % obyvatel'stva (viac ako
v celkovo 33 obciach kraja).

Roémskych poslancov Atlas 2004 zazname-
nal v 47 obciach aich celkovy pocet bol 120.
Toto ¢&islo predstavuje iba 2,8 % zo vsetkych
poslancov zvolenych vo volbach v roku 2002
vramci PSK, pricom ich celkovy pocet bol
4281. Ak by sme sledovali iba poslancov samo-
sprav v obciach s pritomnostou rémskych ko-
munit, t. j. v obciach ktoré boli zaradené do At-
lasu 2004, percentudlne zasttipenie rémskych
poslancov v PreSovskom samospravnom kraji
by predstavovalo 5,99 % (celkovy pocet pos-
lancov v sledovanych mestach a obciach bol
2004).

Z uvedenych 47 obci, v ktorych Atlas 2004
zaznamenal Rémov v orgdnoch miestnych sa-
mosprav, réomski poslanci tvorili va¢sinu iba
v 10 obciach; a v 4 obciach bolo obecné zastupi-

10 Blizsie informacie k vysledkom tychto volieb pozri:
Volby do orgénov samospravy obci 2002.
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tel'stvo tplne romske. Opét tu plati podobna
skuto¢nost, ako v pripade rémskych starostov,
Ze vacsina z uvedenych 10 obci, v ktorych mali
Rémovia v miestnom zastupitel'stve vacSinu
boli obce, v ktorych Rémovia predstavovali aj
vdcsinu obyvatel'stva. V Siestich obciach Ro-
movia predstavovali viac ako 75 % obyvatelov
obce, vtroch bolo zastipenie vidcsinové ale
menej ako 75 % a v jednej obci Rémovia pred-
stavovali mensinu.

Atlas 2004 evidoval skuto¢nost, Zze v PSK
nebola ani jedna obec, v ktorej by Rémovia ma-
li vacsie ako 75 % zastapenie a zaroven nemali
ani jedného poslanca v obecnom zastupitel-
stva. Zaroven vsak vbolo 6 obci, v ktorych
Rémovia tvorili vaésinu miestneho obyvatel-
stva ale v obecnom zastupitel'stve nemali ani
jedného rémskeho zastupcu.

Aktivity rémskych politickych stran na lo-
kalnej trovni Atlas 2004 v ramci PSK zazna-
menal v 13 obciach, pricom iba v dvoch pripa-
doch nebola ich aktivita tspesn4, t. j. v tychto
dvoch obciach Rémovia neziskali ani jedno
miesto v obecnej samosprave (a to aj napriek
faktu, Ze v tych obciach Rémovia predstavovali
v tom ¢ase vacsinové obyvatel'stvol?).

Zistenia na zaklade Atlasu 2013

Podla mierne upravenej metodiky Atlasu
2013, sa vramci PSK sledovalo celkovo 243
miest aobci. Nami sledovant problematiku
sledovali takmer identické otazky, avsak oproti
Atlasu 2004 medzi nimi absentovala otazka
ohladom lokalnych aktivit rémskych politic-
kych stran. Vzhladom na aktudlnu situdciu
v organoch samosprav uvedeny Atlas podchy-
til stav, ktory v mestach a obciach v zasade na-
stal na zaklade vysledkov volieb konanych
27. novembra 2010.12

Atlas 2013 evidoval 5 obci v ktorych boli
zvoleni roémski starostovia. Podobne ako
v pripade Atlasu 2004, aj v rdmci tohto zisto-
vania modzeme skonstatovat, Ze vSetci romski
starostovia boli zvoleni v obciach, v ktorych

11 Na upresnenie je nevyhnutné poznamenat, Ze vac-

$ina Rémov v obci neznamena automaticky aj vac-
§inu v ramci poctu opravnenych volicov. V mno-
hych obciach totiz vyrazna ¢ast Rémov predstavu-
ju deti a mladez, t. j. obyvatelia bez volebného pra-
va.

Blizsie pozri: Volby do orgédnov samospravy obci
2010.

12
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romskeho obyvatel'stvo predstavuje minimalne
75 % podiel. Obci s takto dominantnym pome-
rom rémskeho obyvatel'stva bolo v kraji celko-
vo 11. Celkovy pocet obci kraja v ktorych R6-
movia predstavovali miniméalne polovicu oby-
vatel'stva, bol podla tohto Atlasu - 45.

Zatial ¢o pocet starostov v porovnani tychto
dvoch Atlasov vyrazne nevzrastol (aj ked’
v percentudlnom vyjadreni to predstavovalo
ndrast o dve tretiny, t. j. 66 %), pocet obecnych
samosprav, do ktorych boli zvoleni rémski
poslanci bol vyrazne vys$i. Celkovo takychto
obci bolo v PSK 64, ¢o predstavuje narast o viac
ako jednu tretinu. Podobny narast mozeme
sledovat’ aj v celkovom pocte zvolenych rém-
skych poslancov, ktorych oproti predoslému
zistovaniu bolo celkovo 159, ¢o je narast
o takmer jednu tretinu.

Uvedeny nérast celkovych poc¢tov romskych
poslancov v PreSovskom samospravnom kraji
sa podobnym pomerom prejavil aj na ich per-
centudlnom zastapeni v ramci celkového poctu
poslancov obecnych a mestskych samosprav,
zvolenych v ramci PSK. Vo volbach do orga-
nov samosprav, bolo v PSK celkovo zvolenych
4212 poslancov, z ¢oho vyplyva, Ze 159 réom-
skych poslancov predstavuje 3,75 % podiel
(resp. ak by sme brali do avahy iba obce ktoré
podchytil Atlas 2013, tak tento pomer by sa
zvysil na 8,35 % — celkovy pocet poslancov
v sledovanych obciach bol 1905).

Pocet obci v ktorych rémski poslanci pred-
stavovali vdc¢sinu v orgdnoch miestnych samo-
sprav sa zvysil o polovicu a predstavoval
15 obci. V troch ztychto obci Rémovia pred-
stavovali mensinu obyvatelstva, a v5 obciach
Rémovia boli vdcsinovym obyvatelstvom.
V 7 obciach predstavovalo rémske obyvatel-
stvo viac ako 75 % z celkového poctu obyvate-
Iov. Podobne ako v pripade Atlasu 2004, aj
v tomto zistovani 100 % zastapenie Rémov
v organoch samosprav bolo v styroch obciach,
pricom v troch znich Rémovia predstavuju
viac ako 75 % obyvatel'stva.

Oproti minulosti, Atlas 2013 evidoval jednu
obec v PreSovskom samospravnom kraji, v kto-
rej Rémovia predstavovali viac ako 75 % z cel-
kového poctu obyvatelov, a pritom v organoch
miestnej samospravy nemali ani jedného re-
prezentanta. Obci v ktorych Rémovia predsta-
vuja vacsinové obyvatel'stvo a pritom nemajt
ani jedného zastupcu v organoch samospravy
bolo celkovo 5.
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Zistenia na zaklade Atlasu 2019

Atlas 2019, ako uz bolo uvedené, znacne
pozmenil metodiku zberu dét. To sa odzrkadli-
lo aj vo vyskyte a formulacii otdzok so vzta-
hom k nami sledovanej téme. Oproti minulym
zistovaniam Atlas 2019 Gplne vyradil otazku
ohladom toho, ¢i starosta je alebo nie je Rém.
Taktiez v pripade poslancov sa zistoval iba
celkovy pocet poslancov obecného alebo mest-
ského zastupitel'stva, pricom pritomnost rém-
skych poslancov sa zistovala iba sahrnnym
konstatovanim - ano / nie - ale ich pocet sa
nezistoval. Tieto tdaje sme preto doplnili
o neoficidlne predbezné prehlady, ktoré pre
vlastné interné potreby sledovala organizacia
Nérodny demokraticky institat (NDI) z Brati-
slavy® a Krajské centrum pre rémske otazky
z PreSova. V pripade obidvoch zdrojov nejde
o exaktné adetailné vyskumy, ale o interné
kvalifikované odhady, vychadzajace z dlhodo-
bej prace tychto organizacii priamo v teréne.
Atlas 2019 a udaje NDI a KCpRO zachytili stav,
ktory bol v jednotlivych samospravach po vol-
bach 10. novembra 2018.14

Oproti minulym zistovaniam Atlas 2019
sledoval mensi pocet obci aj v PreSovskom sa-
mospravnom kraji. Celkovy pocet sledovanych
obci bol 223. Ztychto obci bolo 55 takych,
v ktorych Rémovia predstavovali minimélne
50 % z celkového poctu obyvatelov a z nich bo-
lo 19, v ktorych Rémovia predstavovali mini-
malne 75 % zasttpenie.

Spomedzi tychto sledovanych obci boli
romski starostovia zvoleni v 12 obciach. Oproti
minulosti uz nejde iba o obce v ktorych Rémo-
via majad dominantny (t. j. minimalne 75 %)
podiel na celkovom pocte obyvatelov obce (ta-
kych obci s réomskym starostom bolo celkovo
7), ale registrujeme romskych starostov, aj
v obciach, v ktorych Rémovia predstavuju
obycajna vacsinu - takychto obci bolo celkovo
5.

Oproti predoslému zistovaniu, celkovy po-
¢et obci, v ktorych Atlas 2019 eviduje pritom-

13 Na tomto mieste by sme chceli vyslovit podakova-

nie NDI za poskytnuté sthrnne informacie. NDI sa
okrem iného dlhodobo venuje aj problematike pra-
ce a vzdelavania rémskych kandidatov na starostov
a poslancov samosprav.

Blizsie pozri: Volby do orgédnov samospravy obci
2018.

14
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nost rémskych poslancov sa zvysil na 68.15
Celkovy pocet tychto poslancov sa podla od-
hadov zvysil na minimalne 181. Vo vol'bach
v novembri 2018 bolo vramci PSK celkovo
zvolenych 4171 poslancov do orgédnov samo-
spréav, takZe uvedené cislo 181 rémskych pos-
lancov predstavuje 4,34 % podiel. Ak by sme
vzali do Gvahy iba obce, ktoré sleduje Atlas
2019, tak v uvedenych mestach a obciach bolo
zvolenych celkovo 1793 poslancov, z ktorych
181 rémskych poslancov predstavuje 10,1 %
podiel.

Z uvedenych 68 obci, v samospravach kto-
rych Atlas 2019 eviduje rémskych poslancov,
vdcsinovo roémske zastupitelstvo evidujeme
v 19 obciach, pricom 4 samospravy maja ¢isto
romske zastupitelstvo.

Z opacnej strany Atlas 2019 neeviduje opat
ani jednu obec v ramci PSK, v ktorej Rémovia
predstavuja viac ako 75 % obyvatelov a pritom
by v orgdnoch samospravy nemali ani jedného
reprezentanta. Zaroven vsak eviduje 7 obci bez
rémskeho reprezentanta v organoch samo-
spravy, pricom pocet Rémov v obci je nadpo-
lovi¢ny.

Sthrnne mozeme sledovat kontinualny na-
rast politickej participacie Rémov v ramci PSK
po volbach v roku 2002 (stav zachytdva Atlas
2004). Aj ked’ sa na prvy pohlad moze tento
narast javit ako velmi vyrazny, mozeme pred-
pokladat, Ze v budtcnosti uz az tak vyrazne
neporastie. Pocet obci v ktorych Rémovia
predstavuji vacSinu a pritom v organoch
miestnej samospravy nemaju ziadne zastape-
nie totiZ uz nie je vel'mi vel'ky. Z druhej strany
musime taktiez konstatovat, Ze uvedeny narast
stale (v percentudlnom vyjadreni) zd'aleka ne-
dosahuje mieru podielu Rémov v ramci PSK.

15 Toto ¢islo podla zisteni NDI a KCpRO nemusi byt
presné. V niektorych pripadoch (minimalne v 3) je
sporné, ¢i vdanych obciach skuto¢ne sd rémski
poslanci, alebo doglo iba k chybnému oznaceniu pri
vypliiovani dotaznika.
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Tabulka2  Sahrnny prehlad sledovanych tdajov

Atlas 2004 2013 2019
Celkovy pocet miest a obci v PSK 664 664 664
Pocet sledovanych obci v PSK 252 243 223
Pocet obci s poloviénym alebo vaésinovym rémskym obyvatel'stvom 33 45 55
Pocet obci v ktorych Rémovia tvoria 75 % a viac obyvatelstva 7 11 19
pocet obci v ktorych boli rémski starostovia 3 5 12
pocet obci v ktorych boli rémski poslanci 47 64 68
celkovy pocet rémskych poslancov 120 159 18116
pocet obci v ktorych rémski poslanci tvorili va¢$inu zastupitel'stva 10 15 19
pocet obci v ktorych Rémovia tvoria 75 % a viac obyvatel'stva ale 0 1 0
v zastupitel'stve nemajd ani jedného poslanca
pocet obci v ktorych Rémovia tvoria 50 % a viac obyvatel'stva ale 6 5 7
v zastupitel'stve nemajd ani jedného poslanca
% podiel rémskych poslancov v rdmci vSetkych miest a obci PSK 2,8 3,75 4,34
% podiel rémskych poslancov v ramci obci zaradenych do Atlasu 5,99 8,35 10,10
v rdmci PSK
% podiel Rémov v PSK 10,9117 13,9718 15,419
Celkovy odhadovany pocet Rémov v PSK 86524 114 207 127 008

Zdroj: vlastné vypocty autora.

16
17

18

19

Podl'a odhadov organizacii NDI a KCpRO.

Podl'a adajov zo Statistického tradu Slovenskej republiky, Zilo v PreSovskom samospravnom kraji k 1. 1. 2003

celkovo 793 182 obyvatel'ov. Blizsie pozri:

http:/ /datacube.statistics.sk/#!/view /sk/VBD_DEM/om?7011rr/v_om7011rr_00_00_00_sk.
Podl'a adajov zo S$tatistického tradu Slovenskej republiky, Zilo v PreSovskom samospravnom kraji k 1. 1. 2013

celkovo 817 382 obyvatel'ov. Blizsie pozri:

http:/ /datacube.statistics.sk/#!/view /sk/VBD_DEM/om?7011rr/v_om7011rr_00_00_00_sk.
Podla tdajov zo stranky Wikipedia.org k 31. 12. 2018 Zilo na tizemi preSovského samospravneho kraja 825
022 obyvatel'ov. Blizsie pozri: https:/ /sk.wikipedia.org/wiki/Pre%C5% Alovsk % C3%BD_kraj.
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