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SLOVO SEFREDAKTORA

Vazeni ¢tenari,
pratelé ¢asopisu Annales Scientia Politica,

redakce tohoto elektronicky vydavaného védeckého ¢asopisu usiluje o to, aby vSichni
potencidlni zdjemci o spolec¢ensko-politologickou problematiku rozvoje mikro-, mezo-
a makroregiont (at uz Slovenské republiky, Evropské unie ¢i svéta) méli moznost pre-
zentovat své védecké piispévky na strankach tohoto periodika. Jsme si védomi
v soucasnosti jednostranné preferovanych kritérii, hodnoticich publika¢ni ¢innost vé-
deckych a védecko-pedagogickych pracovnikd, avSak soucasné jsme si védomi, Ze
prostfednictvim ndmi koncipovaného Annales Scientia Politica vytvaifime spolecenské
podminky k autorské tvorbé orientované na komplexnéjsi a komplementarnéjsi vni-
mani spolecenské reality svéta.

Je pravdépodobné, ze pravé uplynulych 100 let od vzniku Ceskoslovenska (1918),
které byly v tomto roce vzpomindny a pfipominany nejen cetnymi spolecenskymi or-
ganizacemi a kulturnimi subjekty, ale i vyznamnymi osobnostmi védecké a kulturni
fronty, se stalo i novym impulzem pro badéani v nasledujicim roce 2019. Ten by mohl
byt neméné zajimavy a inspirativni, zejména pak ve vztahu ke zptisobu budouciho
vnimdani (nejen) evropské reality. Vzdyt teprve 28. 6. 1919 byla v zrcadlovém sale ve
Versailles podepsana mirova smlouva mezi dohodovymi staty a Némeckem a teprve
10. 9. 1919 byla v Saint-Germain-en-Laye u PafiZze podepsana mirova smlouva mezi
staty ,Dohody” a Rakouskem. Teprve timto pravnim aktem doslo k uznani nezavis-
losti Ceskoslovenska ve smyslu tizemniho vymezeni Cech, Moravy, Slezska, Slovenska
a Podkarpatské Rusi. S odstupem jednoho stoleti se jevi jako neobycejné vyznamny,
tehdy aktualni fenomén , autonomie”. Je mozno konstatovat, Ze porozumét mu nebylo
nikterak jednoduché. Déjinné udélosti nasledného stoletého vyvoje totiz dokumentuji,
Ze vétsina spolecenskych krizi byla propojena pravé s nepochopenim lidské potfeby
yrelativni autonomie (relativni samostatnosti) a ,relativni autochtonnosti” (relativni
sobéstacnosti).

Je nesporné, ze pocatkem 21. stoleti jsou ocekavany objevy novych spole¢enskych
teorii, které by ptispély ke vzniku a rozvoji spoluprace na bazi vzdjemné vyhodnosti
pro vsechny (v nejriiznéjsich kontextech vnimané) spolecensko-kulturni struktury lid-
ské populace na planeté Zemi.

Jaroslav Vencalek
géfredaktor
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ZENY JAKO STAROSTKY: POLITICKA RE-
PREZENTACE ZEN VE VEDENI SLOVENSKYCH
OBCI PO KOMUNALNYCH VOLBACH V ROCE

2010

PAVEL MASKARINEC

Department of Political Science and Philosophy
Faculty of Arts

Jan Evangelista Purkyné University in Usti nad Labem

Czech Republic
E-mail: maskarinec@centrum.cz

Abstract:

The paper analyses women'’s representation at
the local level in Slovakia, or at the level of all (al-
most three thousand) Slovak municipalities, respec-
tively. We focus on determinants of women’s de-
scriptive representation in mayoral offices and how
various factors (socioeconomic, cultural, or politi-
cal) affect women’s political representation at this
level. The main findings of the paper are that educa-
tion or cultural factors (Catholicism and share of the
population with Hungarian nationality) had only
very limited effect on women’s representation, in
contrast to the much stronger negative effect of the
municipality size, which significantly decreased
number of women in the position of Slovak mayors.
However, we show that the strongest effect on wom-
en’s chances to be elected to the position of the
mayor is whether women held mayoral post in
a given municipality in a previous electoral term.
This factor strongly favours women in following
mayoral elections and at the same time it explained
almost all variance in the dependent variable.

Keywords:

Local politics, Mayors, Slovakia, Women and
politics, Women's representation.

Uvod

Otazka odlisné miry zastoupeni Zen na riiz-
nych trovnich vladnuti se tési dlouhodobé
pomérné Sirokému zajmu odborné vefejnosti,
ato zejména v pfipadé vyzkumu vlivu raz-
nych faktord, které pfispivaji k nardstu politic-
ké reprezentace (zastoupeni) Zen na celostatni
arovni nebo jej naopak omezuji (Norris, 1987;
Rule, 1987; Paxton, 1997; Matland, 1998; Stoc-
kemer, 2008, Krook, 2010). Podobné se
v posledni dobé zac¢ina v daleko vétsi mifre
rozvijet ivyzkum lokalni trovné vladnuti
(Karning, Welch, 1979; Welch, Karnig, 1979;
Bullock, MacManus, 1991; Trounstine, Valdini,
2008; Smith, Reingold, Owens, 2012; Magin,
2011; Sundstrom, Stockemer, 2015), tedy pro-
storu, kde zZeny mély tradi¢né daleko vyssi za-
stoupeni nez v prvofadé aréné politiky pred-
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stavované celostatnimi parlamenty.! Na druhé
strané novéjsi vyzkumy wukazaly, Ze vyssi
uaspésnost Zen v lokalni politice nelze automa-
ticky spojovat s tradi¢nimi pfedstavami o lo-
kalni politice jako prostoru vice préatelského
k Zenam, ¢i arény politiky vyZzadujici od zapo-
jenych aktérti méné investic ve smyslu volného
¢asu ¢i dalsich osobnich obéti, tedy faktord, jez
by mély vice nahrdvat zenam (srov. Pini,
McDonald, 2011, s. 1 - 2). Z téchto dévoda
se do popredi dostava otazka hledani struktu-
ralnich ¢i kulturnich faktord, které by dokazaly
vysvétlit odlisnou tspésnost zen v lokdlni poli-
tice, tedy oblasti, kde je vyzkum v mnoha pfi-
padech vyrazné ztéZzovan napi. silnou frag-
mentaci sidelni struktury, coz je i pfipad Slo-
venska, které se svymi 2933 obcemi patii ke
statim s nejfragmentovanéjsi strukturou osid-
leni v Evropé.2

Cilem predklddaného textu je pokusit se za-
plnit tuto vyzkumnou mezeru. Sohledem na
omezeny rozsah textu se nicméné bude jednat
spiSe o snahu oteviit toto vyzkumné téma. Na-
$im cilem bude snaha identifikovat faktory,
které stoji za tspéchem Zen ve snaze stanout
ve vedeni slovenskych obci. Nase préce tak na-
vazuje na predchozi, ne piili§ cetné prace, jez
se tomuto tématu vénovaly (Sloboda, 2014,
2015, 2017; Maskarinec, Klimovsky, Danisov4,
2018). Oproti pfedchozim vyzkumtim, které
byly zaméfeny pouze na omezeny pocet pii-
padt - 138 obci se statusem meésta (Sloboda,
2014, 2015, 2017), resp. 71 okresnich meést
(Maskarinec, Klimovsky, Danisova, 2018),
nicméné vyrazné rozsifujeme analyzovany
soubor obci, kdyZ se zaméfujeme na analyzu
faktord, které ovliviiovaly Sance Zen ziskat post
starosty nebo primétora ve vsech 2907 sloven-
skych obcich v komunéalnich volbach v roce
2010,® a nase analyza by tudiz méla poskytnout
komplexnéjsi pohled na problematiku politické
reprezentace Zen ve vedeni slovenskych obci.#

1 Vice ke konceptu prvo- a druhofadych voleb viz
Reif a Schmitt (1980), Reif (1997), Marsh (1998), Hix
a Marsh (2007).

2 Vice krhznorodosti lokalnich systémt vlady
v postkomunistickém prostoru stfedni a vychodni
Evropy viz Swianiewicz (2014).

3 Respektive jedna se o volby starostti a primatort
v obcich, méstech a méstskych ¢astech.

4 Pokud se vratime k rozdilné aspésnosti Zen na jed-
notlivych drovnich vladnuti, dosahla na Slovensku
reprezentace Zen v poslednich volbach na narodni
(parlamentni) drovni 19,33 % (2016), resp. na kraj-

Na druhé strané jistym omezenim predkladané
préace, je redukce analyzovaného obdobi na
jedny volby. Toto omezeni je dano zejména ca-
sovou ndaroc¢nosti pri praci stakto vysokym
souborem obci, a z tohoto diivodu je nase prace
spiSe zahdjenim diskuze o moZznostech Zen zis-
kat vétsi vliv na rozhodovéni v lokdlnim poli-
tickém procesu nez predlozenim zcela konec-
nych odpovédi na tuto otazku.

Dilezitost a aktudlnost volby tématu prace
podle naseho nazoru spociva ve zjisténi, Ze ac-
koliv je zastoupeni Zen na mistni Grovni na
Slovensku vyssi nez na narodni nebo regiondl-
ni trovni vladnuti, i nadale tato situace neni
zcela uspokojiva (Gyarfasovd, Butorova, Fila-
delfiova, 2008), pfi¢emz soucasné nemame jas-
nou pfedstavu, jaké faktory ¢i charakteristiky
mistnich komunit pfispivaji k vy$simu zastou-
peni Zen a zda jsou tyto faktory stejné, nebo
odlisné od téch, jejichz efekt byl prokazan
v tradi¢nich demokraciich. Tedy zda je ve stte-
doevropském arealu, zastupovaném v nasem
ptipadé Slovenskem, pfistup Zen k procesu po-
litického rozhodovani rovnéz ovliviiovan spise
strukturalnimi nebo kulturnimi faktory, nebo
se jednd o komplexni fenomén odraZzejici jak
lokélni politicky kontext, tak institucionalni
faktory (Smith, Reingold, Owens, 2012; Spicer,
McGregor, Alcantara, 2017), pfedchozi zkusSe-
nost v zastavani uradu (Trounstine, 2011), nebo
osobni charakteristiky jednotlivych kandidata
(Fox, Lawless, 2005).

Teoretické predpoklady politické repre-
zentace Zen na lokalni trovni

Studie zaméfujici svou pozornost na pro-
blematiku deskriptivni reprezentace Zen rozli-
Suji tradicné tfi zdkladni skupiny faktort, jez
mohou mit efekt na odlisnhou miru zastoupeni
Zen na narodni (parlamentni) drovni: (1) socio-
ekonomické faktory; (2) kulturni faktory;
(3) institucionalni faktory (Norris, 1987; Siaroff,
2000; Krook, 2010). Tyto faktory pfitom podle
naseho nazoru mohou pusobit i na zastoupeni

ské trovni 13,94 % (2017). Pfesun na lokalni droven
pak ukazuje, Ze zatimco vroce 1994 ziskalo post
starosty 15,2 % Zen, v roce 2014 to jiz bylo 23,0 %
zen. Na druhé strané s nartistem velikosti obei mél
tento pocet tendenci vyrazné klesat, jak ukazuje
pohled na slovenska okresni mésta, kde ve sledo-
vaném obdobi doslo pouze k nartistu z 2,8 % Zen
v pozici starostky v roce 1994 na 11,3 % v roce 2014.
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Zen na nizsich Grovnich vladnuti a ztohoto
d@vodu se v nasledujici ¢asti prace zaméfime
na jejich mozny vztah klokalni reprezentaci
zen. Hned v ttvodu nicméné musime konstato-
vat, Ze se budeme vénovat pouze omezenému
okruht faktort. Divodem této volby je zvole-
nd (obecni) droven agregace, kterd vyrazné
omezuje mnozstvi proménnych, které jsou na
této trovni agregace dostupné (de facto témeér
vyhradné na proménné pochazejici ze Scitanie
obyvatelov, domov a bytov ¢i volebnich statistik)
a soucasné lze v jejich pfipadé vyslovit teore-
ticka oc¢ekavani ve sméru mezi efektem jejich
pusobeni a mirou politické reprezentace Zen
ve vedeni slovenskych obci.

Velikost obce je povaZovana za jeden
z klicovych faktord ovliviiujicich podobu lo-
kalni politiky, coz dolozily jiz vyzkumy ze
70. let 20. stoleti, které analyzovaly vztah mezi
velikosti politickych jednotek a charakteristik
jejich spravy (srov. Dahl, Tufte, 1967). Podobné
vyzkumy na Slovensku potvrdily, ze velikost
obce ma vyznamny vliv na mnoho aspektt lo-
kalni politiky, at uz se jedna o vliv velikosti
obce na miru volebni participace (Klimovsky,
Zuborova, 2011; Kostelecky, Krivy, 2015), miru
uspésnosti sdruzeni nezdvislych kandidatt
(Maskarinec, Klimovsky, 2016), ¢ miru
deskriptivni reprezentace Zen ve velkych més-
tech (Sloboda, 2014; Maskarinec, Klimovsky,
2017).

Vétsina zahrani¢nich studii se shoduje na
sttedim pro zastoupeni Zen v politice (srov.
Welch, Karnig, 1979; Bullock, MacManus, 1991;
Trounstine, Valdini, 2008; Smith, Reingold,
Owens, 2012; k opaénym prikladim viz Regu-
Iska, Fried, Tiefenbacher, 1991, Magin, 2011).
Crowder-Meyer, Kushner Gadarian a Troun-
stine (2015, s.320) uvadi jako hlavni dévod
vySsi tspésnosti zen v populacné silnéjsich ob-
cich preferenci socidlni diverzity obcany vel-
kych mést, kterd vede politické strany k vétsi
ochoté nominovat do voleb Zenské kandidatky,
jimz jsou voli¢i v hodnotové liberalnéjsim pro-
stfedi, typickém pravé pro velkda meésta,
v nartstajici mife ochotni odevzdavat své hla-
sy. Tento faktor, spolu s existenci vétsich vo-
lebnich obvodt, tak neptsobi proti ochoté
stran nominovat zenské kandidatky, protoze
na rozdil od jednomandatovych obvodi nevy-
luc¢uje ve vicemandétovych obvodech postave-
ni zenské kandidatky soucasnou kandidaturu

muzi. Tyto zavéry nicméné plati predevsim
pro reprezentaci Zen na trovni obecnich zastu-
pitelstev. Naproti tomu studie vénujici se poli-
tické reprezentaci Zen v pozicich starostek
identifikovaly pouze velmi slaby efekt mezi ve-
likosti obce a obsazenim postu starosty Zenami,
a to jak v negativnim (Welch, Karnig, 1979), tak
pozitivnim sméru (Smith, Reingold, Owens,
2012).

Na druhé strané dalsi autofi (Kjeer, Matland,
2018, s. 5) zduraziuji, Ze to neni velikost obce
jako takovéd, ktera by ovliviiovala droven za-
stoupeni Zen v lokalni politice. Naopak veli-
kost mistni populace slouzi spi$ jako zastupce
dalsich dtlezitych faktort ptsobicich na miru
participace Zen na mistnim politickém rozho-
dovéni. Smith, Reingold a Owens (2012, s. 317)
v tomto ohledu zminuji zddoucnost (desirabili-
ty) konkrétni funkce, zatimco Kjeer a Matland
(2018, s. 5) hovori o socidlnim kapitélu
a zejména urbanizaci jako hnaci sile vyssi re-
prezentace Zen, protoze modernizace (pfitom-
na v daleko vyssi mife v urbanizovanéjsich ob-
lastech) p¥inési relativné pratelské postoje vici
zapojeni Zen do politiky (Darcy, Welch, Clark,
1994, s. 47), coz posiluje rovnéz dostateény po-
¢et Zen disponujicich vétsimi zdroji a ochot-
nych kandidovat ve volbach (Kjeer, Matland,
2018, s. 6).

V pripadé Slovenska vysledky predchozich
(pfevazné deskriptivnich) praci naznacily, Ze
velikost mistni populace je zfejmé hlavnim fak-
torem stojicim za Gspésnosti Zen ve slovenské
lokalni politice (srov. Filadelfiovd, Radicové,
Pulis, 2000, s. 54 - 56). Zatimco ale nartstajici
velikost obci posiluje pfitomnost Zen
v zastupitelstvech slovenskych okresnich mést
(srov. Maskarinec, Klimovsky, 2017, s. 398 -
404), v ptipadé starostek je vztah presné opac-
ny (srov. Bitusikova, s. 1013 - 1018; Maskari-
nec, Klimovsky, DaniSové, 2018, s. 543 - 546),
coz Bitusikova (2005, s. 1008) zdavodnuje vét-
$imi finanénimi a lidskymi zdroji velkych slo-
venskych obci, které ¢ini post starosty (primé-
tora) ve vétsich méstech pro muze vice atrak-
tivni ve smyslu moci a penéz, i s ohledem na
to, Ze mzda starostli i primétord je na Sloven-
sku odvozena pravé od poctu obyvatel obce.

Tato zjisténi tedy nazancuji, Ze i na Sloven-
sku plati obecné zjisténi, Ze s rostouci trovni
rozhodovani klesa zastoupeni Zen (tzv. ,pyra-
midovy vzorec”, ¢ princip ,¢im vyse, tim mé-

~ 4

né” [, the higher the fewer”], dokladajici snizujici
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se uspésnost zen ziskdvat vyssi mocenské pos-
ty).> Na druhé strané je nutné pfipomenout, ze
nékteré novéjsi prace nalezly i opacny vzorec
politické reprezentace zen a poukazuji tedy na
to, Ze pfedpoklad, ze je politika pro Zeny méné
¢i vice otevifena na lokalni trovni, nelze brat za
zcela dany, i s ohledem na zna¢nou proménli-
vost zastoupeni Zen mezi raznymi zemémi
(srov. Holtkamp, Wiechmann, Schnittke, 2009;
Tolley, 2011; Eder, Fortin-Rittberger, Kroeber,
2016; Navarro, Medir, 2016). S ohledem na tato
zjisténi predpokladame, Ze:

Zastoupenti Zen jako starostek bude nizZsi ve vét-
sich obcich (Hypotéza 1).

Dilezitym faktorem ovliviiujicim volebni
chovani je v piipadé socioekonomickych pro-
ménnych vzdélani, v jehoz ptipadé néktefi au-
tofi (Stubager, 2010; Bentsson et al., 2014)
mluvi o vzniku tzv. vzdélanostni konfliktni li-
nie (cleavage). Dalsi autofi tvrdi, Ze vzdélani je
hlavnim faktorem politické participace Zzen
(Rule, 1987; Magin, 2011), nartast vzdélanosti
Zen rozsifuje socidlni zdkladnu, z niz se mohou
rekrutovat lidii (a voli¢i) Zenskych stran (Is-
hiyama, 2003) a obecné lidé s vy$sim stupném
dosazeného vzdélani vice participuji v politice,
protoze s vyssim vzdélanim nartsta dtlezitost,
kterou jedinci politice prikladaji (Norris, 2002).
Vzdélanostni struktura spolec¢nosti soucasné
miize fungovat jako proménnd, vysvétlujici
tzv. nepfirozené volebni chovani socidlnich t¥id
(srov. Vlachova, Hiduberer, 2012, s. 154),
s ohledem na to, Ze vzdélani je jak indikatorem
pozice na trhu prace (socidlni t¥idy), tak kul-
turniho kapitalu (Vlachova, Rehakova, 2007, s.
138). Prestoze pak nékteré studie dokladaji spi-
Se smiseny efekt socioekonomickych promén-
nych (Paxton, 1997; Matland, 1998; Ruedin,
2012; Stockemer, 2014), a napiiklad Magin
(2011) nenachéazi silngjsi vliv vzdélanostni
struktury obci na zastoupeni Zen v lokédlnich
volbach v Némecku (ani pozitivni, ani negati-
vni), oCekavame, Ze:

5 Taagepera (1994, s. 201) hovoii o zakonu mensino-
vého oslabovani (law of minority attrition), kdy
s nardstajici trovni rozhodovani klesa pocet ptidé-
lovanych pozic, coz by mélo automaticky sniZovat
zastoupeni mensin (vcetné Zen).

Zastoupeni Zen jako starostek bude nizZsi
v obcich s mensim podilem vysokoskolsky vzde-
lané populace (Hypotéza 2).

Druhd skupina faktordi, potencidlné ovli-
vitujicich zapojeni Zen do lokalni politiky,
se tradicné oznacuje jako kulturni faktory.
Mezi nimi hraji prim naboZenské vyznani a po-
stoje k genderové rovnosti (Dahlerup, Leyena-
ar, 2013, s. 4), které spolu s pozitivnim vlivem
vice rovnostaiskych politickych kultur nebo
vétsi sekularizace mohou navySovat hodnoty
deskriptivni reprezentace zen (Navarro, Medir,
2016). Inglehart a Norris (2003, s. 49) hovoii
o procesu sekularizace, postupné doprova-
zenym spolecenskou modernizaci, které osla-
buji silu naboZenskych hodnot v postindus-
tridlnich spole¢nostech (zvlasté mezi mladsimi
generacemi), a piispivaji k vétsi genderové
rovnosti, pfestoze s odlisnymi postoji vaci ze-
nam mezi raznymi nabozenskymi skupinami
(srov. Inglehart, Norris, 2003, s. 51 - 71, 153 -
159; Siaroff, 2000, s. 199 - 202). V tomto ohledu
je analyzovan zejména katolicismus vzhledem
kijeho preferenci ktradiénim genderovym
rolim a konzervativnimu ndzoru na postaveni
zen ve spolecnosti (Giger, 2009, s. 481).
V prostiedi svétsi dominanci Kkatolicismu
v mistni politické kultuie je tudiz mozné oce-
kavat niz$i podil obyvatel s postmaterialistic-
kymi postoji a hodnotami, a tedy i nizsi ocho-
tou hlasovat ve volbach pro zenské kandidat-
ky. PfestoZe pak Inglehart a Norris (2000, s. 453
- 457) zjistili, ze v postkomunistickych zemich
je tento vzorec opacny, prepokladame, ze:

Zastoupeni Zen jako starostek bude nizZsi
v obcich s vétsim podilem obyvatel hldsicich se
k fimsko-katolickému vyzndni (Hypotéza 3).

Dalsi okruh kulturnich faktord lze spojit
s politickou historii. V pfipadé Slovenska je
vyznamna pfitomnost madarské mensiny, kte-
ra dosahuje pfiblizné 8,5 % slovenské popula-
ce. Vtomto ohledu je dilezité zjisténi Bakose,
Soukopové a Selesovského (2015), podle nichz
ma soucasna lokdlni politika a institucionalni
usporadani slovenského lokédlniho systému
vlady kofeny v rakousko-uherské i8i, pficemz
slovenské prosttedi je propojeno spise
s ,uherskym (madarskym) dédictvim”, kdy je
madarska politika tradi¢né historicky vice
genderové nerovnd. I na zakladé zjisténi nega-
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tivniho efektu madarské populace na zastou-
peni Zen ve slovenskych obecnich zastupitel-
stvech (Maskarinec, Klimovsky, 2017) tak oce-
kavame, Ze:

Zastoupeni Zen jako starostek bude nizZsi
v obcich s vétsim podilem obyvatel madarské nd-
rodnosti (Hypotéza 4).

Kone¢né posledni skupinou faktord, jez
mohou potencidlné ovliviiovat politickou re-
prezentaci Zen na lokalni drovni, zastupuji po-
litické a instituciondlni faktory. Skute¢nost, ze
vyssi podil Zen v pfedchozim volebnim obdobi
miize mit pozitivni efekt na zastoupeni Zen
v nésledujicim obdobi, byl potvrzen jak
v narodnich (prvotadych) volbach (Ondercin,
Welch, 2009), tak na lokélni (druhofadé) arovni
(Trounstine, 2011), a to i ve slovenském pfi-
padé (Maskarinec, Klimovsky, 2017). Smith,
Reingold a Owens (2012, s. 321 - 324) nasledné
ukazali, Ze reprezentace Zen ve stavajicim za-
stupitelstvu ma pozitivni (pfestoze ne piili§
silny) efekt na dspésnost Zen v nasledujicich
volbach starostil, na piikladu voleb ve méstech
s vice nez 100 000 obyvateli v USA. Pouze sla-
by efekt pfedchoziho zastoupeni Zen na volby
starostek v nasledujicich volbach byl nalezen
ive volbach starostek slovenskych okresnich
mést (Maskarinec, Klimovsky, Danisova, 2018).

Dalsi autofi poté ptichazi stvrzenim, ze
prvni volbu Zen 1ze chapat jako , inovativni po-
litické chovani, ale tspésné inovace se nésledné
stavaji béznymi a rozsifenéjsimi” (Ondercin,
Welch, 2009, s. 599). Vétsina studii rovnéz po-
tvrzuje velmi silny pozitivni efekt inkumbence
(vyhody stavajicich drzitel daradd, pokud se
uchéazeji o znovuzvoleni oproti jejich protikan-
didatim) na tspésnost kandidatt v lokdlnich
volbach (Krebs, 1998; Martinussen, 2004;
Trounstine, 2011; Bernard, 2012), coz v pfipadé
velkych slovenskych mést potvrdily i nékteré
predchozi studie (Sloboda, 2014, 2017). Vyjim-
ku predstavuje prace Spicera, McGregora a Al-
cantary (2017), ktefi nepotvrdili vliv inkum-
bence na vys$si miru ochoty zen kandidovat ani
na jejich aspéch v lokalnich volbach, zatimco
Crowder-Meyer, Kushner Gadarian a Troun-
stine (2015) zddraznili roli zkuSenosti, kdy
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Gspésnost Zen na nizsich pozicich mtze slouzit
jako prostfedek usnadniujici jejich nasledny
uspéch i pti volbé (obsazovani) postu starosti
(srov. Crowder-Meyer, Kushner Gadarian,
Trounstine, 2015, s. 328 - 328). Na zakladé téch-
to konstatovéani formulujeme nésledujici hypo-
tézu:

Zastoupeni Zen jako starostek bude vyssi
v obcich, kde v predchozim obdobi zastdvala ten-
to post rovnéz Zena (Hypotéza 5).

Metodologie vyzkumu

Analytickymi jednotkami nasi prace jsou
volby starosti a primatortt ve vsech 2907 slo-
venskych obcich, méstech a méstskych ¢astech
v roce 2010. S ohledem na piedchozi prazkumy
pak analyzu vSech obci dopliiujeme i samo-
statnou analyzou zaméfenou na 138 obci se sta-
tusem meésta, s cilem prokazat, zda zastoupeni
Zen v nejvétsich obcich ovliviuji stejné faktory,
které ptsobi i v nejmensich obcich, kde mistni
populace dosahuje velikost v pouze desitkach
osob.

Primarnim indikdtorem (zavisle promén-
nou) prace je dichotomickd proménnd délici
obce na ty, ve kterych po volbach stala (hodno-
ta 1) ¢i naopak nestala (hodnota 0) v cele obce
Zena. Nezdvisle proménné pochazeji z dvou
zdroji (viz tabulka 1). Volebni statistiky
z databaze Statistického arfadu Slovenské re-
publiky (SUSR, 2018) a strukturalni (socioeko-
nomické) a kulturni proménné ze S¢itani oby-
vatel, domt a bytd 2011 (SODB, 2011). Velikost
obce je s ohledem na to, Zze populace nékolika
obci vyrazné piekracuje velikost zbyvajicich
obci, vyjadfena jako logaritmus poctu obyvatel.
Vzdeélini je vyjadfeno jako podil obyvatel
s ukoncenym vysokoskolskym vzdélanim na
populaci obce, katolici jako podil obyvatel
hlasicich se k fimsko-katolickému vyznani,
predchozi starostka jako dichotomicka proménna
délici obce na ty, kde v obdobi piedchazejicim
komunalnim volbdm v roce 2010 (tj. v obdobi
po komunalnich volbach vroce 2006) stala
(hodnota 1) ¢i naopak nestdla (hodnota 0)
v Cele obce Zena.
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Tabulka 1

Seznam proménnych a jejich deskriptivni charakteristiky

Proménna Popis

Pramér (smérodatna odchylka)
Mésta (N =138) Obce (N = 2907)

Dichotomicka proménna délici obce na ty, ve kterych

Zavisle proménna po volbach stala (hodnota 1) ¢i naopak nestédla (hod- 0,12 (0,321) 0,20 (0,406)
nota 0) v ¢ele obce Zena

Velikost obce (log)  Logaritmus poctu obyvatel obce 4,06 (0,484) 2,84 (0,524)

Vysokoskolaci E?Iiﬂ obyvatel s ukon¢enym vysokoskolskym vzdéla- 1431 (4,337) 8,47 (4,395)

Katolici IZ’Icl);iIllll obyvatel hlasicich se k #¥imsko-katolickému vy- 58,42 (16,960) 62,49 (28,700)

Madafi Podil obyvatel mad’arské narodnosti 8,07 (19,06) 11,24 (25,430)

Dichotomicka proménna délici obce na ty, kde

Piedchozi starostka

v obdobi pfedchazejicim volbam stala (hodnota 1) ¢i

0,08 (0,272) 0,23 (0,418)

naopak nestéla (hodnota 0) v ele obce Zena

Zdroj: SODB (2011), SUSR (2018); vlastni vypocty.

Sohledem na to, Ze zavislou proménnou
vyzkumu je dichotomickd proménna ukazujici,
zda méla dand obec ve sledovaném obdobi
Zenskou starostku, bude jako metoda analyzy
pouzita logisticka regrese. Budou prezentovéa-
ny ¢tyfi samostatné regresni modely. Na jedné
strané modely zahrnujici socioekonomické
a kulturni proménné (Model 1 pro mésta, re-
spektive Model 3 pro vSechny obce) a modely,
do nichz mimo pfedchozich proménnych vstu-
puje rovnéz promeénna ,predchozi starostka”
(Model 2 pro mésta, respektive Model 4 pro
vSechny obce).6

Zjisténé  vztahy  budou  vyjadieny
prostfednictvim zakladnich parametra regres-
niho modelu: hodnotami nestandardizovanych
regresnich koeficient(i B (jako miry vlivu neza-
visle proménné na proménnou zavislou
o¢isténou od vlivu pusobeni ostatnich promé-
nnych, ktera ¥ikd, o kolik se zméni hodnota
zavisle proménné, pokud se nezévisle prome-
nna zvysi o jednotku), hodnotami Exp(B) tedy
exponencialnim koeficientem B (ktery vyjad-

V tabulkach regresnich modeli jsou pro informaci
uvedeny koeficienty statistické vyznammnosti (p),
prestoze sledovani téchto hodnot ma vyznam pou-
ze pii praci s vybérovymi daty (survey) (Soukup,
Rabusic, 2007). V nasem ptipadé, kdy je predklada-
na analyza zaloZena na souboru vsech slovenskych
obci, nicméné hodnoty statistické vyznamnosti ne-
maji podobnou vypovidaci hodnotu jako v pfipadé
analyz zalozenych na vybérovych Setfenich. Sou-
¢asné je dtlezité zdlraznit, Ze statisticka vyznam-
nost sama o sobé neindikuje vécnou vyznamnost
a v posledni dobé nartstd zajem vyzkumniki o sta-
tisticky ,nevyznamna” zjisténi, ktera ale mohou byt
vécné vyznamna k feSenym problémdm (srov. Zi-
liak, 2016, s. 85).
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fuje zvySeni poméru Sanci [odds ratio] vyskytu
konkrétniho jevu, pokud se nezavisle promén-
na zvysi ojednotku) a hodnotami Nagelkerke
R? (jako miry celkové tspésnosti modelu vy-
svétlit variabilitu zavisle proménné).

Vysledky analyzy

Vysledky logistickych regresnich modelt
vysvétlujicich Gspésnost Zen pfi snaze ziskat
nejvyssi post vnékteré ze slovenskych obci
shrnuji tabulky 2 a 3. Vysledky analyzy pfitom
dokladaji, Ze mezi modely pro vSechny sloven-
ské obce a modely pracujicimi pouze s obcemi
se statusem mésta existuji jisté inkonzistence
ve sméru jejich ptsobeni, coz neplati pouze pro
srovnani mezi obcemi a meésty, ale rovnéz
(v mensi mife) pro oba modely pracujici na
méstské trovni agregace. Druhym zdkladnim
zjisténim je pomérné mala tspésnost modelt
zahrnujicich pouze sociostrukturni a kulturni
proménné (Model 1 a 3) ve vysvétlovani varia-
bility zavisle proménné.” Model 1 tak dokazal
spravné piedpovédét vyssi udspésnost zen
v boji o starostensky post pouze ve zhruba 4 %
pfipadi (mésta), respektive Model 3 ve 3 %
pripadt (vSechny slovenské obce). Naproti to-
mu pokud do regresniho modelu vstoupi pro-
ménnd , predchozi starostka” (Model 2 a 4), vy-
svétlovaci kapacita modelti vyrazné vzrsta,
ato aZz na 28 % (mésta), respektive 30 %
(v8echny slovenské obce).

7S védomim toho, ze hodnoty Nagelkerke R2 nelze
v ptipadeé logistické regrese interpretovat zcela ana-
logicky jako v pfipadé vicendsobné linearni regrese
(viz Rehakova, 2000, s. 479).
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Pokud se v prvnim kroku analyzy zaméfi-
me na modely pracujici s arovni 138 sloven-
skych mést, vidime, Ze Model 1 nejenze dispo-
nuje pouze velmi omezenou vysvétlovaci ka-
pacitou, ale soucasné i efekt jednotlivych neza-
visle proménnych je velice slaby, a i s ohledem
na toto konstatovani je nutné pfistupovat ke
zjisténi, Ze nékteré proménné neplisobi v sou-
ladu s teoretickymi ocekdvanimi. Ze vsSech
proménnych v Modelu 1 lze pozorovat silnéjsi
efekt pouze u velikosti obce, s jejimz nartistem
podle oc¢ekavani klesa tspésnost zen usilujicich
o zisk postu starostky. Naproti tomu vliv kul-
turnich proménnych na Sanci Zen usednout ve
vedeni obce se blizi nule, nicméné zatimco
v pfipadé katolicismu se potvrdil jeho negati-
vni vliv na zastoupeni Zen, v pfipadé podilu
obyvatel madarské narodnosti nebyl negativni
efekt této proménné potvrzen a oproti teoretic-

kym predpokladim byla taspésnost zen nizs
také ve meéstech svyssi vzdélanostni trovn
mistni populace. Pfesun k Modelu 2 poté na-
znacuje, Ze pokud do regresniho modelu
vstoupi proménnd sledujici, zda v daném
meésté zastavala v pfedchozim volebnim obdo-
bi post starosty Zena, nejenze vyrazné nartsta
vysvétlovaci kapacita modelu (tato proménna
de facto sama vysvétluje naprostou vétsinu vy-
svétlené variability zavisle proménné), ale sou-
¢asné je efekt této proménné velmi silny. Pred-
chozi pfitomnost zeny jako starostky zvysuje
Sanci zen ziskat tento post v nasledujicim ob-
dobi vice nez 24krat, zatimco efekt dalsich
proménnych ziistdva blizky nule, pficemz vy-
razné klesa ivliv velikosti obce, jeZ dokonce
prechéazi do opa¢ného sméru ptisobeni.

i
i

Tabulka2  Determinanty zastoupeni Zen na pozicich starostek na Slovensku (komunalni volby 2010 - obce se
statusem mésta), logistickd regrese
Model 1 Model 2
B S.E. Exp(B) B S.E. Exp(B)
Velikost obce (log) -0,165 0,571 0,848 0,019 0,680 1,020
Vysokosgkolaci -0,063 0,072 0,939 -0,005 0,085 0,995
Katolici -0,019 0,015 0,981 -0,014 0,018 0,986
Mad'afi 0,004 0,013 1,004 0,015 0,014 1,016
Pfedchozi starostka 3,191 0,772 24,307***
Konstanta 0,531 2,336 1,701 -1,943 2,846 0,143
N 138 138
Nagelkerke R2 0,043 0,280

Zdroj: vlastni zpracovani autorem.
Poznamka:

S.E.: standardni odchylka; hodnoty hladina statistické vyznamnosti: ™: p < 0,01; ™: p < 0,05,

* p < 0,10 (statisticky vyznamné hodnoty vyznaceny tucné).

Pokud se v nasledujicim kroku analyzy
pfesuneme na droven vsech (téméf tif tisic)
slovenskych obci, zaznamenavame pomérné
podobné vysledky jako v pripadé analyzy
velkych mést, s jedinou vyjimkou. Zatimco vliv
vzdélanostni struktury a kulturnich promeén-
nych nemél de facto zadny vliv na to, zda se
nékteré z zenskych kandidatek podaftilo sta-
nout v Cele obce (pouze velmi slabé pozitivni
efekt byl nalezen u proménné vysokoskolaci,
kterd oproti velkym méstiim ve vsech obcich
plsobi dle ocekavani pozitivné), daleko silnéji
pusobila v pfipadé vsech slovenskych obci je-
jich velikost. Na trovni obci se statutem mést
byl efekt velikosti obce pomérné slaby (Model
1), pokud vsak do analyzy vstoupi vsechny
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slovenské obce (od nejmensi Prikré s osmi
obyvateli az po Bratislavu s vice nez 400 tisici
obyvateli), nejenze je efekt poc¢tu obyvatel sta-
tisticky vyznamny, ale i negativni efekt narastu
obyvatel na Sance zen uspét v souboji o post
starosty je pomérné silny (Model 3). Sila a smér
ptisobeni velikosti obce pfitom v pfipadé ana-
lIyzy vsech slovenskych obci neklesa ani tehdy,
pokud do regresniho modelu vstoupi promén-
nd vyjadfujici, zda v dané obci v pfedchozich
komunalnich volbach rovnéz ziskala post sta-
rosty zZena (Model 4). I nadéle jsou Sance Zen
fidit z postu starostky chod obce mnohem vétsi
v mens$ich obcich. Na druhé strané je nutné
konstatovat, ze i v tomto ptipadé je schopnost
regresntho modelu vysvétlit meziobecni va-
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rianci v Gspésnosti zen ziskat post starosty na-  obdobi, kdyz tento faktor ptisobi jesté silnéji a
plilovana z pfevazné miry efektem pfitomnosti ~ posiluje Sance Zen ziskat mandét starostky vice
zenské starostky v predchédzejicim volebnim  neZ 28krat.

Tabulka3  Determinanty zastoupeni Zen na pozicich starostek na Slovensku (komunalni volby 2010 -
vsechny obce), logisticka regrese

Model 3 Model 4

B S.E. Exp(B) B S.E. Exp(B)
Velikost obce (log) -0,796 0,104 0,457%** -0,590 0,132 0,437+
Vysokoskol4ci 0,010 0,012 1,010 0,012 0,015 1,013
Katolici 0,000 0,002 1,000 0,001 0,002 1,001
Madati 0,001 0,002 1,001 0,002 0,002 1,002
Pfedchozi starostka 3,352 0,120 28,552%**
Konstanta 0,859 0,260 2,360%** -0,828 0,336 0,437**
N 2907 2907
Nagelkerke R2 0,025 0,304

Zdroj: vlastni zpracovani autorem.
Poznamka: S.E.: standardni odchylka; hodnoty hladina statistické vyznamnosti: *: p < 0,01; ™: p < 0,05,
“ p < 0,10 (statisticky vyznamné hodnoty vyznaceny tu¢né).

Zavér Zen (oproti pouze omezenému vlivu v pfipadé
urovné velkych mést). To naznacuje, Ze ve slo-

Predkladany text si kladl za cil analyzovat =~ venském pfipadé mizeme potvrdit predpo-
faktory, jez mohou posilovat nebo naopak  klad, Ze post starosty ve vétsich obcich je spo-

omezovat zastoupeni Zen ve vedeni sloven-  jen s vyssi prestizi tohoto postu (i s ohledem na
skych obci. Nasim cilem bylo rozsifit vyzkum-  finan¢ni ohodnoceni této ¢innosti a vyssi zdroje
né pole na vSechny slovenské obce, tedy pros-  starostd a primatorad velkych slovenskych
tor, jemuz se jako celku pfedchozi vyzkumy  mést), coz se projevuje zejména na urovni
dosud spise vyhybaly, do jisté miry pochopi-  vSech slovenskych obci, kde jsou meziobecni

telng, vzhledem k vyrazné mife fragmentace  rozdily v politické reprezentaci Zen velmi vy-
sidelni struktury Slovenska, ktera klade pii  razné, nez tehdy, pokud jsou analyzovany po-
snaze zapojit do analyzy témér tfi tisice obci  uze obce se statusem mést, nicméné i zde vy-
znacné naroky na zpracovani dat. Vtomto  sledky indikovaly pokles $anci Zen spolu
ohledu byla jistym limitem na$f analyzy pravé s rastem populace obci.

zvolena droven agregace, kterd poskytuje pou- Druhym zjisténim je velmi silny (zcela roz-
ze omezeny pocet proménnych, které jsou do-  hodujici) vliv pfedchoziho obsazeni postu sta-
stupné pro takto vysoky pocet obci pfi snaze  rosty. Nejenze v obcich, vjejichz cele stdla
o vysvétleni vlivu rtznych faktort stojicich za v pfedchozim volebnim obdobi Zenska starost-
rliznou mirou Gspésnosti Zenskych kandidatek  ka, maji zeny v dalsich komunélnich volbach

N2

v politickém boji o post starosty (primatora)  vyrazné silnéj$i Sanci ziskat znovu do drzeni

Yy

obce. nejvyssi obecni post (na arovni vsech obci je ta-
Pies jistd omezeni podle naSeho nazoru  to Sance vys$si vice nez 28krat), ale tato nezéavis-
piinaseji vysledky analyzy zajimavé zavéry, ale  le proménna sama vysvétluje témét kompletni
soucasné i nameéty pro budouci vyzkum.  meziobecni varianci zdvisle proménné.
Prvnim zjisténim je skute¢nost, Ze socioeko- Vystupy piedkladané analyzy tedy ukazuji,
nomické a kulturni proménné maji pomérné  Ze snaha o nalezeni jednozna¢nych determi-
omezeny (v mnoha pfipadech téméf nulovy)  nantll zastoupeni Zen v pozicich starostek je
vliv na to, zda v dané obci usedne v kfesle sta- pomérné slozitym tkolem, protoZze zahrnuje
rosty Zena. Jistou vyjimkou byla pouze velikost ~ analyzu réznych faktord, které na sebe ¢asto
obci, kterd zejména v piipadé analyzy vSech  mohou pisobit protichiidné jak v pozitivnim,
slovenskych obci potvrdila sviij ofekdvané vy-  tak negativnim sméru. Dalsi smér vyzkumu by
razné negativni vliv na politickou reprezentaci  se tudiz mél soustfedit na hledéni dalgich fak-
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tord, které by mohly ve vétsi mite vysvétlit va-
riaci ispésnosti Zen mezi rGznymi obcemi. Jako
prvni se v tomto pfipadé nabizi téma inkum-
bence. Zatimco totiz nékteré piredchozi vy-
zkumy naznacovaly, Ze na Slovensku nemusi
inkumbence hrat hlavni roli v procesu zvoleni
Zenské starostky (Maskarinec, Klimovsky, Da-
nisova, 2018) a volba zen tudiz neni nutné
vazéana na konkrétni osobu a jeji specifické cha-
rakteristiky, jezZ nemaji rodovou povahu,
amuze postupné proménovat politickou kul-
turu dané obce ve sméru vétsi otevienosti Ze-
ndm, Sloboda (2014, 2017) naproti tomu ukazu-
je, Ze vliv inkumbence je v pifipadé obhajoby
starostenského postu (muzi i Zenami) velmi
vyrazny (pfestoZe postupem casu efekt této
proménné Kklesa). Rozsifeni analyzy vedené
v podobném sméru pro vsechny slovenské ob-
ce (predchozi studie pracovaly pouze s omeze-
nym poctem nejvétsich mést) by tudiz mohlo
pfinést vyznamné rozsifeni poznatkit o vlivu
inkumbence mezi rtzné pocetnymi velikost-
nimi kategoriemi obci.

Podobné dilezitou otazkou je, zda existuje
vztah mezi volbou starostek a obecnou zkuse-
nosti Zen v politickém procesu (viz napt.
Crowder-Meyer, Kushner Gadarian, Trounsti-
ne, 2015), kterou lze chéapat jako néstroj usnad-
nujici postupny néartst tspésnosti Zen v lokalni
politice spolu s jejich postupnym postupem od
niz$ich pozic (obecnich zastupitelek) az po po-
zice nejvyssi (post starostky obce), prestoze
nékteré studie ukazaly, Ze efekt mezi poctem
zen zasedajicich v pfedchozim obdobi v zastu-
pitelstvech jednotlivych obci a $anci Zen obsa-
dit post starostky je velmi slaby.

Dilezitym tématem budoucich praci, zej-
ména v situaci, kdy by se jako rozhodujici pro
volbu zen potvrdil efekt inkumbence, je pfesun
analyzy smérem do kvalitativnéj$i roviny vy-
zkumu. V prvni fadé koncentrace na samotné
aktéry voleb (zeny-starostky), resp. to, ze kte-
rych stran tyto Zeny pochazi, jaka je jejich
ideologické orientace apod., coz by mohlo
osvétlit dalsi mozna vysvétleni odlisné arovneé
deskriptivni reprezentace Zen mezi jednotli-
vymi obcemi. V druhé fadé by se dalsi vyzkum
mohl zaméfit na otdzku, jakym zptsobem se
pritomnost Zen na pozicich starostek reprodu-
kuje ve méstech sjejich vyssi aspésnosti, a to
jak ze strany voli¢t, tak politickych stran. Tato
otazka je vyznamnd, pokud uvazime, Ze nase
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vysledky ukazuji, Ze politicka reprezentace Zen
je pomérné endogenni zalezitosti, na kterou ma
nejvyraznéjsi vliv pravé predchozi tspésnost
Zen, spiSe nez dalsi faktory socioekonomické ¢i
kulturni povahy.

Rozsifeni analyzy navrZzenymi sméry samo-
ziejmé bude vyzadovat zna¢né nédroky dané
poctem analyzovanych obci a to zejména po-
kud by nésledujici prace (coz je podle naseho
ndzoru do budoucna nezbytné) nepracovaly
s pouze omezenym c¢asovym ramcem, ale sna-
zily se (z dtvodu moznosti $irsitho zobecnéni
vysledkt) rozsifit analyzované ¢asové pole na
delsi obdobi, zahrnujici jak volby po obnoveni
obecni samospravy na pocatku 90. let, tak vol-
by konané s vice neZ ctvrtstoletym odstupem,
jez by dokazaly osvétlit, zda je vliv jednotli-
vych proménnych na Sance Zen usednout
ve vedeni nékteré ze slovenskych obci kon-
stantni v ¢ase, nebo nékteré proménné ztraceji
nebo naopak nové ziskédvaji dtlezitost v proce-
su, jakym se Zeny v réizné mife zapojuji do
procesu politického rozhodovani.
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Abstract:

In this paper, we examine the permeability of the
border between the Slovak Republic and Ukraine.
On the basis of data from the Office of the Border
and Alien Police of the Ministry of Interior of the
Slovak Republic we analyse the development of legal
migration of persons and transport means through
the border crossings of Vysné Nemecké — Uzhhorod
and Ubla — Malyj Bereznyj, also the border crossing
for pedestrians and cyclists Velké Slemence — Mali
Slemenci during years 2013 — 2017. We found that
the border crossing of Vysné Nemecké is highly di-
mensioned, the number of people passing the border
is constantly rising, but there is a different situation
in the means of transport, where we record, first,
decrease and later on gradual increase of the num-
bers. The number of border crossings also rises at
the border crossing of Ubla, though there has been a
decrease in transport vehicles after 2014, followed
by an increase later on. A significant change in the
increase of the number of persons legally crossing
the Slovak Republic and Ukraine border occurred in
2017 in the context of the change of Ukraine's visa
regime with the EU countries.

Keywords:
Border permeability, Border crossings, Legal mi-

gration, Office of the border and Alien Police of the
Ministry of Interior of the Slovak Republic.
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Vramci realizicie asociacnej dohody EU
a Ukrajiny sa snazia krajiny susediace s Ukraji-
nou skvalithovat manazment prechodu hranic,
v suvislosti stym je realizovany aj vyskum
priepustnosti hranice zo Slovenskej republiky
na Ukrajinu a z Ukrajiny do Slovenskej repub-
liky. S vyuzitim deskriptivnej a komparativnej
metoédy sme vyhodnotili oficidlne Statistické
tdaje, ktoré kazdoro¢ne zverejituje UHCP P PZ
SR vo svojich rocenkéch, ktoré sa tykaju legél-
nej migrdcie medzi Slovenskou republikou
a Ukrajinou. Spracovali sme tdaje za patrocné
obdobie 2013 —2017. Vychodiskom pre porov-
navanie dynamiky priepustnosti slovensko-
ukrajinskej hranice jednotlivych rokov je pre
nés rok 2014. Zvolili sme si ho pre porovnava-
nie zdoévodu zasadnych vnatropolitickych
zmien, ktoré sa odohrali na Ukrajine, a ktoré
mali zna¢ny vplyv aj na pocet 0s6b a doprav-
nych prostriedkov, prechadzajacich cez hra-
ni¢né priechody medzi SR a Ukrajinou. V' roku
2014 doslo na Ukrajine k ob¢ianskym nepoko-
jom, v dosledku ¢oho odstapil dovtedajsi pre-
miér V. Janukovi¢, destabilizovala sa situécia
na vychode Ukrajiny, kde sa rozhorel vojnovy
konflikt, udiali sa zmeny v politickej oblasti.
Tieto skutoc¢nosti ovplyvnili aj pocty 0sob, kto-
ré prechadzali cez hranicné priechody, tiez
pocty dopravnych prostriedkov. Pokles do-
pravnych prostriedkov, ktoré prehadzali hra-
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niénymi priechodmi stvisel najmé stym, ze
doprava tovarov, surovin z Ruskej federacie na
Slovensko a do d'algich krajin EU zna¢ne klesla,
resp. sa z dovodov prijatia sankcii taplne zasta-
vila. Obdobne obc¢ania z Ruskej federacie kvoli
nepokojom a vojenskému konfliktu na Vycho-
de Ukrajiny, obmedzili svoje cesty do krajin EU
cez Ukrajinu, alebo prechadzali inymi hranic-
nymi priechodmi najmd cez Bielorusko
a Pol'sko.

Napriek ré6znym problémom a komplika-
ciam, ktoré sa tykaju politickej a bezpe¢nostnej
situdcie na Ukrajine, SR ma zaujem o rozvijanie
dobrych susedskych vztahov, ma zaujem od-
straniovat’ bariéry a zlepsovat cezhrani¢nd spo-
lupracu s Ukrajinou, opiera sa pri tom o kon-
cept Eurépskej politiky susedstva, ktory bol
prijaty v roku 2004, ked” doslo k rozsirovaniu
EU. Podla J. Scotta (2011a), pri skiimani regio-
nalneho rozvoja pohranicia st $tatne hranice
chapané spravidla ako mnohostranné socidlne
instittcie, nie len ako formalne politické mar-
kery zvrchovanosti. Hranice ramcuja spoloc¢en-
ské a politické dianie a st vytvarané prostred-
nictvom institucionalnych a diskurzivnych po-
stupov roznymi aktérmi na réznych trovniach
(porovnaj tiez M. La¢ny, 2017, s. 4 - 5). Sloven-
ska republika musi dodrZiavat principy
a kritéria ochrany hranic na zaklade prijatych
noriem v Schengenskej zmluve a zabezpecovat
tak vonkajsiu hranicu EU. Slovenska republika
splnila poziadavky na technické a persondlne
zabezpedenie hranic aod vstupu SR do EU
(1. 5. 2004), hrani¢ny priestor a hranica medzi
SR a Ukrajinou (97,8 km) je precizne monitoro-
vand a dosledne strazend. Eurépska tnia sa za-
rovenl zaviazala, voci ¢lenskym Statom, Ze pri-
speje svojou politikou v oblasti cezhranic¢nej
spoluprace k vytvaraniu priestoru pre slobod-
ny pohyb osob, k posilneniu ich bezpec¢nosti,
ako aj k utvaraniu spravodlivych vztahov.
V tychto savislostiach je mozné uviest, ze ,slo-
boda, bezpec¢nost a spravodlivost st kltacové
hodnoty, ktoré st vyznamnymi prvkami mo-
delu eurdpskej spolo¢nosti. St zikladnymi
kamerimi modelu eurdpskej integracie.” (Ko-
misia eurépskych, 2009, s. 1). Podl'a oznamenia
z jana 2008 bude prioritnym ciel om nasleduja-
cich rokov rozvijanie spolo¢nej politiky v ob-
lasti pristahovalectva a azylu. Solidarita musi
ostat v centre pozornosti spolocnej politiky
aUnia musi poskytovat vacdiu pomoc ¢len-
skym Statom, ktoré st najviac vystavené mig-
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racnému tlaku (Komisia eurépskych, 2009,
s. 23).

Usek $tatnej hranice Slovenskej republiky
s Ukrajinou sa stal vonkajsou pozemnou hrani-
cou Schengenského priestoru odo dna 21. de-
cembra 2007, tieZ sa tymto diiom stal Gsek Stat-
nej hranice medzi Slovenskou republikou a Po-
I'skom, Ceskom, Raktskom a Mad’arskom vnu-
tornou pozemnou hranicou Eurépskej tunie.
Medzinarodné letiska (Letisko M.R. Stefanika
Bratislava, Letisko Poprad-Tatry, Letisko Kosi-
ce) sa stali vonkajsou vzdusnou hranicou Eu-
ropskej tnie dniom 30. marca 2008. Pravidla
prekracovania vonkajsej hranice a podmienky
vstupu na tzemie Slovenskej republiky ako
¢lenského statu Eurdépskej tnie, ktory v plnom
rozsahu uplatiiuje Schengenské acquis, st sta-
novené v nariadeni Eurépskeho parlamentu
a Rady (ES) ¢. 562/2006 z 15. marca 2006, kto-
rym sa ustanovuje kédex Spolocenstva o pra-
vidlach upravujtacich pohyb 0s6b cez hranice
(Kodex schengenskych hranic). Kédex schen-
genskych hranic nadobudol tc¢innost 13. 10.
2006 (Schengenské hranice, 2018).

Na daseku slovenskej Statnej hranice
s Ukrajinou je v sucasnosti pat hrani¢nych
priechodov, najviac 0so6b a dopravnych pro-
striedkov prechadza cez cestny hrani¢ny prie-
chod Vysné Nemecké - Uzhorod, kade pre-
chadza osobna inakladna doprava, pesi prie-
chod tu absentuje. Na druhom mieste, ¢o do
frekvencie prechodu hranic osob a osobnej do-
pravy (nakladna doprava je mozna len do 3,5
tony), je cestny hrani¢ny priechod Ubla - Malyj
Bereznyj, kde je mozné prejst hranicu i peSim
a cyklistom. Hrani¢ny priechod Velké Slemen-
ce — Mali Slemenci slazi len ako priechod pre
pesich acyklistov. Na Zelezni¢nd prepravu
slazi hrani¢ny priechod Cierna nad Tisou -
Cop a Matovské Vojkovce - Pavlovo.

V nasom prispevku budeme sledovat prie-
pustnost 0s6b a dopravnych prostriedkov pre-
dovsetkym na hraniécnom priechode Vysné
Nemecké - UZzhorod a Ubla - Malyj Bereznyj
v rokoch 2013 — 2017. Stru¢ne vyhodnotime
i d'alsie hrani¢né priechody a uvedieme $tatis-
tické udaje v grafoch. Priepustnost hranice vy-
hodnocujeme na zéklade tidajov, ktoré sa tyka-
ja legalnej migréacie a boli zverejnené Uradom
hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Poli-
cajného zboru MV SR v roc¢enkach za obdobie
rokov 2013 —2017.
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Najvacsi pocet 0sob, ktoré prechadzaja hra-
nicu SR a Ukrajiny si voli cestny priechod Vys-
né Nemecké. Na hrani¢nych priechodoch po-
rovndvame pocty prechddzajicich osob s ro-
kom 2014, z dévodov, ktoré sme uviedli v pre-
doslom texte. V roku 2013 bol pocet 0sob pre-
chadzajacich hranicu mierne vys$si oproti roku
2014 t. j. 1098 014 o0s6b, ¢o je 02,65 % viac ces-
tujacich nez v roku 2014, ked’ hranicu prekroci-
lo 1 068 852 osob. Pokial budeme porovnévat
pocty o0sdb prechadzajucich hranicu v dalsich
rokoch s rokom 2014, modzeme skonstatovat, ze
ich pocet neustale réstol. V roku 2015 prekroci-
lo hranicu zo SR na Ukrajinu a z Ukrajiny do
SR spolu 1 110 859 0s6b, ¢o je 0 3,94 % viac nez
v roku 2014. V roku 2016 to bolo 1 343 294 ces-
tujtcich, ¢o je narast 020,92 %, t. j. viac ako
o patinu osob oproti roku 2014. Vyznamny
vzostup poctu cestujicich zo Slovenska na
Ukrajinu a z Ukrajiny na Slovensko a do
d’alsich krajin EU nastal v roku 2017, ked’ hra-
nicu prekrocilo 1 567 368 osob, ¢o je vo vztahu
k roku 2014 nérast o 46,64 % (Rocenky UHCP

Graf 1

PPZ SR 2013 — 2017). V tychto savislostiach
mozeme uviest, Ze zavedenie bezvizového sty-
ku so SR a ostatnymi krajinami EU sa prejavilo
aj vo vyraznom raste poctu cestujicich. Dna
11. 6. 2017 bola zruSena vizova povinnost pre
obc¢anov Ukrajiny do schengenského priestoru
na dobu 90 dni. Clenské staty EU schvalili za-
vedenie bezvizového styku pre Ukrajinu pre
obcanov, ktori maja biometrické pasy, teda ces-
tujicim za obchodom, turistikou, alebo z ro-
dinnych doévodov. Bezvizovy styk, ktory sa
s vynimkou Velkej Britanie a Irska, vztahuje
na celt EU a vetky krajiny patriace do Schen-
genského priestoru, v8ak obcanom Ukrajiny
nedéva pravo pracovat v EU (Eurépsky par-
lament, 2017).

Celkovy pocet cestujicich cez hrani¢ny
priechod Vys$né Nemecké za obdobie piatich
rokov je 6 188 387 0sob. (Rocenky UHCP P PZ
SR 2013 — 2017). Pocet osdb prechadzajtcich
hranice v rokoch 2013 - 2017 sme zobrazili
v nasledujicom grafe.

Vysné Nemecké — Uzhorod: pocet 0osob prechadzajici hranicu SR a Ukrajiny v rokoch 2013 — 2017
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Zdroj: Ro¢enky UHCP P PZ SR, vlastné spracovanie.

S rastom poctu osob zaroven rastol aj pocet
dopravnych prostriedkov prekracujtcich vo
Vysnom Nemeckom hranicu SR a UA, ako aj
UA aSR. V rocenkach 2013 — 2017, ktoré zve-
rejnil Urad hrani¢nej a cudzineckej policie P PZ
Ministerstva vnuatra SR nie st zaznamenané
oddelene osobné dopravné prostriedky, na-
kladné dopravné prostriedky, ani autobusy.
Udaje st vyjadrované sthrnne, t. j. za vietky
dopravné prostriedky. Na rozdiel od osob, kde
postupne ich pocet vzrastal, pri dopravnych
prostriedkoch je situdcia ind. Najvacsi pocet
dopravnych prostriedkov prekrocil hranicu na
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1567 368

2017

1343 294

2016

2015

cestnom priechode Vysné Nemecké v roku
2013, ¢o ¢inilo 599 867 vozidiel r6zneho druhu.
V nasledujicom roku 2014 nastal pokles na
575393 dopravnych prostriedkov, c¢o je
04,07 % menej nez v roku 2013. Najvyraznejsi
pokles prechddzajtcich dopravnych prostried-
kov sa tyka roku 2015, oproti roku 2014 preslo
tymto hrani¢énym priechodom o 9,46 % menej,
t. j. 520 941 dopravnych prostriedkov, ¢o je cel-
kovo najmenej dopravnych prostriedkov za
obdobie piatich rokov 2013 — 2017. V roku 2016
preslo cez hrani¢ny priechod 540 437 doprav-
nych prostriedkov, ¢o ¢ini oproti roku 2014 po-
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kles 06,07 %. Vroku 2017 stapol pocet do-
pravnych prostriedkov na 565 206, ¢o je oproti
roku 2014 pokles uz len 01,77 %. Dovody pre-
¢o pocet dopravnych prostriedkov klesal stvi-
sia predovsetkym s politickymi udalostami ro-
ku 2014, vojnovym konfliktom na Vychode
Ukrajiny, so sankciami, ktoré boli prijaté voci
Ruskej federacii. Ob¢ania z RF prestali cestovat
cez Ukrajinu, resp. vyznamne obmedzili svoje

Graf 2
v rokoch 2013 - 2017

cesty. Dochddza aj k presmerovaniu niektorych
osobnych dopravnych prostriedkov na prie-
chod Ubla, kde st kratsie ¢akacie lehoty, tyka
sa to aj efektivnejSieho vyuzitia vozidiel, po-
¢etnejej frekvencii autobusovej dopravy. Cel-
kovo za pit rokov hrani¢énym priechodom pre-
Slo 2 801 844 dopravnych prostriedkov (Rocen-
ky UHCP P PZ SR 2013 - 2017).

Vysné Nemecké - Uzhorod, pocet dopravnych prostriedkov prechddzajacich hranicu SR a UA
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Zdroj: Ro¢enky UHCP P PZ SR, vlastné spracovanie.

Hrani¢ny priechod Ubla je cestnym prie-
chodom pre vozidla anakladnd dopravu do
3,5 tony, je tu aj priechod pre pesich
a cyklistov. Ubla vykazuje neustaly narast ces-
tujtcich vrokoch 2013 az 2017 okrem roku
2015, ked" pocet osob klesol. Predpokladéme,
ze pokles 0sob prechddzajtcich touto hranicou
savisi s politickymi zmenami na Ukrajine v ro-
ku 2014, surcitou obavou o bezpecnost aj
v roku 2015, s rizikami savisiacimi s vojnovym
konfliktom na vychodnom teritériu Ukrajiny,
neistotou. Postupne ako sa situacia konsolido-
vala, pocet 0s0Ob zacal narastat. Ak porovname
vzajomne roky s rokom 2014, mozeme skonsta-
tovat, ze v roku 2013 preslo tymto hrani¢nym
priechodom 544 887 o0sob, ¢o je 00,42 % menej
nez v roku 2014. V roku 2015 nastal minimalny
pokles oproti roku 2014, pocet 0sob prechadza-
jaci hranicu bol 522942, ¢o je 04,43 % menej
nez v roku 2014. V roku 2016 stapol pocet osob
na 580 193 cestujtcich, ¢o je narast oproti roku
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2014 0 6,02%. V roku 2017 stapol pocet osob na
631 733, ¢o je narast oproti roku 2014 o 15,44 %.
Tento narast 0s6b nedosahuje trovne, ktora sa
tyka hrani¢ného priechodu Vysné Nemecké,
avsak dokumentuje zvySeny pocet cestujicich
medzi SR a UA, ako aj UA a SR a d’alsimi kra-
jinami EU. V grafe & 3 je zachyteny stav cest-
ného hrani¢ného priechodu za obdobie piatich
rokov 2013 — 2017, celkovy pocet osob, ktoré
presli hrani¢nym priechodom v Ubli je
2 826 971 cestujucich, ¢o je 0 54,31 % menej nez
vo Vygnom Nemeckom (Ro¢enky UHCP P PZ
SR 2013 — 2017). Porovnavat oba priechody
vzhladom na ich povahu nie je mozné, avsak
vzhladom na to, Ze st oba cestné hrani¢né
priechody, mozeme skonstatovat, Ze sa jedna
o zna¢nu frekvenciu prechodu hranic, ¢o uka-
zuje na potrebu otvorenia d’alsieho cestného
hrani¢ného priechodu medzi SR a UA, aby sa
napor na tieto dva priechody zniZil.



Annales Scientia Politica, Vol 7, No. 2, 2018

Study

Graf 3

Ubl'a — Malyj Bereznyj, pocet 0sob prechadzajtcich hranicu za roky 2013 — 2017

700000

600000
544887 547216
500000
400000
300000

oII

200000
100000
2013 2014

Zdroj: Rodenky UHCP P PZ SR, vlastné spracovanie.

Cestny priechod Ubla je uréeny pre osobné
dopravné prostriedky a ndkladntt dopravu vo-
zidiel do 3,5 tony, pocet vozidiel prechadzaja-
cich tymto hraniénym priechodom sa menil,
najviac vozidiel nim preslo vroku 2014 ato
241717 dopravnych prostriedkov. Ak porov-
name s tymto poctom ostatné roky, mozeme
uviest, Ze v roku 2013 to bolo 230 679 vozidiel,
¢o je 04,56 % menej nez v roku 2014. Najmenej
vozidiel preslo tymto hrani¢nym priechodom
v roku 2015, t. j. 217 750, ¢o ¢ini 0 9,91 % menej
nez v roku 2014, ¢o koreSponduje aj s tidajmi
tykajacimi sa osob, kde vroku 2015 preslo
najmenej cestujtcich. V roku 2016 nastal oproti
predchadzajicemu roku mierny narast na
229 471 vozidiel, ¢o je 0 5,06 % menej nez v ro-
ku 2014. Ani rok 2017 nedosiahol v pocte pre-
chéddzajucich vozidiel na hrani¢cnom priechode
Ubla Grovne zroku 2014, preslo nim 234 256
vozidiel, ¢o je 03,08 % menej neZ v roku 2014.
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Na rozdiel od inych hrani¢nych priechodov, na
tomto hrani¢cnom priechode sa vroku 2014
neprejavil pokles, naopak pocet vozidiel bol
vys$i, zrejme to stvisi s faktom, Ze tento prie-
chod ma kratsie ¢akacie lehoty, nez Vysné Ne-
mecké, z uvedeného dovodu cast vodicov voli-
la tento hrani¢ny priechod na prekrocenie hra-
nice. Pokles prechddzajtcich vozidiel nastal v
roku 2015, savisi najmd stym, Zze vozidla
z Ruskej federacie uz neprechadzali na Sloven-
sko a do inych krajin EU, ¢ Eurépy cez Ukraji-
nu, vzhladom na vojensky konflikt na Vycho-
de Ukrajiny, ale volili si iné trasy v obave o
vlastnt bezpec¢nost. Nasledovne pocet vozidiel
postupne vzrastal, ale ani v roku 2017 nedosia-
hol poctu vozidiel zroku 2014. Tento Celkovo
preslo tymto cestnym hrani¢nym priechodom
1153 873 vozidiel (Ro¢enky UHCP P PZ SR
2013 —2017).

Ubl'a — Malyj Bereznyj, pocet dopravnych prostriedkov 2013 — 2017
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Zdroj: Rocenky UHCP P PZ SR, vlastné spracovanie.
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Medzi SR a Ukrajinou sa nachadza cestny
priechod pre pesich a cyklistov Vel'ké Slemen-
ce. Najviac 0s6b preslo tymto hrani¢nym prie-
chodom v roku 2017, ak porovname jednotlivé
roky s rokom 2014, je mozné skonstatovat na-
sledujtce fakty. V roku 2013 preslo tymto hra-
nicnym priechodom 184793 o0s6b, ¢o je
014,18 % viac nez v roku 2014, ked’ nim preslo
157 698 o0so6b. Predpokladame, ze pokles pre-
chadzajacich pesich osob v roku 2014 oproti
roku 2013 bol zapri¢ineny nestabilnou situaci-
ou na Ukrajine, s rizikami savisiacimi s vojen-
skym konfliktom na vychode Ukrajiny, oba-

vami o vlastnd bezpecnost. V roku 2015 vzrés-
tol pocet osob 011,42 % oproti roku 2014, ¢o
¢inilo 175720 pesich a cyklistov. V roku 2016
vzrastol pocet na tomto hrani¢nom priechode
na 194 418 oso6b, ¢o je narast 023,28 % oproti
roku 2014. V roku 2017 hrani¢ny priechod pou-
zilo 231 001 osdb, ¢o je nérast oproti roku 2014
046,48 %, tento tidaj koreSponduje s percentu-
alnym narastom osob na hrani¢nom priechode
Vysné Nemecké, kde v roku 2017 vzostup osob
¢inil 46,64 % (¢ize vo VySnom Nemeckom to bo-
lo 00,16 % viac).
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Graf 5 Vel'ké Slemence - Mali Slemenci, pocet oséb 2013 — 2017
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Zdroj: Ro¢enky UHCP P PZ SR, vlastné spracovanie.

Pre vytvorenie plastickejs$ieho obrazu o si-
tuécii pri prechode hranic vo Vysnom Nemec-
kom a Ubli, najmé v savislosti s dizkou ¢akania
pri pasovej a colnej kontrole v ramci prechodu
hranic zo SR na Ukrajinu je mozné pouzit pre
nasu potrebu vysledky vyskumu zroku 2016,
ktory realizoval Institat politolégie FF PU
v spolupraci s d'al§imi institaciami (Duleba et
al, 2017; Dudinsky, Dancisin, La¢ny, 2017, s. 46
— 56; Melkusova, 2017, s. 27 — 45; Polackova,
La¢ny, 2018; Marchevsky, Polackova, 2018).
V tychto savislostiach je nevyhnutné uviest, ze
ovela jednoduch$ia je situdcia vo vnutro-
schengenskom priestore, kde pasové a colné
kontroly boli zrusené a tak cestujtici mozu slo-
bodne prechddzat zjednej krajiny do druhe;j.
Situdcia na slovensko-ukrajinskej hranici je od-
lisna. Vo vyskume vramci grantovej tlohy
,Zdielanie know-how z eurépskej integracie
a skasenosti z cezhranic¢nej spolupréce medzi
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Norskom, Ruskom a Ukrajinou — ¢. projektu:
CBC 01014” atiez ,Zdielanie know-how pre
lepsi manazment Schengenskej hranice medzi
Slovenskom / Ukrajinou a Nérskom / Ruskom
- ¢. projektu: CBC 01018” sme okrem iného zis-
tovali ¢asov dimenziu, v ktorej st schopni
cestujaci prekrocit hranicu medzi Slovenskou
republikou a Ukrajinou. Zistené skuto¢nosti
tykajice sa dob c¢akania na hrani¢nych prie-
chodoch z vyskumu, ktory sa realizoval na In-
stitate politologie Filozofickej fakulty Presov-
skej univerzity v spolupraci s d'al$imi praco-
viskami, predovsetkym s Vyskumnym cen-
trom Slovenskej spolo¢nosti pre zahrani¢na po-
litiku, n. o. so sidlom v Bratislave, a tiez s Ka-
tedrou politologie UZhorodskej wuniverzity
uvadzame v nasledujicom texte. Zber dat sa
realizoval priamo na hrani¢nych priechodoch
Vysné Nemecké — Uzhorod a Ubla — Malyj Be-
reznyj v termine od 1. 8. 2016 do 31. 10. 2016.
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Zdroj: Vyskum 1. 8. 2016 - 31. 10. 2016.
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Dizka ¢akania na slovenskej ¢asti hrani¢ného priechodu Vysné Nemecké
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Legenda: 1) do 30 min.; 2) 31-60 min.; 3) 61-90 min.; 4) 91-120 min.; 5) 121-180 min.; 6) 181-240 min.;

7) 241-360 min.; 8) 360 a viac; 9) neuvedené.

Vysledky z tohto vyskumu boli publikova-
né vo viacerych vystupoch riesitel ov projektu.!
Vyberovy stibor z Vysného Nemeckého tvorilo
607 respondentov. Z celkového stboru respon-
dentov (607) vo Vysnom Nemeckom, najvacsia
skupina cestujacich 24,43 % (140) presla slo-
vensku cast hrani¢ného priechodu v limite 31-
60 min., do tridsat minat presla skupina
18,84 % (108) dopytovanych, na tretom mieste
je skupina 14,48 % (83) cestujucich, ktora presla
v limite 91-120 min; nasleduje skupina, ktora
presla v limite 121-180 9,24 % (53) responden-

1 DULEBA Alexander et al.: Integration without
Membership. Potential and limits of Ukraine’s
Association with the EU. Center of the Slovak Fo-
reign Policy Association 2017; GEREMESOVA, G.:
Byt na hranici - poloha Slovenska ako problém po-
litickej geografie. In: Dudinska, 1., Dunaj, L., Pola¢-
kovd, A. (eds.). Dilema hranic v interdisciplinarnej
perspektive. Presov: Vydavatelstvo PU 2018, s. 18 —
28; MELKUSOVA, H.: Problémy a vyzvy pri ma-
nazmente slovensko-ukrajinskej hranice, reflexia
stc¢asného stavu prekrac¢ovania hranic SR a UA, UA
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tov; nasledne 8,55 % (49) dopytovanych preslo
v limite 61-90 min.; 6,45 % (37) respondentom
trval prechod hranice v priemere 181-240 min.;
360 a viac minat ¢akalo 4,01 % (23) dopytova-
nych; najmenej pocetnd skupina cestujtcich
3,83 % (22) presla hranicu v ¢asovom limite
241-360 min., neuviedlo odpoved na tato otaz-
ku 16,05 % (92) dopytovanych.

Zistovali sme taktiez ako dlho v priemere
trva prekrocenie hranice z Ukrajiny do SR, na
rozdiel od slovenskej ¢asti hrani¢ného priecho-
du, kde najviacsia skupina presla v intervale 61-
120 min., na ukrajinskej ¢asti st ¢akacie lehoty
vyrazne dlhsie, najviac respondentov z Ukraji-
ny 19,60 % (119) preslo do SR v intervale 121-
180 min., ¢o je 010 % viac neZ prechadzalo
v tomto intervale na slovenskej ¢asti hrani¢né-
ho priechodu, ¢o bola v poradi dizky ¢akania
Stvrta skupina respondentov smerujtica zo SR
na Ukrajinu, av$ak na ukrajinskej ¢asti hranice
to bola najpocetnejsia skupina. Na druhom
mieste je skupina 18,45 % (112) respondentov,
ktori presli ukrajinska ¢ast hranice v intervale
31-60 min., mézeme podotknit, Ze na sloven-
skej casti hranice presiel v tomto intervale viac
nez dvojnasobok cestujacich a to 43 % dopyto-
vanych, ¢o bola najpocetnejsia skupina respon-
dentov. V intervale 91-120 min. preslo ukrajin-
skt hranicu len o necelé 2 % viac respondentov
nez na slovenskej strane a to 16,14 % (98) dopy-
tovanych; v limite 181-240 min. preslo z Ukra-
jiny do SR 10,37 % (63) cestujacich (je to
o necelé 4 % viac, neZ na slovenskej ¢asti hrani-
ce); nasleduje skupina cestujtcich 7,90 % (48)
respondentov, ktori presli hranicu z Ukrajiny
do SR v intervale 61-90 min; v najkratSom in-
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tervale presla skupina cestujacich v pocte
5,60 % (34) respondentov, na slovenskej casti
hranice, to bola druhéd najpocetnejsia skupina,
na ukrajinskej ¢asti hranice predposledna sku-
pina, 6,26% (38) respondentov prekracovala
hranicu v limite 241-360 min., najmenej pocet-
nd bola skupina cestujtcich 2,63% (16), ktora

Graf 7

prekracovala hranice z Ukrajiny do SR v limite
360 min. a viac, 8,56 % respondentov (52)
sa nevyjadrilo sa k tejto otdzke, necitatelnych
bolo 4,44% (23) odpovedi. V nasledujicom gra-
fe zobrazujeme dizky ¢akania os6b prechadza-
jucich hranicu vo Vy$nom Nemeckom z Ukra-
jiny do Slovenskej republiky.

Trvanie prekrocenia ukrajinskej ¢asti hranice Vysné Nemecké
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Zdroj: Vyskum 1. 8. 2016 - 31. 10. 2016.

19,60%

10,37%
6 26%
4 5

8,56%

2,63%
-

4,44%

10

Legenda: 1) do 30 min.; 2) 31-60 min.; 3) 61-90 min.; 4) 91-120 min.; 5) 121-180 min.; 6) 181-240 min.;
7) 241-360 min.; 8) 360 a viac; 9) neuvedené; 10) necitatelné.

Pri zistovani dizky ¢akania na odbavenie na
slovenskej ¢asti hrani¢ného priechodu sme zis-
tili, ze v Ubli cestujtci zo SR na Ukrajinu pre-
chadzali nasledovne: jedna tretina responden-
tov 33 % (57) v najrychlejSom case, t. j. v inter-
vale do 30 min., hned’ za nim nasleduje skupi-
na cestujtcich 23 % (40) v intervale 31-60 min.;
na tretom mieste je skupina 11 % (19) cestuju-
cich, ktory prechadzaju v intervale 121-240

Graf 8

min., nasleduja cestujtci 9,24 % (16), ktori sa
odbaveni na slovenskej ¢asti hranice v intervale
61-90 min. tesne za nimi st respondenti, ktori
¢akali 91-120 min. 8,67 % (15); rovnaky pocet
2 % (4) respondenti boli odbaveni vo velmi dI-
hom intervale 181-240 min. a 241-360 min.; 360
a viac minat ¢akal jeden respondent, coje 1 % z
celkového suboru cestujacich.

Dizka ¢akania na slovenskej ¢asti hrani¢ného priechodu Ubla
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Legenda: 1) do 30 min.; 2) 31-60 min.; 3) 61-90 min.; 4) 91-120 min.; 5) 121-180 min.; 6) 181-240 min;
7) 241-360 min.; 8) 360 a viac; 9) neuvedené; 10) necitatelné.
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Pri skiimani priemernych ¢asov ¢akania na
ukrajinskej casti hranice v Ubli sme zistili, vo
vyskume realizovanom od 1. 8. 2016 do 31. 10.
2016, ktorého sa zucastnilo 173 respondentov,
Ze najpocetnejsia skupina respondentov z celé-
ho saboru dopytovanych t.j. 26,01 % (45) ¢akala
na hraniciach v priemere v 31-60 min., na dru-
hom mieste bola skupina cestujtcich 19,07 %
(33), ktora ¢akala v priemere dlhsie, presla v in-
tervale 91-120 min., na tretom mieste je skupi-
na cestujacich 9,24 % (16), ktori ¢akali v naj-

Graf 9

kratSom intervale, t. j. do 30 min; za nimi na-
sleduju cestujuci 8,67 % (15), ktori ¢akali 31-60
min.; potom skupina 8,09 % (14), ktori c¢akali
181-240 min., z celkového vyberového stboru
6,35 % (11) respondentov cakalo v intervale
121-180 min., d'alsia skupina ¢akala v intervale
360 aviac, ¢o bolo 3,46 % (6) dopytovanych,
najmenej cestujacich 1,73 % (3) ¢akalo v inter-
vale 241-360 min.; neuviedlo tento udaj
3,46 %(6) respondentov, necitatelnych bolo
4,62 % (8) vyjadreni cestujtcich.

Trvanie prekracovania ukrajinskej casti hranice Ubl'a
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Legenda: 1) do 30 min.; 2) 31-60 min.; 3) 61-90 min.; 4) 91-120 min.; 5) 121-180 min.; 6) 181-240 min.;
7) 241-360 min.; 8) 360 a viac; 9) neuvedené; 10) neditatelné.

Zo zistenych tdajov jednoznacne vyplyva,
Ze ¢akanie v priemere na ukrajinskej ¢asti hra-
nice je dlhsie nez ¢akanie na odbavovacie pro-
cedury tykajace sa pohrani¢nej a colnej kontro-
ly na slovenskej casti hranice, ¢o vyZzaduje
v budtcnosti odstranit prekazky, hlavne na
ukrajinskej casti hranice, aby prechod hranice
z Ukrajiny do SR bol pruznejsi. Nakol'ko doslo
v stcasnosti k sprisnenym kontroldm a do-
slednému preverovaniu prechadzajacich osob,
je mozné predpokladat, ze v urcitych diioch
tyzdna v roku 2018 je situacia na hrani¢nych
priechodoch Vysné Nemecké a Ubla eSte kom-
plikovanejsia, nez bola zachytend vo vyskume
roku 2016. Je nevyhnutné uviest, Ze dlhé ¢aka-
cie lehoty na ukrajinskej ¢asti hrani¢ného prie-
chodu Vysné Nemecké a Ubla st spojené aj
s tym, Ze priechod bol pretazovany vozidlami,
ktoré si ukrajinski obcania zakupili v Sloven-
skej republike, resp. inych statoch. Ich majitelia
museli v pravidelnych intervaloch (5 dni) pre-
chadzat hranicu, aby ich majitelia uSetrili fi-
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nancné prostriedky, t. j. aby nemuseli platit vy-
soké poplatky za registraciu vozidiel na Ukra-
jine. Tato situacia zna¢ne komplikovala, uz aj
tak napata situaciu na hrani¢nych priechodoch
Vysné Nemecké a Ubla. Situacia sa od dna
25.11. 2018 zmenila, nadobudli G¢innost no-
voprijaté zdkony ¢. 8487 a ¢. 8488 o zmenach
Danového kédexu Ukrajiny, o zdatiovani spo-
trebnou darou osobnych motorovych vozidiel
s cudzimi SPZ, ktoré vlastnia ukrajinski obca-
nia. V zmysle tychto zakonov sa zmenili pra-
vidla kontroly vozidiel so zahrani¢nou regis-
traciou, na vsetkych vonkajsich hraniciach
Ukrajiny s krajinami Schengenu, ktorych maji-
telmi st obcania Ukrajiny (Protestné akcie,
2018, s. 1). Prijatie tychto noriem vyvolalo nes-
pokojnost’ majitel'ov automobilov, protestovali
proti prijatiu tychto zdkonov zdoévodov fi-
nancnej naroc¢nosti. Blokada trvala od 26. 11.
2018 do 30. 11. 2018 (blizsie pozri: Protestné
akcie, 2018, s. 1). Aj v minulom obdobi boli
hrani¢né priechody pri protestoch blokované
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z ukrajinskej strany, vodi¢i sa snazili vtedy
upozornit na nevhodnost predpisu, ktory vy-
zadoval kazdych pét dni prechadzat hranicu
majitel'a auta s cudzou poznavacou znackou.
Zlozita situécia nastava aj v urcitych obdo-
biach, sviatky, prazdniny, ked’ sa vracaju ob¢a-
nia Ukrajiny domov, nielen osobnd, ale hlavne
nakladnd doprava na hrani¢nom priechode
Vysné Nemecké je vystavend dlhym cakacim
lehotdm na pohrani¢nd a colnd kontrolu. Av-
Sak ako na to wupozornili A. Polackova
a O. Marchevsky (2018, s. 15 — 28) v stadii
z vyskumu nézorov policajtov. OHK Vysné
Nemecké a OHK Ubla, pracu na hrani¢nych
priechodoch komplikuje tieZz persondlny pod-
stav, t. j. nedostato¢ny pocet sluZzbukonajacich
prislusnikov UHCP, najmé na hrani¢nom prie-
chode Vysné Nemecké, kde je dlhodobo neob-
sadenych 24 miest. Prislugnici UHCP st ex-
trémne vytazeni, pricom zvysené osobné vy-
kony nie st adekvatne finan¢ne ohodnotené,
prevlada formélnost a schematickost odmerio-
vania, sposob riadenia ma tiez urcité nedostat-
ky, problémy st aj v oblasti komunikacie me-
dzi nadriadenymi a podriadenymi. Pracovnici
nie st pravidelne doskol'ovani, u niektorych st
problémy so znalostou cudzieho jazyka, najma
angli¢tiny. Praca je realizovana casto v nevy-
hovujicom prostredi, situdciu vlete stazuja
horacavy, vyfukové plyny z 4ut, pracovny vy-
kon niekedy spomaluja vypadky informacno-
komunika¢nych systémov, ¢i komplikacie pri
snimani odtlackov prstov na skeneroch.

Hrani¢ény priechod Velké Slemence - Mali
Slemenci je ur¢eny pesim a cyklistom, je dolezi-
ty najmd pre turistov a navstevnikov pohranic-
nych oblasti. Je mozné uviest, Ze rok v roku
2014 preslo tymto priechodom najmenej os6b,
¢o cini 157698 cestujicich. Rok pred tym
(2013), to bolo 184 739 osob, ¢o je 0 17,18 % viac
pocet 0sob, ktoré presli v roku 2014 tymto prie-
chodom suvisi tieZ s komplikovanou politickou
situdciou na Ukrajine, ked’ l'udia si neboli isti
bezpec¢nostnou situdciou v tejto krajine, pricom
vnimali aj rizikd spojené s neistou socidlno-
politickou situaciou a hlavne s vojnovym kon-
fliktom na Vychode Ukrajiny. V roku 2015 pre-
Slo tymto priechodom 175720 osdb, co je
011,42 % viac nez v roku 2014. Mierny nérast
prechadzajuacich osob sa tyka aj roku 2016, ked’
tymto priechodom preslo 194 418 T'udi, ¢o je
o viac ako patinu, nez v roku 2014 t. j. 23,28 %
0s0b. Najvacsi pocet osob presiel priechodom
pre pesich a cyklistov v roku 2017 a to 221 001
I'udi, ¢o ¢ini nérast 0 46,48% 0s6b oproti roku
2014. Tieto udaje dokladajt, Ze cezhrani¢na
spolupraca sa intenzivne rozvija, a aj pesi hra-
ni¢ny priechod sa podiela uré¢itou mierou na
skvalitneni podmienok pre vzdjomné spozna-
vanie sa a rozvijanie priatel'skych vztahov me-
dzi obéanmi Slovenskej republiky a Ukrajiny.
Na zdaklade tychto idajov mozZeme uviest, Ze
celkovy pocet prechadzajicich hranicu za pat
rokov ¢&ini 943 576 0sob (Ro¢enky UHCP PPZ
MV SR, 2013 - 2017).
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Graf 10  Vel'ké Slemence - Mali Slemenci, pocet osdb 2013 — 2017
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Zdroj: Ro¢enky UHCP P PZ SR - vlastné spracovanie

Cierna nad Tisou - Cop je Zelezni¢ny hra-
ni¢ny priechod. UHCP MV SR zaznamenalo
osoby, ktoré prechddzali tymto priechodom,
vnami sledovanom obdobi preslo najmenej
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0sob v roku 2015. V roku 2014 to bolo 31 701
0s0b, rok predtym v roku 2013 to bolo 32 383
I'udi, ¢o je 02,15 % viac nez vroku 2014.
Vroku 2015 do$lo k miernemu poklesu, t. j.
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02,52 % menej osOb nez vroku 2014. Pokles
poctu 0sob sa viaze na nami uz uvedené okol-
nosti, ktoré saviseli s politickymi zmenami na
Ukrajine v roku 2014 aich dopade na hospo-
dérsku, obchodnti a colnt politiku, predovset-
kym na zniZovanie obchodnej vymeny s Rus-
kou federéciou. V roku 2016 dochadza k mier-

Graf 11

nemu rastu na 33 300 osob, ¢o je 05,54% viac
nez vroku 2014. Najviac osdb preslo tymto
priechodom v roku 2017, ¢o ¢ini 37 745 Yudi,
t.j. 019,06 % viac nez vroku 2014. Celkovo
preslo tymto priechodom za obdobie piatich
rokov 166 029 0s6b (Ro¢enky UHCP P PZ SR
2013 - 2017).

Cierna nad Tisou - Cop, podet 0s6b prechadzajicich hranicu 2013 — 2017

40000

35000
32383 31701
30000
25000
20000

0 |||||| ||||||

15000

10000

5000
2013 2014

Zdroj: Ro¢enky UHCP P PZ SR, vlastné spracovanie.

Pocet dopravnych prostriedkov prechadza-
jacich hrani¢nym priechodom Cierna nad
Tisou - Cop bol najvyssi v roku 2013 a to 7636,
¢o je 0 3,30 % viac nez v roku 2014, ked ich
preslo 7392, néasledne postupne pocet precha-
dzajucich vlakovych staprav klesal. V roku 2015
preslo tymto Zelezni¢nym hrani¢nym priecho-
dom 7244 dopravnych prostriedkov, ¢oje o2 %
menej nez vroku 2014. Najmenej vlakovych
suprav preslo tymto priechodom v roku 2016,
t. j. 6839 dopravnych prostriedkov, co je
07,98 % menej nez vroku 2014. V roku 2017
pocet vlakov mierne stipol na 6983, co je
05,53 % menej nez v roku 2014, avsak oproti
predchadzajicemu roku ide o mierny nérast.
Celkovy pocet dopravnych prostriedkov pre-
chéadzajacich tymto hrani¢énym priechodom za
obdobie piatich rokov 2013 — 2017 je 36 094
(Ro¢enky UHCP P PZ SR 2013-2017). Klesajd-
cich pocet vlakovych stprav najmid v rokoch
2015 — 2017 prechadzajici tymto hrani¢nym
priechodom stvisi s politickymi zmenami na
Ukrajine po roku 2014, ktoré ovplyvnili ob-
chodnt, hospodérsku, colnda politiku medzi
Ukrajinou a Ruskou federdciou, ako aj RF
astatmi EU. Vo¢i RF boli prijaté sankcie, po-
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zmenené, ¢i zruSené licencie, a prijaté aj iné
obmedzenia, ¢o sa premietlo do $irsich spolo-
¢enskych sfér, nevynimajtc aj medzinarodny
obchod. ZniZenie prepravy tovarov cez Ukraji-
nu z Ruskej federacie do SR, CR a inych krajin
EU sa premietlo do celkového zniZenia poctu
dopravnych prostriedkov na tomto idalsich
hrani¢nych priechodoch.?

2 Z pohladu Colného dradu sa za jeden dopravny
prostriedok na Zzelezni¢nych hraniénych priecho-
doch poklada jedna vlakova stiprava, ktord pozos-
tdva z rudfia a vagénov. Jedna sdprava vstupujtica
na nase tzemie cez hraniény priechod Cierna nad
Tisou ma okolo 70 vagénov a v Matovskych Voj-
kovciach 46 vagoénov. Jeden vagon, ktorym sa pre-
pravuje tovar na Sirokorozchodnej trati ma kapaci-
tu max. 75 ton tovaru. Pri vystupe vagoénov na
Ukrajinu, je v Matovskych Vojkovciach moZnost
vyvozu az 56 vagénov. Colny trad Michalovce cez
colné pobocky Cierna nad Tisou a Matovské Voj-
kovce vedie evidenciu dovozov (vstupov), ako aj
vyvozov (vystupov) vagénov, rovnako aj vlako-
vych stprav. Preto je mozné zistit' a Statisticky vy-
kazat, aké pocty vagoén vstipili na nase tzemie
arovnako, aké pocty vagénov vystapili znasho
tzemia. (Tupta, 2018).
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Tendencie vyvoja poc¢tu dopravnych pro-
striedkov prechadzajtcich Zelezni¢nym hra-

niénym priechodom Cierna nad Tisou — Cop
sme zaznamenali v nasledujicom grafe.

Graf 12 Cierna nad Tisou — Cop, pocet dopravnych prostriedkov 2013 — 2017
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Zdroj: Ro¢enky UHCP P PZ SR, vlastné spracovanie.

Cez Zzelezni¢ny hrani¢ny priechod Matov-
ské Vojkovce preslo najmenej 0so6b v roku 2013,
a to 1939 osdb, ¢o je 0 84,06 % menej ako v roku
2014. V roku 2014 nastal vyrazny rast, poctu
0s0b, celkovo to bolo 12 169 l'udi. Od tohto ro-
ku zaznamendvame uz len minimélny vzostup
prechadzajicich os6b. Vroku 2015 to bolo
12 206 o0sob, ¢o je 0 0,71 % viac nez v roku 2014.

Graf 13 Matovské Vojkovce, osoby 2013 - 2017

I 7244

2015

6983
6839

2016 2017

V roku 2016 to bolo 12 256 0s0b, ¢o ¢ini narast
00,71 % oproti roku 2014. V nasledujicom ro-
ku 2017 klesd pocet osob oproti roku 2016
0 52 0s6b na 12 204, ¢o je ale 0 0,28 % viac nez
v roku 2014. Celkovy pocet 0sob, ktoré presli
tymto hrani¢énym priechodom za obdobie pia-
tich rokov 2013-2017 je 50 774 osob (Rocenky
UHCP P PZ SR 2013 - 2017).
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Zdroj: Ro¢enky UHCP P PZ SR, vlastné spracovanie.

Zelezniénym priechodom Matovské Voj-
kovce vedie Sirokorozchodnéa trat az do Ha-
nisky pri Kosiciach, ktord zasobuje surovinami
- Zelezna ruda, uhlie U.S. Steel Kogice, s. r. o.
Nachddza sa tu aj colnd pobocka Haniska
v ramci Colného tradu Kosice. Teda cez tiito
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colnt hrani¢na pobocku sa prevazne prepravu-
je tovar pre U.S. Steel Kosice, s. r. 0., ale aj
dalsie firmy a organizacie, ktory je touto po-
bockou prepustany do colného rezimu tranzit.
Tento tovar je precleny, teda prepusteny do
colného rezimu volny obeh az na colnej po-
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bocke Haniska, ktory prechadza cez Ukrajinu,
vratane tovarov z Ruskej federacie (Tupta,
2018). Tymto priechodom preslo za obdobie
piatich rokov 32 893 dopravnych prostriedkov
- Zelezni¢nych stprav. Od roku 2013 neustale
pocet dopravnych prostriedkov velmi mierne
rastol. Vroku 2014 preslo tymto Zelezni¢nym
priechodom 6365 Zelezni¢nych stprav, ¢o je
00,06 % viac nez v roku 2013, ked’ tymto prie-
chodom preslo 6361 dopravnych prostriedkov.
V roku 2015 to bolo 6 695 Zelezni¢nych saprav,

¢o je 05,25 % viac nez v roku 2014. V roku 2016
tymto hrani¢nym priechodom preslo 6 807 do-
pravnych prostriedkov, ¢o je 07,14 % viac nez
v roku 2014, vroku 2017 ndrast oproti roku
2014 ¢inil 4,47%, ¢o je 6665 dopravnych pro-
striedkov (Ro¢enky UHCP P PZ SR 2013-2017).
Najviac dopravnych prostriedkov tymto hra-
ni¢nym priechodom preslo v roku 2016. Ziste-
né skutocnosti sme vyjadrili prehl'adne v grafe
¢. 14.

Graf 14 Matovské Vojkovce, dopravné prostriedky 2013 — 2017
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Zdroj: Ro¢enky UHCP P PZ MV SR, vlastné spracovanie.

V stvislosti so sledovanim priepustnosti
hranice je mozné zaznamenat aj zmeny
v udelovani pobytov obcanom Ukrajiny. Po-
kial' sledujeme pocet pobytov obcanov Ukraji-
ny povolenych v Slovenskej republike v prie-
behu ostatnych piatich rokov, mézeme skon-
Statovat, Ze pocet osob, ktorym bol MV SR po-
voleny pobyt vyrazne sttpol vrokoch 2016
a 2017, pricom najvac¢si pocet pobytov bolo
udelenych v roku 2016. Ak budem porovnéavat
pocet pobytov udelenych obéanom Ukrajiny na
tuzemi SR srokom 2014, ked ich bolo udele-
nych 8033, ¢ini to 016,45 % viac nez bolo ude-
lenych v roku 2013, ked' toto povolenie dostalo

6898 o0sdb. Vroku 2015 bolo udelenych
09,16 % pobytov menej nez v roku 2014, a to
7297. Vyrazny narast udelenych pobytov sa
viaze na rok 2016 ato 13 024 pobytov, ¢o je
062,13 % viac nez vroku 2014. Nasledne
v roku 2017 sice trochu klesol pocet udelova-
nych pobytov, ak to porovname s rokom 2016,
ale oproti roku 2014, je to vyrazny narast
051,06% viac udelenych pobytov. Zvysujaci
pocet udelovania pobytov pre obcanov Ukraji-
ny suavisi srastom l'udi, ktori sa zamestnaji
v SR, ale aj vzrastom poctu Studentov, ktori
prichddzaja studovat na Vysoké skoly v SR.

7297

Graf 15 Pocet povolenych pobytov v SR pre obéanov Ukrajiny
15000
10000
6898 8033
5000
0
2013 2014

Zdroj: Ro¢enky UHCP P PZ SR, vlastné spracovanie.
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Zhrnutie zisteni

Na zédklade uvedeného je mozné urobit na-
sledujtce zavery:

a) Slovenska republika dodrziava principy
a kritéria ochrany vonkajsich hranic na zaklade
Schengenskej dohody zabezpecuje technické
a persondlne poziadavky na prevadzku hra-
ni¢nych priechodov medzi Slovenskou repub-
likou a Ukrajinou, hranica je dosledne strazena
a monitorovana. Svojou politikou napomaha
rozvijaniu cezhrani¢nej spoluprdce medzi SR
a Ukrajinou, vytvéara priestor pre slobodny po-
hyb o0s6b, dopravnych prostriedkov, pesich
a cyklistov, usiluje sa udrziavat podmienky
pre dobra priepustnost hranice. Zlepsit situa-
ciu v priepustnosti hranice medzi SR a Ukraji-
nou a tak prehlbovat cezhrani¢nta spolupracu
by podla naSich zisteni, ako aj dalsich vy-
skumnikov, mohli nasledujtice opatrenia: do-
plnit stavy prislusnikov OHK na hrani¢cnom
priechode Vysné Nemecké — Uzhorod, ako na
slovenskej strane, tak ina ukrajinskej strane.
Odmeriovat pracovnikov v stazenych pod-
mienkach individuédlne podla vykonu, opera-
tivne reagovat na meniacu sa situdciu v case,
ked' nastdva vysoka koncentracia dopravnych
prostriedkov na hrani¢nom priechode, zabez-
pecit bezporuchové fungovanie informacno-
komunika¢nych technolégii, ktoré slazia na
evidenciu azaznamy o prechddzajicich oso-
bach, zlepsit pripravu na vykon kontroly pra-
videlnymi Skoleniami pracovnikov, skvalitnit
jazykovt pripravu policajtov ako aj komunika-
ciu medzi vedenim aradovymi prislusnikmi
OHK.

b) Zelezni¢né hrani¢né priechody nemaju
vaznejsie problémy, aktivne sa podielaju na
rozvijani obchodnej spoluprace medzi SR a
Ukrajinou, vytvaraju vhodné podmienky pre
dalsi rozvoj cezhrani¢nej spoluprace. Pokles
dopravnych  prostriedkov  prechadzajtacich
hrani¢nym priechodom Cierna nad Tisou -
Cop stvisi so znizenim, resp. zastavenim pre-
pravy tovarov z Ruskej federacie cez Ukrajinu
do SR a dalgich krajin EU, & Eurépy v stvis-
losti so sankciami voc¢i RF, ako aj pouzivanim
ruskymi prepravcami inych hrani¢nych prie-
chodov mimo Ukrajinu. Tato skuto¢nost’ stvisi
aj s vojnovym konfliktom na Vychode Ukrajiny
a zmenou politickej situacie na Ukrajine. Hra-
ni¢ny priechod Velké Slemence - Mali Slemen-
ci uréeny pre pesich a cyklistov v priebehu pia-
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tich rokov vykazuje neustély rast prechadzaja-
cich os6b, umoznuje tak rozvijat hlavne maly
pohrani¢ny styk, slazi aj turistike a tak vytvara
podmienky k nadvédzovaniu kontaktov medzi
obyvatel'mi SR a Ukrajiny.

c) UHCP P PZ SR sleduje pocty osdb
a dopravnych prostriedkov, pesich i cyklistov
prekracujtcich hranicu SR a Ukrajiny. Pri ana-
lyze statistickych tdajov v rdmci legalnej mig-
racie sme zistili, Ze najfrekventovanejsi a naj-
viac zataZeny je hrani¢ny priechod Vysné Ne-
mecké — Uzhorod, kde neustale stipal pocet
0sOb prechddzajici hranicou, obdobne i hra-
ni¢ny priechod Ubla -Malyj Bereznyj. Situécia
tykajtica sa dopravnych prostriedkov je odlis-
na, vo VySnom Nemeckom, ako aj v Ubli doslo
k poklesu prechadzajicich vozidiel, pricom
najnizsi pocet bol zaznamenany v roku 2015,
toto zniZenie poctu vozidiel stvisi s politickou
zmenou v roku 2014 na Ukrajine, ako aj s voj-
novym konfliktom na Vychode Ukrajiny. Vo-
zidld z Ruskej federécie si volia do krajin EU
a Eur6py iné hrani¢né priechody. Od roku 2015
opat mierne rastie pocet dopravnych pro-
striedkov prechadzajtci uvedenymi hrani¢ny-
mi priechodmi. Na hrani¢cnom priechode
Cierna nad Tisou - Cop, ktory je uréeny pre
Zelezniént dopravu pocet osob prechadzaja-
cich touto hranicou mierne sttpal od roku
2016, avsak pocet dopravnych prostriedkov od
roku 2016 mierne poklesol. Tento pokles v do-
pravnych prostriedkoch savisi so znizenim
prepravy surovin a tovarov z Ruskej federacie
do Slovenskej republiky a dalsich krajin Eur6-
py cez tento hrani¢ny priechod. Na hrani¢cnom
Zeleznicnom priechode Matovské Vojkovce -
Pavlovo, pocet 0sob v roku 2014 vyrazne sta-
pol audrzuje sa priblizne na rovnakej trovni
doposial, smiernym kolisanim v pocte pre-
chadzajuacich osob. Udaje o prechode doprav-
nych prostriedkov po Sirokorozchodnej trati
tymto hrani¢nym priechodom vykazuja pohyb
okolo hodnét dosiahnutych v roku 2015, v ro-
ku 2017 doslo k minimalnemu poklesu oproti
roku 2016. Tento hrani¢ny priechod je vyuzi-
vany hlavne na zasobovanie surovinami
z Ukrajiny pre U. S. Steel KoSice s. r. 0.

d) Vo vyskume sme pozornost zamerali ako
na osoby, tak aj na dopravné prostriedky, naj-
vidcsia zmena sa tykala roku 2017, ked’ sme za-
znamenali vyrazny rast os6b i dopravnych
prostriedkov, pricom na cestnych hrani¢nych
priechodoch pocty osdb vzrastli aj v savislosti
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so zmenami vo vizovej povinnosti obc¢anov
Ukrajiny prichadzajicich do Slovenskej repub-
liky a daldich krajin EU. Na zéaklade zovseo-
becnenia dat z vyskumu ¢akacich dob na hra-
nicnych priechodoch Vysné Nemecké
Uzhorod a Ubla - Mali Slemenci v roku 2016 je
mozné skonstatovat, ze lehoty c¢akania st vy-
razne dlhSie na wukrajinskej casti hranice
v porovnani so slovenskou castou hranice na
obidvoch hrani¢nych priechodoch. Zvlast s na-
rastom poctu dopravnych prostriedkov na
hrani¢nom priechode Vysné Nemecké je prie-
pustnost’ hranice z hl'adiska ¢asového zloZitej-
sia a dlhsia, lebo ¢asové limity potrebné na ab-
solvovanie pasovej a colnej kontroly st vyraz-
ne dlhsie nez na hrani¢nom priechode Ubla.
Dlhé doby ¢akania na pasovi a colnt kontrolu
vyvoladvaju u cestujicich stres a frustraciu.
Dalgie problémy spdsobovalo pretazovanie
hrani¢nych priechodov vozidlami, ktoré museli
pravidelne - raz za pat dni — prechadzat hrani-
cu, aby ich majitelia neplatili vysoké dovozné
clo a mohli pouZivat autd s cudzou poznava-
cou znackou na Ukrajine. Tento problém bol
vyrieSeny novymi dafiovymi predpismi, ktoré
boli prijaté na Ukrajine 25. 11. 2018, avsak nové
predpisy zavadzajace spotrebnti dat pre maji-
telov automobilov s cudzou poznavacou znac-
kou vyvolali u obéanov Ukrajiny vlnu protes-
tov v dosledku ktorych doslo k blokdcii hranic
z ukrajinskej strany vo Vysnom Nemeckom
a Ubli v novembri 2018.

e) Stucasné normy a pravidla, ktoré upravu-
ja rezim na hrani¢nych priechodoch SR a Ukra-
jina sa stanovené Schengenskymi dohodami
ana vsetkych hrani¢nych priechodoch zo stra-
ny SR st dodrziavané, problémom je ale dosta-
tocné personalne zabezpecenie v pohrani¢nej
i colnej sluzbe. V tychto stvislostiach je tiez do-
lezité uviest, Ze v tomto roku doslo k sprisne-
niu Schengenskych pravidiel. Colna sprava SR
ich re$pektuje, ¢o vyzaduje doslednt kontrolu
pasov, evidenciu o0sdb prechddzajtcich tato
hranicu, zavedenie snimkovania odtlackov prs-
tov na skeneri 0s6b z tretich krajin. Niekedy sa
situdcia v priepustnosti hranice spomaluje, na-
kolko dochadza k vypadkom informacno-
komunika¢nych systémov, objavuji sa iiné
problémy (komunikac¢né, jazykové). Tieto sku-
toc¢nosti nasledne nepriaznivo vplyvaja na vy-
kony prislusnikov OHK. V roku 2017 vyrazne
narastol pocet osobnych i ndkladnych doprav-
nych prostriedkov prechadzajtcich hranicu vo
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Vysnom Nemeckom i Ubli. Z uvedenych do-
vodov dochadza k predlZzovania ¢asu, ktory je
potrebny pre prechod cestnymi hrani¢nymi
priechodmi medzi SR a Ukrajinou. Nami uve-
dené skutoc¢nosti zachytavaji okolnosti a situa-
cie, ktoré komplikuja dynamicky sa rozvijajacu
cezhrani¢nt spolupracu medzi Ukrajinou a SR.
DIlhé ¢akacie lehoty medzi Slovenskou republi-
kou a Ukrajinou na priechodoch Vysné Ne-
mecké aUbla implikuji potrebu otvorenia
dalsieho cestného hrani¢ného priechodu medzi
Slovenskou republikou a Ukrajinou, aby sa ¢a-
sové lehoty prechodu hranic skratili a priepus-
tnost hranice sa zvysila.
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Abstract:

A hundred years that have passed since the crea-
tion of Czechoslovakia in 1918 has offered a number
of considerations and reflections on new develop-
mental visions of human communities not only in a
Czech and Slovak, but also in European and world-
wide context. The paper outlines the need to change
the causal perception of reality in favour of
strengthening the studies of contextual relations,
the need to change the simple evidence of phenome-
na to study their influence on social cohesion and,
last but not least, the need to transform hierarchical
structures into a more progressive fractal structure.

Keywords:

Creation of Czechoslovakia; New visions; Social
development.

Po nésilné smrti arcivévody a ndslednika
tranu rakousko-uherské monarchie Frantiska
Ferdinanda d’Este dne 28. 6. 1914 v Sarajevu,
doslo k vyrazné eskalaci rozpord mezi tehdej-
$imi mocenskymi bloky. Rostouci nebezpeci
vale¢ného konfliktu vyustilo jiz za mésic v za-
hajeni mnoha vojenskych operaci a vzniku
1. svétové vélky. V prvopocatku nemohl nikdo
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tusit, Zze konflikt nabude svétovych rozmért
a potrva az do roku 1918. Vzdyt (nejen) muzi
odchazejici na frontova bojisté byli presvédce-
ni, Ze do Véanoc se vrati ke svym rodinam
a valka skondi.

Kdyz v roce 1886 vstoupil univerzitni profe-
sor filosofie Toma$ Garrique Masaryk (1850 -
1937) do Ssirstho povédomi ceské verfejnosti
svym rozhodnym vystoupenim proti zfalSova-
nym rukopistm Krélovedvorskému a Zeleno-
horskému, nemohl nikdo tusit, ze slysi ener-
gickd a rozhodna slova budouciho prezidenta
samostatného Ceskoslovenska. Jiz v roce 1914
ztélesnioval tento muz uzndvanou osobnost ce-
ské védy a politiky. Po vzniku 1. svétové valky
odjel do zahrani¢i s intelektudlni vizi usilovat
onové politické usporadani stiedni Evropy.
Ve dnech 4. - 6. ¢ervence 1915, tedy presné 500
let poté, co byl upalen cesky ndbozensky re-
formétor Jan Hus, vystoupil T. G. Masaryk
ve §vycarskych meéstech Curych (némecky
Ziirich) a Zeneva (francouzsky Geneéve) s pro-
jevy, vnichz formuloval svou vizi v podobé
nezbytnosti boje proti rakousko-uherské mo-
narchii s cilem vytvofit podminky, vedouci ke
vzniku nového demokratického statu pro
osvobozeny c¢esky narod. Tehdy uvedl: ,Ne-
pohneme-li se my Cechové sami, svétova valka
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pfejde nase hlavy a my zlstaneme nezménéni”
(Masarykova zahrani¢ni akce, 2015, s. 1).

Tomas Garrique Masaryk dne 15. ledna
1918 v Kyjevé napsal: , Byl jsem dost naivni
véfit, Ze monarchové a jejich ministti se probu-
di tou hroznou odpovédnosti, kterd padd na
kazdého, kdo k rozpoutédni aneb zamezeni val-
ky mohl pfispét. [...] Dost dlouho jsem se pod-
le starstho programu Palackého natrapil
usmifit Rakousko s nami a pretvofit je v de-
mokratické soustati; vypovézeni véalky udélalo
z politického problému problém svédomi”
(Masaryk, 2016, s. 15 - 16).

Nelze v zddném piipadé zpochybrovat to,
ze udalosti rozpadu rakousko-uherské monar-
chie nemély kontext politicky. Naopak! Mély,
a to velmi zfetelny! Soucasné je ale nutno souh-
lasit s T. G. Masarykem, Ze vypovézeni valky
velmi silné modifikovalo politicky problém
v otazku svédomi. Vznik Ceskoslovenska proto
nelze vnimat jen na pozadi historicko-
politickych udalosti, ale je moZno jej chéapat
ijako tvlréi aspekt existence neobycejné inte-
lektualné silnych osobnosti, disponujicich
schopnostmi a ochotou prakticky realizovat
své kreativni myslenky do podoby vzniku sa-
mostatného Ceskoslovenska.

Predevsim vize T. G. Masaryka méla v krat-
kodobém horizontu pfispét k tomu, aby prezi-
dent USA Thomas Woodrow Wilson (1856 -
1924) odmitl rakouské navrhy na federalizaci
monarchie a podpofil prdvo na sebeurceni po-
drobenych néarodti. A to, jak ostatné ukazal
pozdéjsi historicky vyvoj, se mu s pomoci pra-
tel a spolupracovnikti (pfedevsim Milana Ras-
tislava Stefanika a Edvarda Benese) dokonale
podatilo.

Je historickou zkusSenosti, Ze reformaci a re-
nesanci zacalo hrat ve spolecenském rozvoji
stile vyznamnéj$i roli narodnostni uvédo-
movéani. Na rozdil od stfedovéku, kdy
evropsky prostor byl organizovan cirkvemi
astaty, v modernich spolecenstvich sehraval
vdéi roli narodnostni princip.

V této souvislosti je ale neobycejné dilezité
»intelektualni podhoubi” na némz vznikalo po-
jeti narodnostniho principu pravé T. G. Masa-
rykem, coz vyjadiil vystizné ve studii Nova
Evropa:

»,Kazda narodnostni otdzka je samostatnym
zvlastnim problémem, vyzadujicim znalosti
danych pomérd. Spravedlivost k druhym na-
roddm vyZzaduje znalosti jejich problémd;
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a pravé v tomto oboru je opravdové znalosti
jazykové a narodnostni otdzky mezi politiky
a statniky v Evropé pi#ili§ mélo. Obsah narod-
nostnich sport je velmi slozity. Nékde hraje
pomérné vétsi roli otdzka jazykovd, jinde je
v popredi problém politicky, ale mohou byt
oba problémy slouceny. Cechové vedou
napiiklad boj jazykovy, ale také politicky, do-
volédvajice se svého historického prava na sa-
mostatny stat. Stejné Polaci nedovoldvaji se
pouze etnografického principu, nybrz také
préava historického; naproti tomu Irové otazky
jazykové téméf neznaji, tam spor je vice nabo-
zensky a politicky.

Nérodnost vyjadfuje se netoliko jazykem,
nybrz celou kulturou - véda a filozofie, pravo
a stat, mravnost a ndbozenstvi, uméni a techni-
ka, zvyky a obyceje riizni se podle narodnosti;
také otazka rasy ma dtlezitost. Proto se narod-
nostni rozdily u rtiznych narodt pocituji a ur-
¢uji nestejné. Ne vsichni narodové jsou stejné
uvédoméli a odhodlani hgjit své narodnosti
ajejtho kulturniho obsahu proti ndrodnosti
jiné; pro naptiklad bolsevicky navrh miru ob-
sahuje zdsadu, Ze stupen rozvitosti a vzdéla-
nosti, resp. zaostalosti nezmensuje prava na
sebeurceni. Pfi takové slozitosti problému lze
fici, Ze je toliko narodnostnich otazek, kolik na-
rodt a minorit - neni jedné Sablony na feseni
vSech narodnostnich otazek.” (Masaryk, 2016,
s. 184).

Z hlediska dlouhodobého horizontu se jeho
vize opirala o myslenku, Ze teprve svobodné
evropské narody budou samy usilovat o novou
kontinentdlni tzemné-spolecenskou organiza-
ci. Ve védecké studii Nova Evropa uvedl:
,Evropa ma byt sjednocena, ale to neznamen4,
Ze ma byt jednotvarna. Naopak, vyvoj spéje
k rozmanitosti, k individualizaci.”

Realita byla ale jind. Jiz pouhé ¢tyti roky po
smrti T. G. Masaryka, tedy vroce 1941, kdy
v Evropé zuftila 2. svétova valka, vysla v USA
védecka monografie Escape from Freedom (Strach
ze svobody) némeckého humanistického filozofa
Ericha Fromma (1900 - 1980), v niz bylo uve-
deno: ,Jen kdyz ¢lovék zvladne spole¢nost
a podiidi ekonomicky aparédt cilim lidského
Stésti a jen kdyz se bude aktivné podilet na
spole¢enském procesu, miize pfemoci to, co ho
nyni dohéni k zoufalstvi - svou osamocenost
a pocit bezmocnosti. Clovék dnes netrpi ani tak
chudobou jako tim, ze se stal Sroubkem velké-
ho stroje, automatem, ze se jeho zivot stal
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prazdnym a ztratil sv{ij vyznam. Vitézstvi nad
véemi druhy autoritdfského systému bude
mozné, jen kdyZ demokracie neustoupi, ale za-
haji ofenzivu a postoupi k uskute¢néni toho, co
méli na mysli ti, kdo bojovali za svobodu po
celou dobu minulych stoleti, [...] kdyz bude
naplnéna lidskd duse virou v Zivot, v pravdu
a svobodu, i v aktivni a spontdnni uskute¢néni
individualniho ja” (Fromm, 1994, s. 134 — 135).

V té dobé francouzsky esejista Antoine de
Saint-Exupéry (1900 - 1944) mél napsanou jiz
zna¢nou C¢ast své literdrni meditace o smyslu
zivota a svéta Citadelle (Citadela), v niz v sou-
ladu s vyjadienim E. Fromma o ¢lovéku jako
Sroubku automatu, napsal: ,Myli se ten, kdo
chce vytvéret povrchni poradek, protoZe neu-
mi vlddnout z dostatecné vysky... Misto sku-
te¢ného fadu nastoli pouze Cetnickou discipli-
nu, kde vsichni tdhnou jednim smérem a krace-
ji stejnym krokem. Budou-li vsichni jeden jako
druhy, zadné jednoty jsi nedosdhl, nebot
z tisice totoznych pilifd vznikne jen du-
chaprazdné zrcadleni... Nemd smysl se pohor-
Sovat, ze se jeden clovék lisi od druhého, Ze
touha jednoho odporuje touze druhého, ze ja-
zyk jednoho neni jazykem druhého... Sjednotit
znamena lépe svazat jednotlivé rozli¢nosti, a ne
je vymazat kvali bezduchému poradku”
(Exupéry, 1998, s. 138).

Pravé toto pojeti ,sjednoceni rozli¢cného” se
stava vyzvou pro soucasny globalizovany svét.
T. G. Masaryk zdtraznoval ve svych argumen-
tacich stdlou potfebu konstruktivni kritiky.

Jestlize podrobime soucasnou realitu svéta
skute¢né kritickym pohledtim, pak dospé&jeme,
ostatné jako mnoho jinych vyznamnych osob-
nosti védy a uméni, k poznani nezbytnosti
zmény zpusobu vnimdni reality svéta. Na to
poukézal mezi jinymi i nositel Nobelovy ceny
za fyziku z roku 1933 - rakousky fyzik a jeden
ze zakladatelt kvantové mechaniky Erwin
Schrédinger (1867 - 1961) kdyz konstatoval, ze
byti kazdého jednotlivého ¢lovéka je tizce spo-
jeno s bytim ostatnich lidi. ,Misto abychom ne-
chavali ddmyslnou masinerii, kterou jsme vy-
nalezli, produkovat rostouci mnoZzstvi zbytec-
ného luxusu, musi byt nasim zdmérem rozvijet
ji tak, aby zbavovala lidi veskeré neinteligentni,
mechanické a strojové prace. Stroj musi pievzit
dfinu, pro kterou je clovék pfili§ dobry, a ne
¢lovek praci, pro kterou je stroj pfili§ drahy, jak
tomu velmi casto je. To nepovede k tomu, Ze
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vyroba bude levnéjsi, ale k tomu, ze ti, kdo se ji
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zabyvaji, budou $tastnéjsi. Je mald pravdépo-
dobnost, ze se to podafi prosadit, dokud na
celém svété prevlada soutéZeni mezi velkymi
firmami a koncerny” (Schrodinger, 2004,
s. 161).

V roce 1877 vydal némecky sociolog a filo-
sof Ferdinand Tonnies (1855 - 1936) védeckou
monografii ,Pospolitost a spolecnost” (Geme-
inschaft und Gesellschaft) vniz se zabyval
dvéma typy lidského souziti ¢i socidlnich va-
zeb.

Prvni typ socidlnich kohezi byl autorem
vniman jako ,pospolitost” utvafena pevnymi
spolec¢ensko-osobnimi vazbami (Gemeinschaft),
¢imz byly rozumény vztahy v tradi¢nich, vice-
méné uzavienych lidskych spolecenstvich. Po-
staveni kazdého jednotlivce tak bylo pevné da-
no a spolecenské koheze byly vnimany pies
vztahy rodinné, pfibuzenské, sousedské. Lidé
v takovémto spolecenstvi byli vedeni piiroze-
nou vuli (Wessenville), kterou ¢lovék neni scho-
pen racionalné ovliviiovat a ménit. Je proto
zjevné, Ze pocit spolupatfi¢nosti lidskych entit
napf. k ndrodu byl velmi silny a bylo jej mozno
charakterizovat bohatymi altruistickymi ¢inno-
stmi, Siroce se uplatriujici spolupréaci na bazi
vzajemné pomoci a pocity tucty k ostatnim
¢lendm prislusného lidského spolecenstvi.

Druhy typ sociélnich kohezi byl F. Tonnie-
sem vniman ve smyslu ,spole¢nosti”
(Gesellschaft), ktera je vytvarena na zakladé
svobodné volby (Kiirwill) kazdého jedince.
A protoze kazdy jedinec sleduje podle autora
predevsim své vlastni osobni zajmy, je jeho
viule vysledkem racionalntho rozhodovani
a kalkulu. Lidé se v téchto spolecenstvich
oprostuji od tradi¢nich vazeb. Pokud si lidé
v takovych spolecenstvich poméhaji, o¢ekavaji
vlastni prospéch a jakykoliv zdsah do Zzivota
z vnéjstho prostiedi vnimaji spiSe negativné
(Gemeinschaft a Gesellschaft, 2017).

Ackoli je pfirozené, ze v kazdém spolecen-
stvi najdeme oba typy spolecenskych kohezi, je
nutno vychazet ze skutecnosti, Ze vlivem
primyslové revoluce a primyslové industria-
lizace krajiny doslo kvyraznému naruseni
rovnovahy téchto dvou typt socidlnich kohezi
ve prospéch rostouctho poctu a nakonec
i pfevladajici vétsiny takovych vztahti, v nichz
lidé sice bydli v geograficky blizkych sidlech
a sidelnich jednotkéch (at se jednd rtst sidel-
nich atvartt hromadné nebo individualni byto-
vé zastavby), ale socidlné jsou od sebe vyrazné
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vzdéleni. Pivodni vztahy mezi lidmi zpeceténé
lidsky pfirozenymi atributy (ndklonnost, tcta,
sousedska pomoc) byly nahrazeny smluvnimi
vztahy a vztahy smény hmotnych statkd. Na-
strojem kontroly se stalo zformalizované pravo
a neobycejné velky vliv ve vztahu krozvoji
médii ziskalo vefejné minéni. Zakladem eko-
nomickych ¢innosti se vedle primyslovych ak-
tivit stal obchod, finan¢nictvi a obdiv k ni-
kterak korigovanému fenoménu ,,zisku”.

V soucasnosti je tento pohled na vyvoj lid-
ského spolecenstvi umoctiovan snahou po
méfitelnosti v8ech lidskych aktivit, a to jak ma-
teridlni, tak i nemateridlni povahy, coz samo-
ziejmé vyvolava neobycejné velkou tenzi ve
spolecnosti. Tuto skutecnost si velmi dobie
uvédomovala nejen v prabéhu 20. stoleti, ale
i v soucasnosti fada intelektudld. Neni rozhod-
né cilem této studie dokumentovat tyto nazo-
rové shody mnoha védeckych ¢ kulturnich
osobnosti, proto za vSechny osobnosti predi-
kujici moznost zmény, uved'me Ericha Fromma
(1900 - 1980), ktery ve svych tezich o dalsim
mozném vyvoji spolecnosti jasné deklaroval jiz
v prabéhu 20. stoleti, Ze hospodafské ramcové
planovani by se mélo osvobodit o fenoménu
,svobodného trhu”, ktery stejné se jiz z velké
¢asti stal fikci a fenomén ,,neomezeného rastu”
ve smyslu zvySovani zisku by mél byt vy-
sttidan vybéroveé respektovanym rdstem.

Cilem by proto mélo byt obnoveni zajima-
vého a inteligentniho soutéZeni mezi jednotli-
vymi lidmi, nikoliv paradigma vzdjemné kon-
kurence, nerespektujici pfirozenou ¢asoprosto-
rovou diferenci nejen piirodnich, ale i spole-
¢ensko-kulturnich struktur. O nadvladé , kon-
kurence” nad ,lidskou solidaritou” ale psal jiz
vyse uvedeny Ferdinand Tonnies, kdyZ na pre-
lomu 19. a 20. stoleti charakterizoval tento jev
jako jeden z péti zakladnich rystt moderni spo-
le¢nosti. K dalsim naleZzely: ztrata lidské pospo-
litosti a vznik anonymni utilitarististické spo-
le¢nosti, nadvlada zédkona nad lidskym citem,
nadvlada ideologie nad naboZenstvim a nad-
vlada spolecenského vyznamu Sirokého pod-
nikatelského prostoru nad domovem, a tim
i nad géniem krajiny (genius loci, genius regio-
nis).

Charakter moderni spole¢nosti vystizné
nastinil filosof Vaclav Bélohradsky, kdyz
uvedl: ,Moderni spolecnosti charakterizoval
proces integrace, jehoZ konstitutivni podmin-
kou byla orientace periferii na jedno - elitami
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sdilené, oteviené a inkluzivni centrum”
(Bélohradsky 2017, s. 5).

Velmi pregnantné charakterizoval v ramci
postmoderni spole¢nosti vzdjemny vztah eko-
nomické konkurence a politiky (potazmo de-
mokracie) i soucasny cesky filosof Marek Hru-
bec (*1968), kdyz konstatoval: , Ekonomicka
globalni integrace umoznila transnacionalnim
firmam vyuzivat levnou pracovni silu v rozvo-
jovych zemich, neplatit témér zadné socialni
zabezpeceni, unikat do danovych raja a kumu-
lovat tak enormni mnozstvi zisku, ktery je na-
strojem vymahani politické moci. [...] O eko-
nomikach a politice tak rozhoduji stale méné
obcané prostfednictvim demokratickych insti-
tuci a stale vice se uplatriuje sektarsky zdjem
mocnych korporatnich skupin a neoliberalnich
politik@t v jejich sluzbach. Globalni kapita-
lismus oslabuje tak demokracii a posiluje ma-
jetkovou oligarchii, tedy plutokracii” (Hrubec
2015, s. 81).

V. Bélohradsky spojuje existenci postmo-
derni spole¢nosti s rostoucim vyznamem ,glo-
balnich siti”, které podlamuji historicky vznik-
Iy vyznam center ale i celkt a v nich reprezen-
tativnich elit. Tyto globalni sité tak (pro mnohé
paradoxné) zplisobuji rozvrat integracnich
procesti. Pod pojmem ,,zasitované spole¢nosti”
vnimal Spanélsky sociolog Manuel Castells
(*1942) ,, dynamickou, samostatné vyvijejici se
strukturu, pohdnénou informac¢nimi technolo-
giemi, jejiZz infrastruktura je tvofena obrovskou
siti recipro¢nich vztahtt mezi jednotlivci, ko-
munitami a nadndrodnimi korporacemi”
(Bélohradsky 2017, s. 5).

V. Bélohradsky navic velmi zfetelné nasti-
nuje davody tohoto stavu, kdyz poukazuje na
kardinalni proménu vztahu prace za mzdu
k v8eobecné préci, kdyz uvadi: ,Vseobecna
préace je rozhodujici formou bohatstvi postmo-
derni spole¢nosti, prace za mzdu na ném jen
parazituje. Pfisvojovani si vysledk(i vSeobecné
prace soukromym kapitilem je stdle vétsim
skandalem zasitované spolecnosti sdilenych
znalosti a neomezené komunikace.” Proto (ne-
jen) V. Bélohradsky dochézi k zavéru, ze boj
o emancipaci vSeobecné prace od jeji redukce
na praci za mzdu je klicovym politickym kon-
fliktem soucasné postmoderni spole¢nosti.

Date mi asi za pravdu, Ze k tomu nejen ve
Slovenské republice ¢i Ceské republice, ale i os-
tatnich zemich Evropské unie chybi dostatek
odpovidajicich novych, silnych, tvtréich vizi!
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Nestaci tudiz pouze hromadit dostupna fak-
ta a uz vlibec ne vytvaret kvantifikace tam, kde
by meélo jit o rtst kvality ve smyslu komple-
mentarné vnimané optimalizace existujicich
vztaht, nybrz je zapottebi nalézat uvazliva fe-
Seni, ktera by dominovala a rozhodujicim
zptisobem ovliviiovala nejriiznéjsi lidska roz-
hodnuti, kterd v postmoderni spolec¢nosti, at
chceme ¢i nechceme, budou vzdy mit rozmér
lokélni, regionalni a globalni.

Nesta¢i tudiz pouze shromazdovat (neoby-
¢ejnou rychlosti stale se rozrastajici) statistické
udaje, ale je tfeba hledat rozumna feSeni pro
fungovani systému vsech dil¢ich spolecen-
skych systém.

Nestaci, aby v ramci vychovné-vzdélavacich
¢innosti bylo novymi generacemi pouze vstfe-
bavano stdle rostouci mnozstvi (védecko-
technickym pokrokem generovanych) informa-
ci, ale je nutno hledat skute¢nou lidskou mo-
udrost vedouci k pochopeni existence obsa-
hové rozdilnych spolecenskych struktur a jejich
systémt, podminénych réznorodosti podmi-
nek zivota lidi v ¢ase a prostoru.

Lze ale viibec na bazi védy hledat lidskou
moudrost? Mohlo by se totiz zdat, Ze tato otaz-
ka nema zcela nic spole¢ného s védou a védec-
kym pfistupy kfeSeni konfliktnich spolecen-
skych situaci.

V ¢em tedy spatiovat podstatu onoho ,lid-
ského moudra”? Na prvni pohled by se mohlo
zdat, ze odpovéd bude velmi slozitd. Nemusi
tomu ale tak byt, pokud vyjdeme z predpokla-
du, ze ono ,lidské moudro” budeme hledat ¢i
studovat ve vztahu ke konkrétnim ¢asoprosto-
rovym determinacim, tedy kontextudlné.
Témét na konci druhého desetileti 21. stoleti je
zfejmé, Ze pokud realitu nebudeme vnimat
kontextualné, nemaji lidé Sanci dostat se
z bludného kruhu konfliktnich situaci.

Myslet si, Ze jestlize v prabéhu vyvoje lid-
ského druhu na planeté Zemi platilo, Ze kau-
zalni vztahy mély svou pfirozenou logiku, vy-
znam a spoleCenské opodstatnéni, bude tomu
tak i nadale, je krajné nevérohodné. To v Zad-
ném piipadné neznamena zéanik kauzélnich
vztaht, ale vyrazné snizeni jejich vlivu na roz-
voj kreativnich spolecenskych procest.

Vzhledem k celosvétovym dopadiim rozvo-
je pramyslové, védecko-technické a zejména
pak informacni revoluce je vice nez zfejmé, ze
v disledku rostouci informovanosti mas
svétové populace je dal$i spolecensky rozvoj
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mozny jen diky dslednému reflektovani kon-
textudlnich vztahti, vazeb a koheznich sil
v konkrétnich casoprostorovych strukturach
svéta. A ty maji podobu od lokalnich, regional-
ni, mezoregionalnich, makroregionalnich az ke
globalnim aspektiim spolecenskych struktur.
Nelze proto nadale postupovat (nejen v politi-
ce) tim zplsobem, Ze jevy budou vniméany
v podobé dvou aspektd, (dudlné, binarné, di-
chotomne).

Kontextti jsou naopak nepfebernd mnozstvi
a pravé ony vyjadfuji skutecnou realitu (nejen)
lidské existence na planeté Zemi. Jestlize bu-
deme respektovat tuto pfirozenost, kterou lidé
prostiednictvim své poznavaci schopnosti vy-
jadfili jako ¢asoprostorové rozrtiznéni (diferen-
ciace) svéta, pak je nezbytné, aby i v politickém
rozhodovani o existenci a vyvoji jednotlivych
populace moznost aktivné se spolupodilet na
rozhodovacich procesech.

Zptsoby a techniky, jakymi bude pro-
vadeéno uplatriiovani spolupodileni se na rozvo-
ji jednotlivych struktur, nejsou pfitom tim ne-
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zmény, kterd souvisi spfechodem od kau-
zélniho vidéni na kontextualni vnimani reality
svéta, je schopnost a ochota pfiznat, Ze dosa-
vadni vnimani rozvoje jako rostouci akumulace
(pfevazné) ekonomickych ziskd je spolecensky
neudrzitelné. To souvisi i s pfehodnocenim
vidéitho paradigma industridlni spole¢nosti,
které bylo zaloZeno na konkurenénim vnimani
reality ¢lovéka v ¢asoprostoru. Tim novym pa-
radigmatem, uplatiiujicim se v celosvétovém
méfitku, by mélo byt paradigma vzajemné spo-
luprace na bazi komplexné vnimané vyhodnos-
ti pro vSechny zacastnéné subjekty, na dané
spolupraci se podilejici (Vencalek, 2014).

V takto koncipovaném pfistupu bude vzdy
stéZejni roli hrat nalézani urcité relativni rov-
novahy ¢i relativni stalosti. Velmi dalezity je
dtiraz na relativnost rovnovéhy, a tim i relati-
vni stalost. To proto, ponévadZ s absolutni
rovnovahou (stalosti) se setkdvame jen zifidka.
Teprve takto generovand lidskéa zkusenost, kte-
rou lze vnimat v kontinuité genera¢ni, ma sku-
te¢né vysokou hodnotu pro zivot konkrétniho
lidského spolec¢enstvi, souboru obyvatel, entity
nebo skupiny.

Je to pravé relativni rovnovaha a relativni
stdlost, ktera pokud ma generovat kreativni
procesy s rozhodujicimi dopady na rozvoj spo-
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le¢nosti, nemtze byt nadéle spojovana rozho-
dujicim zptisobem s hierarchickou organizaci
strukturnich ¢asti (jednotek), ale musi byt utva-
fena na jiné bazi. Tou je fraktalni vnimani or-
ganizace a fizeni dil¢ich c¢asti v pestré skale
kontextualné utvafenych propojeni, tvorby a
rozvoje pozitivné synergickych sil v kulturni
krajiné.

Casové obdobi sta let od vzniku Ceskoslo-
venska (1918) az po soucasnost (2018) se vy-
znacuje znaénym poctem bod@ singularity
(kvalitativnich zmén). K tém nejvyznamnéjsim
nalezely roky: 1938, 1945, 1948, 1960, 1968,
1989, 1993). Pravé diky sumeé neobycejné vy-
znamnych spolec¢enskych promén tohoto tze-
mi Ize konstatovat, Ze pravé v téch okamzicich,
kdy hierarchickd organizace prostoru s vyraz-
nou centralizaci se alesponi ¢aste¢né promeéno-
vala ve struktury, které mohly spolupracovat
na bazi vzajemné vyhodnosti, pak v téch oka-
mzicich rostl i vyznam vnitintho kapitalu
tzemi ulozeny v lidech obyvajicich tuto kraji-
nu.

Odkaz vzniku Ceskoslovenska v roce 1918
lze pochopitelné spatfovat v mnoha nejréizné-
jsich kontextech Ceské republiky i Slovenské
republiky v rdmci Evropské unie. Spolecenské
procesy majici globédlni podobu by ale mély
mnohem vyraznéji mobilizovat evropsky inte-
lektualni potencial k nalézani novych vizi spo-
le¢enského rozvoje (nejen) obyvatel Ceské re-
publiky, Slovenské republiky, Evropské unie,
ale i jednotlivych dil¢ich, dnes globalné nej-
riznéji propojenych, ¢asti ekumeny planety
Zemé.
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Abstract:

The sovereignty is the power of the state which is
independent from any other internal or external
powers. The sovereignty is the attribute of the power
of the state or the right of the state, whose condition
is the existence of the state independent of any other
state. The purpose of this contribution is to provide
the impact of European Union member states sover-
eignty. The concept of sovereignty is changing be-
cause of the integration of the states in supranation-
al European Union. The sovereignty of all member
states of European Union is limited upon the inter-
national treaties which creates the field of this su-
pranational organization. The Fiscal union, the Eu-
rozone, limiting of the designation of top officials,
limiting the development of foreign relations or lim-
iting the justice are some examples of limitation of
sovereignty in European Union. Last part of this
contribution deals with specific examples of limita-
tion of sovereignty which are actual today. The last
chapter deals with the limitation of sovereignty in
Kosovo, which is the typical example of the relation
between sovereignty and self-determination like two
basic norms of international law which often appear
in contradiction to each other, Ukraine, whose state
sovereignty is questioned, the Basque territory
whose habitants consider to be a nation, whose main
purpose is to create their own state with their own
sovereignty and Gibraltar, the British overseas ter-
ritory.
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Uvod

Otazka suverenity Statu je v sdcasnosti
velmi frekventovanou a diskutovanou. Ide
ovelmi obsiahlu tému, ktora sa d& vnimat
z viacerych aspektov. V Eurépskej tnii docha-
dza kzna¢nému obmedzovaniu suverenity
¢lenskych statov. Fiskalna a bankovéa tnia, eu-
rozéna, menovanie najvys$sich dradnikov, ¢i
stdnictvo sa len niektoré z mnohych oblasti,
v ktorych dochddza k obmedzovaniu suvereni-
ty ¢lenskych statov v Eurdpskej tnii. Clenské
Staty sa vzdavaja casti svojich pravomoci
v prospech tejto supranacionalnej organizacie,
ktora je po prijati Lisabonskej zmluvy povazo-
vana za samostatny subjekt medzinarodného
prava. To znamend, Ze sa moze podielat na
medzinarodnej normotvorbe a uzatvarat me-
dzinarodné zmluvy vo svojom mene, ktoré za-
vdzujua aj ¢lenské staty.

Suverenita Statu ako najvysSia, absolttna
a vyhradna moc na urcitom tizemi bola obme-
dzend atoto obmedzenie prinieslo zmenu na
nazeranie suverenity $tatu, tak ako ju definoval
Bodin. St to nové procesy, ktoré prispievaju
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k zmene na nazeranie na tento klasicky pojem.
Ide najmd o Gcast’ Statov v supranacionalnych
organizacidch, na ktoré prenasaju Staty svoje
pravomoci avykondvajua ich lepsie na tejto
nadstatnej arovni. Pokial ide o niektoré oblasti
ako napriklad medzindrodné vztahy, tieto si
ponechavaju staty vo svojej vyluc¢nej pravomo-
ci.

Suverénny $tat nemoze na svojom tzemi to-
lerovat obmedzenie suverenity zo strany iného
Statu, okrem pripadu, ak sa zaviazal vykonat
urcity medzindrodny zavdzok na zaklade
zmluvy, alebo ak ide o urcité pravidlo medzi-
narodného prava. Medzinarodné organizacie
vytvéraja komplikovany svet medzistatnych
vztahov, ale sa potvrdzuje, Ze hlavnt dlohu
v medzindrodnych vztahoch maja vzdy Staty,
aj ked’ medzinarodné organizacie ich scasti li-
mitovali.

Suverenita Statu teda tvori zaklad Statneho
mechanizmu uz od vzniku prvych statov. Mo-
derny fenomén integrécie $tatov na regionalnej
arovni a tiez globalizécia vztahov priniesli re-
viziu nazerania na suverenitu $tatu, ktora sa uz
nechape ako absolttna moc statu, ale su to sta-
ty, ktoré sa jej dobrovol'ne vzdavaja v prospech
takejto integrécie.

Obmedzenie suverenity c¢lenského Statu
vEU

Autori tradi¢ne rozlisuja dva typy obme-
dzenia suverenity. Obmedzenie de iure ade
facto. Pokial ide o obmedzenie suverenity de
facto, ide o obmedzenie, ktoré je zaloZené na
nevyvazenosti moci, ktoré existuji vo svete
v ur¢itom historickom momente. Toto obme-
dzenie nie je dobrovolné a je charakterizované
tym, Ze Stat je pod mocou iného Statu. Obme-
dzenie suverenity de iure je nasledkom zacle-
nenia Statu do nadstatnych organizécii, kde pri
vstupe do takejto organizacie strdcaju Staty
¢ast svojej suverenity, ale Gcast v takejto me-
dzinarodnej organizacii im prindSa aj mnohé
vyhody. Toto obmedzenie ma dobrovolny cha-
rakter a sa to Staty, ktoré sa pric¢lenia k organi-
zacii slobodne na zaklade zmluvy. Ide najma
o pripad Eurépskej tinie (Morgan-Evans, 1999,
s. 633 — 639).
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Fiskalna tnia a bankova tania

Clenské $taty st v stasnosti v inej situacii
ohl'adom postavenia Eurépskej tinie, ako to bo-
lo na zaciatku integracie. Histéria ukazuje na
to, ze nazory za aproti integracii v podobe
straty suverenity na seba narazali. Postupna in-
tegracia vo viacerych oblastiach zacala napre-
dovat, aj napriek mnohym problémom. Najma
po prijati Lisabonskej zmluvy sa zacali ozyvat
hlasy proti integrécii a proti oslabovaniu suve-
renity ¢lenskych statov. To vyustilo do financ¢-
nej krizy, ktora prerastla do dlhovej a bankovej
krizy a zasiahla nielen eurozénu ale aj cela Eu-
répsku aniu. Tato kriza ma negativne dosledky
na ekonomickd situaciu Statov: dlhy, neza-
mestnanost, recesia, ktoré dondtili preniest
niektoré casti suverenity na nadnarodnt tro-
ven a Staty sa natené vzdavat' sa svojej suvere-
nity s cielom zachranit vytvoreny systém. Je to
prave dlhova kriza, bez ktorej by Staty nepre-
hlbovali integraciu anerobili by udstupky
v oblasti bankového dohladu alebo fiskalnej
unie (Sucha, 2013, s. 167 —185).

Vytvorenie fiskédlnej anie predstavuje v st-
¢asnosti obmedzenie suverenity ¢lenskych Sta-
tov Unie. Zmluvou o stabilite, koordinacii
a sprave v hospodérskej a menovej tnii bola
vytvorena fiskalna tnia. Tento dokument je
vypracovany na medzivladnom principe, a nie
prostrednictvom zmeny primarneho préva.
Fiskdlna zmluva predstavuje opatrenia, kto-
rych cieflom je rie$it rozpoctova disciplinu
¢lenskych S$tatov atakymto sposobom riesit
pretrvavajacu krizu v eurozoéne.

Tento novy systém dohladu ma acinkovat
v prvom rade preventivnhe a udrzovat Staty
v dohodnutych a udrzatelnych limitoch fiskal-
nej politiky. Uvedeny systém obsahuje aj do-
nucovacie mechanizmy, ktoré mézu ovplyvnit
fiskalnu suverenitu jednotlivych ¢lenskych sta-
tov, ktoré je aj nad’alej povazovana za suverén-
nu doménu narodnych statov. , Na rozdiel od se-
kunddrnej legislativy EU, ktord je vijsledkom legis-
lativneho procesu bez priamej iicasti ndarodnych par-
lamentov, Fiskdlna zmluva vytvdra podmienky na
vytvorenie , ndrodného vlastnictva” legislativy, kto-
rd moze mat dalekosiahly dopad na rozpoctovii poli-
tiku clenského stitu. Znamend to, Ze fiskdlna zmlu-
va ddva potencidlne zdvaznym zmendm v ndrod-
nych rozpoctoch priamy zdroj legitimity z ndrod-
nych parlamentov, ktoré ju predtym musia ratifiko-
vat.”
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Na Slovensku bol v tejto stvislosti prijaty
Ustavny zakon o rozpoctovej zodpovednosti.
Ustavny zakon a aj figkalna zmluva stanovuja
rovnaky ciel, ktorym je posilnenie rozpoctovej
discipliny, no prostriedky na jeho dosiahnutie
st rozne. Cielom fiskalnej zmluvy je teda usta-
novenie fiskdlnych zavazkov v legislative ¢len-
skych statov, ktorymi sa ma zamedzit destabi-
lizacii menovej tnie kvoli nezodpovednému
spravaniu ¢lenskych Statov v oblasti rozpocto-
vej politiky (Korcok, 2012, s. 206 —211).

Bankova tunia tiez predstavuje obmedzenie
suverenity ¢lenskych Statov a hlbsiu integraciu
v ramci Unie. Jej ciefom ma byt najmé pred-
chadzanie finan¢nej krizy takej, aka existuje od
roku 2008. Jej podstatou je stabilizacia banko-
vého sektora, ktorého problémy by sa dali rie-
Sit na eurdpskej trovni. Zédkladom je vytvore-
nie spolo¢ného dohladu nad bankami v Eu-
répskej tnii, ktory méa zabezpecovat Eurdpska
centrdlna banka, ktord ma prispiet k udrzaniu
dovery medzi bankami eurozény a taktiez bu-
de napomahat stabilite eurozény (Baka, 2012,
s. 443 —452).

Eurozona

Moznost statu kontrolovat vsetky otazky,
ktoré sa tykaji meny, operdcie s finanénymi
prostriedkami, kontrola mnozstva penazi
v obehu, pripadne menenie pefiazi, sa nazyva
menova suverenita. Sic¢asna globalizacia, ktora
je pritomnd na svetovych trhoch, tak ako aj
spolo¢ny eurépsky menovy systém, obmedzu-
ja menovu suverenitu jednotlivych ¢lenskych
Statov.

Tradi¢ny koncept suverenity tak ako ho
rozpracoval Bodin sa v pripade Eurépskej tinie
prisposobil vtedy, ked staty uvideli vysledky
menovej suverenity, ktoré st prezentované
v zjednoduseni spolo¢ného trhu, vo va¢som
vplyve Unie na ekonomiku jednotlivych ¢len-
skych statov, v zjednoduSeni vymeny penazi
pripadne v raste zamestnanosti. Tieto vyhody
prevysuju nevyhodu, ktora spociva v obme-
dzeni suverenity ¢lenskych Statov.

Je dolezité podciarknut, ze stat sa ¢lenom
Unie pre $tat neznamend zrieknutie alebo po-
stapenie celej suverenity Statu na Eurépsku
uniu, ale krok od suverenity $tatu na akfsi re-
gionalnu suverenitu. Toto rozhodnutie, ktoré je
autonomne a nezavislé je nasledkom pokroci-
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lého procesu ekonomickej integracie a homo-
genizacie Statov.

Euro, ako spoloénd mena Eurépskej tnie,
vykazuje vSetky pojmové znaky plnohodnotnej
meny: ide o jednotnt anedelitelnt menova
politiku a centrdlnu emisna politiku, ktord je
stustredena do rak centrdlnej menovej instita-
cie, ktorou je Eurdépska centralna banka. Ako
plnohodnotnd mena nahrddza euro narodnu
menu kazdého statu stym, ze domdca mena
takéhoto Statu zanikd. Euro je prdvnym na-
stupcom narodnych mien (Tomasek, Ty¢, 2013,
s. 302 - 304).

Posobnost Eurépskej centrdlnej banky, ako
organu Unie je odvodend zpravomoci Unie
v oblasti menovej politiky, ktora je vylucnou
pravomocou. Vylué¢nost tychto pravomoci vy-
plyva zo skutocnosti, Ze ¢lenské Staty so zave-
denim jednotnej meny zéroven preniesli me-
novu suverenitu na Eurépsku tniu. Skuto¢ny
rozmer menovej suverenity ktory podopiera
individualne slobody peflaznou hodnotou
a ovplyviiuje penlazné zasoby, verejné financie
a od nich zavislé odvetvia spoloc¢enského zivo-
ta je tak vynaty z tloh nositel'a Statnej suvere-
nity. Prechod menovych pravomoci z c¢len-
skych $tatov na Uniu znamena vytiatie meno-
vych otdzok z bezprostrednej parlamentnej
zodpovednosti ¢lenskych Statov, ale vzhladom
na nezavislost Eurdpskej centralnej banky st
tieto otdzky mimo posobnosti Eurépskeho par-
lamentu, ¢o znamend, Ze je tu zmarena moz-
nost’ potencialnych zdujmovych skupin, ktoré
sa usiluja o volebny mandat ovplyviiovat poli-
tickymi prostriedkami menové rozhodnutia.
Prechod menovych pravomoci je upraveny
v zriadovacich zmluvach medzi ¢lenskymi
statmi. Nezavisla centrdlna banka prispieva
k zaisteniu hodnoty meny lepsie, ako organ,
ktory je zavisly na kratkodobom konsenze poli-
tickych sil.

Vedla Eurépskej centrdlnej banky funguje
v Unii Eur6psky systém centralnych bank, kto-
ry je zloZzeny z Eurépskej centralnej banky a zo
vsetkych narodnych centralnych bank. Eurép-
sky systém centralnych bank funguje ako insti-
tacia pre koordinaciu menovej politiky Unie
aje tvoreny aj centrdlnymi bankami tych sta-
tov, ktoré nie st ¢lenmi eurozény a maja vlast-
nd menovu politiku. V ¢lenskych statoch plnia
narodné centralne banky funkcie organov me-
novej politiky len vtedy, ak tento $tat nie je sa-
¢astou eurozény. Ak ¢lensky stét je ¢clenom eu-
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rozony, jeho centralna banka odovzdala vSetky
menové pravomoci do rak Eurépskej centralnej
banky, ktord je organom menovej politiky celej
eurozony. Narodné centrdlne banky Statov eu-
rozoény su tak iba narodné organy, ktoré vyko-
navaji jednotntd menova politiku Eurépskej
centrédlnej banky.

Pokial ide oulohy Eurdpskej centralnej
banky, tito vykonava menovu politiku Unie,
ktora je zalozena na principe cenovej stability,
¢o umoziuje prognézovat inflaciu. Taktiez vy-
konava menové operdcie, spravuje devizové
rezervy Clenskych $tatov, podporuje fungova-
nie platobnych systémov a je emisnou bankou
eurozény pre vydavanie eurobankoviek. Pre
vydavanie eurominci ma delent pravomoc
snarodnymi centrdlnymi bankami c¢lenskych
statov (Tomasek, Ty¢, 2013, s. 178 —181).

Obmedzenie v menovani najvyssich
aradnikov

Vyraznym zasahom do suverenity clen-
skych statov je ich obmedzenie v menovani
najvyssich tradnikov. Uvedené obmedzenie
suverenity clenského Statu priamo savisi
s tvorbou pravnych aktov Unie asvykonom
stdnej moci. Tieto ¢innosti st realizované naj-
méd prostrednictvom tychto tradnikov. Sa to
institticie Eurépskej tnie, ktoré prijimaja, vy-
davaja a aplikuja pravne normy a zaistuja vy-
kon justicie. V otazkach, v ktorych pred vstu-
pom Statu do Eurdpskej tnie rozhodovali
tradnici ¢lenskych $tatov, po vstupe do Unie
rozhoduja dradnici Unie, ktori prijimaja akty
na navrh Komisie, ktord nie je volenym orga-
nom. Vicina organov Unie nie je volena
a tradnici st menovani ¢lenskymi $tatmi, alebo
ingtitaciami Unie.

Komisia je vykonnym, iniciativhym
a kontrolnym organom. Komisari nie st za-
stupcami ¢lenskych Statov, avsak napriek to-
mu, ze pochddzaji z ¢lenskych statov a sa ich
obc¢anmi, pri vykone svojej funkcie st absoltt-
ne nezavisli a presadzuju vyhradne zaujmy
a stanoviskd Unie. Nesmu prijimat instrukcie
od vlady ziadneho statu.

Rada Eurdpskej tnie je orgdnom, v ktorom
su zastapené clenské Staty, cize reprezentuje
zaujmy clenskych Statov. Tieto st zastGpené
prostrednictvom ¢lenov vlady, podla prejed-
navanych otdzok. NajcastejSie st to ministri
zahrani¢nych veci alebo eurépskych zaleZitosti.
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Jedingym volenym orgdnom je Eurdépsky
parlament. Vol'by prebiehaji podla pravnych
poriadkov ¢lenskych Stitov, zatial neexistuje
spolo¢nd unijna tprava volieb do Eur6pskeho
parlamentu. Eurépsku radu tvoria hlavy statov
a predsedovia vlad. Je to predovsetkym poli-
ticky organ (Ty¢, 2010, s. 58 — 72). Otazka ob-
medzenia suverenity v menovani najvyssich
tradnikov teda suvisi s problémom demokra-
tického deficitu Unie.

Obmedzenie rozvijat zahrani¢no-politické
vztahy

Eurépska tnia ovplyvnuje faktickti suvere-
nitu ¢lenskych statov, ¢oho vysledkom je ohra-
nicenie prava c¢lenskych statov zasahovat do
svojich zahrani¢no-politickych aktivit.

Ako vyplyva z ¢lanku 47 Zmluvy o Eurép-
skej tnii, Eurépska tinia ma pravnu subjektivi-
tu. Skryva sa v nej subjektivita dvojakého dru-
hu: na drovni medzindrodného prava ana
arovni vnuatrostatneho prava c¢lenskych Statov.
Unia je teda subjektom medzinarodného prava,
¢o znamend, Ze mdZe vystupovat v medzina-
rodnych pravnych vztahoch vo vlastnom mene
amoze uzatvarat medzinadrodné zmluvy, ¢ize
tieto vztahy vytvarat, menit alebo rusit. Je
sposobila byt aj ¢lenom medzindrodnych or-
ganizacii, pripadne niest medzinarodnopravnu
zodpovednost (Ty¢, 2010, s. 57 — 58).

Unia ako samostatny subjekt medzinarod-
ného prava moze uzatvarat rozne typy dohdd,
napriklad asocia¢né dohody, ktorymi sa najma
pripravuje budice ¢lenstvo $tatu v Unii, koo-
pera¢né dohody, ktoré sa tykaja spolupréce
v mnohych oblastiach, ako napriklad hospo-
darstvo, finanénad a technicka sféra, pripadne
obchodné dohody, napriklad Dohovor o zalo-
7eni svetovej obchodnej organizacie. Clensky
stat ale nemodze uzatvarat dohody s tretimi
Statmi alebo s medzindrodnymi organizaciami,
ktoré by boli v rozpore s eurépskym pravom.

Pokial ide o postavenie spolocnej bezpec-
nostnej a zahranicnej politiky, ktora pred prija-
tim Lisabonskej zmluvy tvorila samostatny
druhy pilier EU vybudovany na medzivlad-
nom principe, ma Specifické postavenie. Aj po
prijati Lisabonskej zmluvy zostalo v tejto oblas-
ti jednomyselné hlasovanie, ¢o znamend, Ze
v konkrétnych pripadoch sa spolo¢nd zahra-
ni¢nd politika uskutocniuje len tam, kde docha-
dza k dohode vsetkych clenskych Statov. Pra-
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vomoc Unie sa vztahuje na v3etky oblasti za-
hrani¢nej politiky a vSetky otazky, ktoré sa ty-
kaju bezpe¢nosti Unie. Rozhodovacimi organ-
mi st Eurépska rada aRada, ktoré zasadne
rozhodujt jednomyselne, ¢o znamend, ze Zia-
den clensky stat nehlasuje proti. ZdrZanie sa
hlasovania nenarusuje jednomysel'nost, pokial
sa nezdrZi hlasovania najmenej tretina c¢len-
skych statov, ktora predstavuje najmenej jednu
tretinu obyvatel'stva Unie. Ak tieto taty vyda-
ja rozhodnutie o zdrzani, rozhodnutie nie je
prijaté.

Eurépska rada prijima rozhodnutia, ktory-
mi uréuje strategické zaujmy Unie, stanovuje
ciele a vymedzuje vSeobecné smery spolocnej
zahranicnej politiky vratane veci stvisiacich
sobranou. Rada na zaklade vSeobecnych
a strategickych cielov vypractva vlastna kon-
krétnu politiku a prijima rozhodnutia nevy-
hnutné na jej vymedzenie a vykonavanie.

Spolo¢na bezpec¢nostnd a obranna politika je
zatial len vo svojich za&iatkoch a zaistuje Unif
operativnu schopnost, ktora sa opiera o civilné
a vojenské prostriedky. Unia ju mdze pouzit na
misie vedené mimo tzemia Unie k udrzaniu
mieru, predchadzaniu konfliktov a k posilne-
niu medzindrodnej bezpec¢nosti v stlade so z&-
sadami Charty Organizacie spojenych narodov.
Plnenie tychto uloh je zalozené na vyuZziti
schopnosti poskytnutych ¢lenskymi Statmi
(Tye, 2010, s. 299 —301).

Obmedzenie v justicii

Obmedzenie suverenity c¢lenského Statu
v oblasti justicie je d'alsim prikladom prenosu
suverenity z ¢lenského 3tatu na Uniu. Obme-
dzenie suverenity ¢lenského $tatu v tejto oblas-
ti savisi aj stvorbou pravnych aktov Unie.
Pravo Eur6pskej tinie tvori samostatny pravny
poriadok, tak ako medzinarodné alebo vnit-
rostatne pravo. Pre pravo Unie je charakteris-
ticky princip prednosti, ktory predpokladd, ze
normy maja priame acinky vo vsetkych c¢len-
skych statoch bez potreby prijatia vnatrostat-
neho pravneho predpisu. V tejto stvislosti
Sadny dvor Eurépskej tnie konstatoval, ze
,kaZdy vniitrostitny sid je povinny v plnej miere
aplikovat priavo Spolocenstva a chrinit priva, ktoré
toto pravo prizndva jednotlivcom, pricom musi pri-

padne neaplikovat akékolvek vniitrostitne ustano-
venie pravneho predpisu, ktoré je s nim v rozpore.”1

Tak isto sa tu uplatiiuje eurokonformny vy-
klad, ¢o znamena, Ze tstavné pravo clenského
Statu treba vykladat tak, aby nebolo v rozpore
s pravom Unie. Sudy st teda povinné vykladat
vnutrostitne pravo vzneni av Gcele danej
unijnej normy, tak aby dosiahli zamyslany vy-
sledok. Tato povinnost umoznuje, aby vnutros-
tatne stdy v radmci svojich pravomoci zaistili
plnt acéinnost unijného prava (Tomasek, Ty¢,
2013, s. 74).

Stdna ststava Unie sa sklada z unijnych
a vnatrostatnych sadov, ktorych spolo¢nym
cielom je zaistit dodrZiavanie unijného prava
na celom tzemi Unie. Vztah tychto stdov je
zaloZzeny na spolupréaci, decentralizacii a sub-
sidiarite. Unijné sudy teda nemaja pravomoc
priamo preskmavat spravnost rozhodnuti
vnutrostatnych sidov aani ich rozhodnutia
rusit. Decentralizdcia znamend, Ze neexistuje
ziadna sustava Specializovanych unijnych sa-
dov, ktoré by boli zriadené v ¢lenskych statoch
aboli by poverené aplikaciou unijného prava
na vnutrostatnej drovni. Tato ¢innost’ vykona-
vaja vnutrostatne stidy. Prdvomoc vnatrostat-
nych sadov je subsididrna, pretoZe tieto rozho-
duja vo vsetkych pripadoch, v ktorych nemaja
pravomoci unijné sady.

Rozdelenie pravomoci sa riadi zdsadou zve-
renych pravomoci, ¢o v oblasti stdnictva zna-
mena, zZe sudy Unie mozu rozhodovat len veci,
ku ktorym rozhodnutiam im Zmluvy vyslovne
udelili pravomoc. Pokial ide o konkrétne roz-
delenie pravomoci, unijné stidy kontroluja le-
galitu ¢innosti unijnych organov, legalitu ¢in-
nosti ¢lenskych statov na ndvrh Komisie a po-
mahaji vnuatrostatnym sadom pri aplikdcii
unijného prava prostrednictvom institatu
predbeZznej otazky. Unijné stdy ale nemaja
pravomoc rozhodovat o zalobdch podanych
stkromnymi osobami proti ¢lenskému Statu,
ani pradvomoc rusit vnatrostatne predpisy.

Najvyznamnej$ie miesto medzi unijnymi
stdmi? ma Sadny dvor Eurépskej tinie. Judika-
tara Stdneho dvora pravo vytvara, doplha

1 Rozsudok Sadneho dvora z9. marca 1978 vo veci
C-106/77 Amministrazione delle Finanze dello Sta-
to proti Simmenthal.

2 Lisabonskd zmluva zachovala trojstupnova Struk-
taru Eurépskeho stdnictva a oznacuje ju ako Sud-
ny dvor Eurépskej tnie. Tento sa sklad4 zo Stadne-
ho dvora, VSeobecného stidu a osobitnych sadov.
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a podava jeho vyklad. Vnatrostatne sudy su
povinné respektovat judikataru Stdneho dvo-
ra. Sidny dvor kladie déraz na autonémny vy-
klad, ktory spociva v tom, Ze unijné pravo vy-
klada autonémnym a jednotnym spdsobom, ¢o
znamend, ze ho vyklada bez ohladu na vy-
znam obdobnych vnatro$tatnych pojmov
a noriem.

Za najdolezitejsie konanie pred Sadnym
dvorom sa moze povazovat konanie o prejudi-
cidlnej otdzke. Ak ma vnuatrostatny sad po-
chybnost o vyklade alebo o platnosti urcitej
unijnej normy, moZe a v niektorych pripadoch
aj musi polozit Sadnemu dvoru predbeZznu
otazku podla ¢lanku 267 Zmluvy o fungovani
Eurépskej tinie. Konanie o predbeZnej otazke je
najdolezitejsim konanim pred unijnymi sadmi
a kl'a¢ovym nastrojom, ktorym sltzi nielen na
zaistenie jednotnej aplikdcie unijného prava na
celom tizemi Unie, ale je aj prostriedkom, ktory
slazi k prehibeniu eurépskej integracie.

Niektoré priklady obmedzenia suverenity

Nezavislost je relativna. Existuje rozna mie-
ra nezavislosti. Existuja rozne faktory, ktoré ju
relativizuja navonok, ¢i dovnitra. Pod suvere-
nitou $tatu sa rozumie najvys$ia, vylucna
a zvrchovana moc nad celym statnym tzemim.

Pocas histérie mozno pozorovat viaceré
priklady obmedzenia suverenity. Kosovo,
Ukrajina, Baskicko, ¢i Gibraltar sa len niektoré
z mnohych modelov obmedzenia suverenity,
ktorymi sa zaoberd tento prispevok. Ide
o konkrétne a aktualne priklady obmedzenia
zvrchovanosti $tatu s akcentom na vnatorna
alebo vonkajsiu suverenitu.

Kosovo

Bez sahlasu Srbskej republiky a OSN bol
kosovskymi Albancami dmna 17. februara 2008
vyhlaseny samostatny stat Kosovo. Nové staty
sa vytvaraju tak, Ze sa odvoldvaja na pravo na-
roda na sebaurcenie. Uvedené pravo sa tyka
len narodov, a nie ndrodnostnej mensiny, ako
to je v pripade kosovskych Albancov. Tito tvo-
ria v ramci miestnej populdcie podstatnt vac-
sinu, ale v rdmci srbského Statu st vyraznou
menginou. Co sa tyka Albancov, tito uz mali
svoj narodny Stat a vytvorenie d'alsieho, este
k tomu v susedstve uZz nebolo nevyhnutné. Ko-
sovo je vnutrozemskym Stdtom, ktory ma in-
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frastruktaru a hospodarstvo napojené na byva-
1é staty Juhoslavie. Nezavislé Kosovo by nebo-
lo schopné dosiahnut rozvoj bez spoluprace
so susedmi. Kosovo by teda nebolo schopné
ekonomicky produktivneho Zivota (Netolicky,
2009, s. 8).

Odc¢lenenie Kosova nebolo v sulade s me-
dzinarodnym pravom a preto sa poklada za
protipravne. Zavere¢ny akt Konferencie o bez-
pecnosti a spolupréci v Eurépe (Zaverecny hel-
sinsky akt zroku 1975) obsahuje zavazok 35
Statov zachovat nemennost hranic v Eurdpe.
Zakladom principu nemennosti hranic je to, ze
nie je mozné modifikovat hranice $tatu bez
sthlasu tohto statu. V Kosove tento princip
dodrzany nebol.

Kosovo sa taktiez nemoze povazovat za
,suverénny a nezavisly stat”. Kosovské organy
nevykondvaja zvrchovani moc na svojom
tzemi a ani nad obyvatelstvom. Na tizemi Ko-
sova sa nachddzaju vojenské sily inych Statov,
ktori kontroluja a organizuja Zivot. Na tomto
tzemi nie je vykonavanad ani suverenita nad
obyvatel'stvom, kedze to srbské sa nechce po-
drobit moci Kosova. Z tychto dovodov nejde
o suverénny Stat (Mraz, 2008, s. 24 — 25). ,Aj
keby bolo Kosovo povaZované za samostatny
Stat, jeho suverenita by bola vyrazne obmedze-
nd. Zavazkom Eurépskej tnie je dohliadat na
plnenie Gstavnych zavazkov, na boj s korupci-
ou aorganizovanym zlo¢inom, na nezavislé
sidnictvo aslobodu prejavu. Taktiez je tam
pritomna dostatoc¢ne silnd vojenska a policajna
pritomnost zahrani¢nych vojenskych jednotiek
atiez obmedzenia vyzbroje ozbrojenych zlo-
ziek Kosova (Mréz, 2008, s. 24 — 25).”

Medzinarodny stdny dvor na otdzku Srb-
ska, ¢i je jednostranné vyhlasenie z pohladu
medzindrodného préva v poriadku konstato-
val, ze: ,Medzindrodné privo neobsahuje aktivne
ustanovenie, ktoré obmedzuje vyhldsenia nezdvislos-
ti, preto kosovské vyhldsenie nezdvislosti neporusuje
medzindrodné privo”3. Uvedené rozhodnutie ale
nie je zavdzné zpohladu medzinarodného
prava, ma len politicky a moralny vyznam.
Preto Slovenskd republika spolu s dal$imi
$tyrmi $tatmi EU, medzi ktorymi je Cyprus,
Spanielsko, Grécko a Rumunsko, aj nadalej ne-
uznava nezavislost Kosova. Ide o suverénne
pravo statu na uznanie, alebo neuznanie iného
statu.

3 Rozsudok Medzinarodného sidneho dvora vo veci
Kosovo z 22.7 2010.
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Vyhléasenie samostatného statu Kosovo vy-
tvara nebezpec¢ny precedens do budtcnosti,
ktory by mohol priniest destabilizaciu, vyvolat
napata situdciu, rozsirit separatistické mys-
lienky v Eurdpe a priniest rozpad nestabilnych
Statov na substatne celky.

Ukrajina

Protesty proti vlade na Ukrajine pod na-
zvom Euromajdan sa zacali 21. novembra 2013.
Zacali ako reakcia na rozhodnutie ukrajinskej
vlady nepodpisat asocia¢ntt dohodu s Eurép-
skou tuniou. Protesty sprevadzalo nasilie
a mnohé obete na zivotoch. Uz pocas rokova-
nia Eurdépskej tinie s ukrajinskou vladou o aso-
ciatnej dohode sa ozyvali hlasy proti Unii
z Krymu, ukrajinskej autonémnej republiky,
ktory uprednostiiuje spojenectvo s Ruskom,
ked'ze v tejto oblasti Zije vd¢sina etnickych Ru-
sov a nadpolovi¢na vac¢sina obyvatel'stva hovo-
ri po rusky (Euromajdan, 2017).

Na Krym vpadli ruski vojaci, ktori obsadili
polostrov. Ide o jasné poruSenie tzemnej suve-
renity Ukrajiny, ¢o je poruSenim medzinarod-
ného prava. Ide o okupdciu, ktora je povazo-
vand za akt agresie podla medzinarodného
prava. Okrem toho referendum na Kryme, kto-
rého vysledkom bol sdhlas s pripojenim Kry-
mu k Rusku bolo usporiadané za pritomnosti
prislusnikov ozbrojenych sil Ruskej federacie
bez sthlasu vlady Ukrajiny. Toto referendum
bolo protipravne a v rozpore s tstavou Ukraji-
ny. Pripojenie tizemia Krymu k Ruskej federa-
cii je nebezpecny precedens do budtcnosti
a moze ohrozit stabilitu a tizemné usporiada-
nie v Eurépe. Anexia* polostrova je jasnym po-
rusenim medzinarodného prava. Valné zhro-
mazdenie OSN podporilo svojou rezoltciou
z27. marca 2014 teritoridlnu suverenitu Ukra-
jiny, ktorou konstatovalo, Ze referendum na
Kryme je neplatné a taktiez vyzvalo ostatné
Staty, aby neuznali anexiu Krymu k Ruskej fe-
derécii.

Na tzemi Ukrajiny sa vytvorila Donecka
I'udova republika, ktora tvori aj Luhanska ob-
last Ukrajiny. Ide o $tat, ktory nebol uznany zo
strany ostatnych Statov a ani zo strany Ukraji-
ny a Ruska, o ktorého pripojenie sa tato oblast
usiluje. Referendum, ktorym vyhlésila Donec-

4 Anexia je jednostranné pripojenie $titu alebo jeho
¢asti k inému Statu pomocou politického alebo vo-
jenského natlaku.
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ka republika svoju samostatnost’ je nezakonné
a nebolo uznané ani Eurépskou tiniou.

Bezpe¢nostnd Rada OSN musi v sticasnej
krize na Ukrajine pomoct najst’ také rieSenie si-
tudcie, aby bola ochrédnena suverenita a Gzem-
na zvrchovanost Ukrajiny. Situdcia sa nemoze
vyriesit zjedného dna na druhy. OSN musi
sledovat vyvoj na Ukrajine a pozorovat, ¢i do-
Slo k ocakdvanému zlepSeniu situdcie. Pri hla-
dani rieSenia sa treba pridrziavat medzinarod-
ného prava andjst vnom oporu ktord bude
chranit pred nebezpecnou globalnou nestabili-
tou. Situacia na Ukrajine je zna¢ne neprehl'ad-
na aje velmi tazké predpovedat aky vyvoj
bude mat sticasna kriza v budtcnosti.

Baskicko

Politické napdtie medzi tzemiami, ktoré
tvoria Spanielske kralovstvo bolo ¢astym naj-
mé v minulosti a tieZ sa objavuje aj v sti¢asnos-
kalne nacionalistické strany. Baskicko je jednou
z najbohatsich autonémnych oblasti Spaniel-
ska, ktorého cielom je dosiahnut nezavislost
od Spanielska.

Dna 25. oktébra 2003 bol v Baskickom par-
lamente predneseny ,Plan Ibarretxe”, ktory
predpoklada novy autonémny Stattt Baskicka
zaloZeny na troch pilieroch:

1. Na existencii samostatného baskického
obyvatel'stva, ktoré je odlisné od toho
$panielskeho alebo franctizskeho,
na prave rozhodnut o svojej budidcnosti,
na prave rozhodnuat o samostatnosti pro-
strednictvom referenda.

Ibarretxe chcel ustanovit systém suverenity,
ktorda by bola rozdelend medzi Spanielsko
a Baskicko. Tento plan je ale vrozpore
s tistavou Spanielska. Suverenita patri §paniel-
skemu narodu. Jej nositelom je Spanielsky I'ud,
anie autonémny celok, ktory nemodZe byt
v Ziadnom pripade suverénny. Tento plan bol
v Spanielskom parlamente jednoznaéne za-
mietnuty, tak ako aj premiér Spanielska odmie-
tol referendum, v ktorom by sa obyvatelia tejto
autonémnej jednotky vyjadrili o samostatnosti.
Cielom épanielska je chranit mier, slobodu,
Iudské prava, tiez tzemnt zvrchovanost
a suverenitu (Medero, 2008, s. 19 — 25).

Otazka nezavislosti Baskicka je spojend aj
s Eurépskou dniou. Ide o prepojenie nezévis-
losti a Geasti v Unif. Tak ako Kosovo nebolo
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uznané viacerymi Statmi Eurdpskej tinie, me-
dzi ktorymi bolo aj Spanielsko alebo Slovensko,
obdobna situacia by sa mohla zopakovat aj
v pripade samostatného Baskického Statu.
Okrem toho so vstupom do Unie Baskicka by
musel vyslovit stihlas Eurépsky parlament.

Situacia ohladom Baskicka pripadne Kata-
lanska sa nemoze porovndvat so situaciou
v Kosove. Spojenie samostatnosti Kosova s re-
gionmi Statov Europskej tnie je nielen teoretic-
ky neuskuto¢nitelné, ale aj nepredstavitelné
a nechcené. Nie je mozné porovnavat chudob-
né avojnou ovplyvnené Kosovo s regionmi
Spanielska. Kosovo nie je precedensom, ktory
by sa dal aplikovat na pripad Baskicka. Ucast
v Eurdépskej tnii, obc¢ianska situédcia a obcian-
ska poslusnost je tak rozdielna, Ze v ziadnom
pripade nemoze ist o precedens (Zachar, 2008,
s. 37 - 39).

Gibraltar

V jali 2013 nastala diplomaticka kriza medzi
Spanielskom a Vel'kou Britdniou, kedy vedenie
kolénie rozhodlo o umiestneni beténovych
blokov do zélivu Algeciras, ktoré branili vyko-
nu rybarskych préav v tejto oblasti, v ktorej po-
sobili najmd $panielski rybari. Tieto udalosti sa
stali presne v den vyrocia podpisania Utrech-
tskej zmluvy® medzi Spanielskom a Britaniou,
ktorou Spanielsko previedlo za prisnych a §pe-
cifickych podmienok vlastnictvo [zo $pan. pro-
piedad®] Gibraltaru Velkej Britanii.

Situacia okolo Gibraltaru, ktora je aktudlna
lomatickymi  konfliktami uz tri storocia
avytvara rozpor medzi dvoma c¢lenskymi
$tatmi Eurépskej tnie: medzi Spanielskom
a Velkou Britdniou. V tomto konflikte st vidi-
telné dva aspekty: na jednej strane to je suve-
renita a na druhej dekolonizacia.

Co sa tyka suverenity, je interpretovana tak,
e Spanielsko podpisanim Utrechtskej zmluvy
stratilo suverenitu, ktora odovzdalo Vel'kej Bri-
tanii. Ale realita je takd, Ze Spanielsko prenieslo
na Britdniu len obycajné vlastnictvo tzemia
bez akychkol'vek pravomoci, tak ako to hovori
&lanok 10 tejto zmluvy. Ziaden $tat nemoze byt
suverénny na uréitom tzemi, ak na fiom ne-
moze vykonavat svoje pravomoci. Niektori au-

5 Utrechtskd zmluva bola podpisana 13. jula 1713.
6 Poznamka autora.
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tori rozliuji medzi zvrchovanostou a suvere-
nitou. V takom pripade stat, ¢ize Vel'ka Brita-
nia, moze vykondvat svoju moc na tzemi, kto-
ré patri zvyskovej suverenite iného Statu, cize
Spanielsku. Tento stav by sadal prirovnat
k prenajmu tak ako ho charakterizuje vnatros-
tatne pravo, kedy jeden subjekt rozhoduje, dis-
ponuje a vykonava svoju moc nad urcitou ve-
cou slobodne auZziva ju, pricom vlastnictvo
patri inému subjektu. Téato idea bola prvy krat
nacrtnuta v 60. rokoch v publikécii ,el Libro
Rojo”, ¢ize Cervend kniha. Spanieli teda tvrdia,
Ze oni postapili Britanii len majetok a pristav,
no nikdy nie suverenitu ani teritoridlne vody
(Tomaés Ortiz de la Torre, 2013, s. 12 — 18).

Co sa tyka dekolonizacie, opakovana a ne-
mennd doktrina vytvorend viacerymi rezola-
ciami OSN najma v 60-tych rokoch, ktorymi
OSN potvrdila postavenie Gibraltaru ako kolo-
nie, nad ktorou ma administrativnu moc Vel'ka
Britania a zaroven konstatovala, Ze jedinou ces-
tou dekolonizéacie by malo byt sp&dtné postape-
nie tohto tizemia Spanielsku. Pravo $tatu na te-
ritoridlnu integritu je podla rezoltcie OSN
nadradené nad pravo na sebaurcenie (Spanieli,
2013).

Aj napriek tomu, e Spanielsko proklamuje
svoj narok na tizemie Gibraltaru, obyvatel'stvo
tohto tizemia zamietlo pripojenie k Spanielsku
vo viacerych referendach. Suverenita Gibralta-
ru je hlavnym bodom sporu v anglo - $paniel-
skych vztahoch aje tazké prognézovat vyvoj
v budtcnosti.

Zaver

Rozvoj medzinarodnych organizicii sa rea-
lizuje na tkor klasickej koncepcie suverenity
statu, ktorou sa rozume vylu¢nd a neobmedze-
na moc zvrchovaného statu navonok aj dov-
nadtra. Suverenita Statu je pojem, ktory nie je
staticky, ale sa neustdle vyvija. Suverenita sa
chape ako nezavisla moc v State ale miera jej
nezavislosti je rozna. Rozvoj medzinarodnych
organizacii predpokladd obmedzenie Statnej
suverenity. Jednej ¢asti suverenity sa Staty dob-
rovolne vzdavaju v prospech takychto organi-
zacii a cast si ponechavaji. Medzindrodné or-
ganizdcie prispievaju aj k institucionalizacii
a integracii $tatov a mozu sa chapat ako pro-
striedky $tatov na dosiahnutie tychto cielov.
Vztahy v tychto medzindrodnych organiza-
ciach st zalozené viac na spolupraci a koordi-
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nécii medzi suverénnymi Statmi ako na subor-
dindcii Statov voci vyssej politickej inStancii.

Ako medzindrodna organizdcia bola po-
vodne zalozena aj Eurdpska dtnia, avsak
v sticasnosti je povaZovand za supranacionalnu
organizaciu ,sui generis”. Ide o zjednotenie su-
verénnych a demokratickych statov, ktorych
cielom je dosiahnut mier a rozvoj. Nejde o stat,
ktory by chcel nahraddzat svoje ¢lenské Staty,
ale Eurépska tnia je nieco viac ako medzina-
rodné organizécia. Clenské $taty vytvorili spo-
lo¢né institacie, na ktoré preniesli cast svojej
suverenity scielom prijimat demokratické
rozhodnutia vo veciach, na ktorych maja Staty
spolo¢ny zaujem. So vznikom Unie sa za¢ina
teda hovorit o ,delenej”, alebo o , zdielanej suve-
renite” medzi §tatmi a Uniou. Staty, ktoré tvoria
Uniu zdielaju svoju suverenitu aby boli silnej-
mostatne nemohli dosiahnut. Eurépska integ-
récia priniesla polstorocie mieru a ekonomickej
prosperity. Zvysila Zivotna droven, vytvorila
spolo¢ny vnuatorny trh a priniesla jednotnu
menu — euro.

V stcasnosti sa vedd mnohé tvahy o ob-
medzovani  suverenity c¢lenskych  Statov
a o supranacionalnom charaktere tejto organi-
zacie. Integracia v Eurdpe sa posiliiuje a prehl-
buje najmd po prijati Lisabonskej zmluvy
a bude velmi zaujimavé sledovat, akym sme-
rom sa Eurépska tnia bude uberat’.
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Abstract:

The paper focuses on the presentation and analy-
sis of activities aimed at improving the situation of
the Romani community in Spissky Hrhov. We point
out and explain that the conditions faced by local
Roma cannot be perceived as ideal; that the whole
situation must be analyzed in a complex plane in
order to understand the real picture. Why, despite
many years of community activities, most Roma
continue to live in a separate settlement, and why
the local majority still perceives the Roma as differ-
ent.

Keywords:

Roma; Romani community; Self-government;
Spissky Hrhov; Work with Roma.

Vo svojom prispevku by sme sa radi blizsie
venovali aktudlnej situacii v obci Spissky Hr-
hov a aktivitdim obce, ktoré st zamerané na
zlepSenie celkového postavenia a zivotnych
podmienok Rémov v obci. Vzhladom na sku-
tocnost, Ze obec ako aj aktivity jej samospravy
st dlhodobo prezentované primarne v mé-
diach ako priklad velmi tuspesného préce
s Rdbmami, radi by sme vtomto prispevku
uviedli niektoré verejne prezentované tvrdenia
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na ,prava mieru” a ukdzali ich v Sir$ich (kom-
plexnejsich) stvislostiach.

Hned na tvod chceme zdoraznit, Ze uve-
dend stadia v ziadnom pripade nema za ciel
spochybnit tieto aktivity alebo dokazat, Ze
k prezentovanym zmenam nedo$lo. Primarne
ma za ciel vysvetlit, redlnu situdciu niektorych
prezentovanych tvrdeni.

Obec Spissky Hrhov sledujeme uz dlhodobo
- viac ako 10 rokov - pri¢om viac ako 5 rokov
v nej realizujeme etnograficky a kultdrno an-
tropologicky vyskum. Vysledkom tychto vy-
skumov bolo aj niekolko publikécii, ktoré sme
v poslednych rokoch publikovali. Prvy raz sme
situdciu v obci popisali v publikacii Podarilo sa
(Musinka, 2012), neskor sme o obci pre potreby
Slovenskej spolo¢nosti pre zahrani¢nt politiku
(SFPA) pripravili policy paper Obec Spissky Hr-
hov - model tispesne fungujiicej obce v procese re-
formy verejnej spravy a v kontexte multikultiirneho
spoluZitia (Mus$inka, 2016) a najnovsie aktivity
obce boli prezentované v pokracovani knihy
Podarilo sa, ktorta sme spolu s Miroslavom Pol-
lakom vydali pod ndzvom Dari sa (Musinka,
Pollak, 2018). Spissky Hrhov bol prezentovany
aj v zborniku (Ne)legalne osady, v ktorom pub-
likoval ¢lanok starosta obce Vladimir Ledecky
Postup pric pri vysporiadavani pozemkov v obci
Spissky Hrhov (Ledecky, 2012).
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Pre tplnost a lepsie zorientovanie sa, uve-
diem iba stru¢nt charakteristiku obce. Obec sa
nachadza v blizkosti okresného mesta Levoca.
Podla tdajov obecného dradu mala na konci
roku 2013 celkovo 1420 obyvatelov, ztohto
v obci Zilo podla odhadov 325 obyvatelov, kto-
ri st okolim vnimani ako Rémovia.! K rémskej
narodnosti sa vsak podla posledného scitania
I'udu z roku 2011 prihlasilo iba 27 obyvatel'ov.
V obdobi poslednych dvoch dekad obec sa
z demografickej stranky vyrazne zmenila. Za-
tial ¢o pocet Rémov sa vyrazne nemenil, pocet
vdcsinového obyvatelstva sa takmer zdvojna-
sobil.2 Podla sc¢itania obyvatelov zroku 1950
mala obec 839 obyvatel'ov a 0 50 rokov neskor,
v roku 2001 podla tdajov zo s¢itania obyvate-
Iov ich pocet vzrastol iba na 9633 Jednym
z dovodov takéhoto narastu bolo aj to, Ze obec
poskytla pre zaujemcov viac ako 600 novych
stavebnych pozemkov s kompletnou infra-
Strukttarou.

Aktualne miestna romska komunita v obci
predstavuje asi pdtinu obyvatelstva (podla
udajov z Atlasu romskych komunit z roku 2013
to predstavovalo 22,9 %), pricom véacsina Zije
na jednej ulici, ktord netvori segregovanu cast
obce, ale je stcastou prirodzenej urbanistickej
osi obce - jej spodnt cast obyva majoritné
obyvatel'stvo a obydlia Rémov prirodzene
nadvdzuja na obydlia majority, ktoré sa nija-
kym zvlastnym sposobom aktualne neodlisuja
¢o do typu vystavby. Cela uvedena ulica na
ktorej byva miestna rémska komunita je aktu-
alne vybavena technickou infrastruktarou
v rovnakej miere ako ostatna cast obce a vsetky
sluzby socidlnej infrastruktiry su jej dostupné
bez vynimky. Mensi pocet rémskych rodin
(menej ako pat) byva mimo tejto wulici -
v bytoch priamo v obci a niekolko rémskych
rodin ma odktpené pozemky pre vystavbu ro-
dinnych domov medzi védc¢sinovym obyvatel-
stvom.

V kontexte rieSenia spolunazivania Rémov
aneRomov ako aj v oblasti zlepSenia kvality

1 Podla tdajov z Atlasu rémskych komunit na Slo-
vensku (Musinka et al., 2014). Aktualne ma obec
podla zdrojov OcU 1647 obyvatelov. Viac pozri na
http:/ /www.spisskyhrhov.info/ [6/11/2018].

2 Zhruba pred 12 rokmi bol pocet obyvatel'ov obce
okolo 600 a v sticasnosti sa zvysil takmer o tisic I'u-
di. (Korda, 2016), (Ban, 2016) Z tychto zdrojov cer-
pam aj v inych ¢astiach tejto prace.

3 Udaje zo s¢itania z archivu autora.
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zivota miestnej romskej komunity, je Spissky
Hrhov prezentovany ako vzor (niekedy az idy-
licky) - ako priklad toho ako sa to da a ako to
funguje. Skuto¢nost, ma vsak k idealnemu sta-
vu este zna¢ne d’aleko. Poktsime sa na prikla-
de niektorych rovin ukazat, Ze situdcia v Spis-
skom Hrhove este stale nie je idedlna. Uvedené
priklady uvadzame bez naroku na ich aplnost
alebo hierarchicktt postupnost. V takto kom-
plexnej/komplikovanej sfére, to ani nie je dost
dobre mozné.

Ak by sme vzali aktikol'vek sféru, ktoré sa
dotyka miestnej rémskej komunity, zistime, Ze
skoro v ziadnej Spissky Hrhov nebude domi-
novat. Ak si vezmeme udaje z Atlasu réom-
skych komunit (Musinka et al., 2014), tak obec
¢o do pocetnosti je na 285 mieste?, v kontexte
pocetnosti samotnej romskej komunity je obec
na 216 mieste, ako to prepocitame na percentu-
alne zasttipenie Romov v obci, obec je dokonca
na 417 mieste. A podobnym spo6sobom by sme
mohli poukazovat aj na iné ukazovatele.

Nie je problémom pri aktudlnych znalos-
tiach rémskych komunit néjst obce v ktorych je
pocetnost Roémov niz8ia, bytové podmienky
kvalitnejsie, vzdelanostna troven vyssia alebo
interetnické vztahy lepsie. Len pre ilustraciu
by sme mohli uviest napriklad ned’aleky Spis-
sky Stvrtok alebo obec Nova Lesna apod.,
v ktorych nahodny pozorovatel iba s velkymi
tazkostami ndjde rozdiely medzi Rémami
a neRémami.

Dokonca ani vrovine ,velkosti socidlnej
zmeny (skoku)” Spissky Hrhov nie je vyni-
mocny. Ak porovname ako sa zmenili Zivotné
podmienky Rémov v nedalekych Letanovciach
(premiestnenie z lokality Letanovsky mlyn do
lokality Strelniky, bolo extrémnou zmenou -
z chatréi bez akejkolvek infrastruktary do by-
tov nizsieho standardu) alebo podobny pripad,
ktory sa udial v obci SverZov, zmeny v tychto
obciach st vyraznejsie ako v Spisskom Hrho-
velb

4 Do uvedeného prehladu sme nezhrnuli mesta ale
iba obce, celkovy pocet ktorych v uvedenej pra-
mennej databaze bol 949. Uvedent poziciu uva-
dzame od najpocetnejsej obce.

5 Na tomto mieste by som iba rad uviedol, Ze pripad
Letanovsky mlyn vnima v $irSom kontexte ako pri-
klad zlej praxe, kedy sa obec ,za kazdd cenu” sna-

zila ,zbavit” problémovej miestnej komunity.

Opacne vnimam pripad obce Sverzov, ktory pre-

zentujem ako jeden z prikladov dobrej praxe, pre-

toze zmena podmienok byvania miestnych Rémov,
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To ¢o je vsak v Spisskom Hrhove unikétne,
je komplexnost pristupu ksocidlnej zmene
(primarne medzi Rémami), dlhodobé a strate-
gické planovanie jednotlivych krokov a cielov
a hlavne vytvaranie takych zmien, ktoré sice
nemusia byt vizudlne okamzite viditelné, ale
budt mat vel'mi silny potencial pre ich trvala
udrZatelnost. A kombindcia prave tychto prv-
kov, je v kontexte Slovenska unikatna. Popis
a charakteristika jednotlivych krokov bola ¢ias-
tocne popisand v uz spominanych publikacidch
aje relativne l'ahko dostupnd aj prostrednic-
tvom mnohych internetovych zdrojov, preto sa
im na tomto mieste (z kapacitnych dovodov)
nebudeme detailnej$ie venovat. Nizsie popisa-
né skuto¢nosti preto je nevyhnutné vnimat
prave v kontexte tychto spominanych pozitiv-
nych zmien a nie ako kritiku (ako kritika nie st
pisané).

Urbanistickd situdcia rémskej komunity
v obci je popisand vyssie. Aj napriek mnohym
aktivitam obce, Rémovia v Spisskom Hrhove
byvaju stale viac menej homogénne v jasne
vymedzenej ¢asti obce, ktord je sice jej integral-
nou sucastou, avsak v nej nenajdeme ani jedno
obydlie prislusnikov majority. K vzajomnému
priestorovému premieSaniu doposial nedoslo.
Niekol'ko rodin, ktori byvajt v obci medzi ma-
joritou predstavuju nepocetntt skupinu tych,
ktori tam byvaji uz dlhodobo.

V nedavnej minulosti boli dokonca pokusy
zo strany Rémov z miestnej komunity usadit
sa mimo osidlenia, tieto vSak neskoncili dspes-
ne. Po niekol'kych rokoch sa prestahovali spat
do rémskeho osidlenia. Zaroven uz spomina-
nych niekolko stavebnych pozemkov v ramci
novovznikajtcej vystavby, ktoré si v obci kapi-
li Rémovia predstavujt Statisticky nepodstatnt
¢ast. Okrem toho sa jedna o Rémov z inych ob-
ci.

Vysvetlenie a pochopenie tohoto stavu si
vsak vyZzaduje $irsi kontext. Na prvom mieste
je nutné uviest, Ze na moznost presunu Rémov
z osidlenia medzi majoritu v obci, aktualne ne-
existuji ziadne formdlne obmedzenia. Ani
priame (v zmysle konkrétnych nariadeni, ktoré
by im to neumoZnovali) ale ani nepriame
(mame na mysli také, ktoré by sice neboli dek-
larativne proti miestnym Rémom, ale ktoré by

znamenala pre obec zaciatok intenzivnej prace
s komunitou, ktora aj doposial stile trva. Viac
o situdcii vobci Sverzov pozri prace (Musinka
2016), alebo (Musinka, Polldk, 2018).
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mali dopad iba na tato skupinu). Rémovia sa
mozu kedykol'vek a za rovnakych podmienok
ako ktorykol'vek iny ob¢an v obci urbanisticky
presunat z osidlenia do obce. Dovody preco sa
tak nedeje musime hladat primérne v spolo-
¢ensko kultirnom kontexte. Osidlenie v po-
slednych rokoch preslo obrovskou vizudlnou
a kultarnou zmenou. Oproti minulosti v nom
uz neexistuju chatrée, osidlenie je kompletne
napojené na vsetky inzinierske siete, boli
v nom postavené obecné najjomné byty a to nie-
len byty nizsieho Standardu ale aj standardné
najomné byty. Okrem toho obec v osidleni rea-
lizuje aj iné - alternativne - druhy individuél-
nej vystavby a pod.® Z tohto hladiska, sa javi
rozhodnutie zotrvat v osidleni (alebo sa tam
vratit) ako nijako neobmedzujtce. Aj v osidleni
tak ako aj v ,majoritnom priestore” je moznost
vystavby standardného byvania alebo jeho zis-
kanie identicka.

Jednym z vyznamnych prvkov, ktoré vedu
k rozhodnutiu miestnych Rémov ostat byvat
v osidleni, je okrem iného aj preferencia ,byvat
medzi svojimi”. Byvanie medzi majoritou este
stale prinasa nutnost prili§ velkych zmien, kto-
ré musia uskutoc¢nit aby neboli vnimani novym
okolim negativne. A aj potom ¢o ich absolvujg,
buda stale pod vyrazne vysSou ,socidlnou
kontrolou” okolia (v porovnani s majoritou)
a stale buda okolim vnimani ako ,ti ini / ti
druhi”. To Ze v takychto pripadoch dojde k vy-
raznému spolocenskému prepadu nie je nutné
zdoraznovat. Velmi zjednoduSene moZeme
povedat, ze ak ste v podvodnej komunite
(v osidleni) boli ,niekto” v novom prostredi
o tato spolocenskd poziciu s najvd¢sou prav-
depodobnostou pridete a bude trvat velmi dl-
ho (a bude to vyzadovat velmi velké spolo-
¢enské ,investicie”) aby ste povodnu poziciu
ziskali spat. Okrem toho, ako ukazuja najnov-
Sie vyskumy Jaroslava Sotolu medzi tzv. integ-
rovanymi Rémami na Spisi (Sotola, 2016) aj
v pripade splnenia ,vsetkych vyZzadovanych
veci” zo strany majority smerom k Rémom,
nemusi to znamenat (a velmi ¢asto nezname-
na), ze ich majorita bude vnimat ako rovno-
cennych.

Ide o velmi podobny pripad, aky zazivaju
napr. imigranti z postsocialistickych Statov
(vratane napr. Slovenska), ktori sa rozhodnua

6 Podobné aktivity realizuje aj v inych lokalitdch ob-
ce.
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dlhodobo alebo trvale zit v ekonomicky vyspe-
lych statoch zapadnej Eurdpy. Byvanie v ta-
komto prostredi si vyzaduje prilis vela ,socidl-
neho investovania” ¢o pre mnohych moze
znamenat fakt, Ze sa radSej vratia spat, do
svojho povodného prostredia. O tomto feno-
méne v minulosti velmi dobre pisal americky
sociolog ajeden z predstavitelov tzv. chicag-
skej sociologickej skoly Louis Wirth (Wirth,
1927), alebo v relativne neddvnej dobe kanad-
sky antropolég David Scheffel vo svojom ¢lan-
ku o Starej Tehelni v Presove (Scheffel, 2006).

Aby sme otazku byvania a lokécie uzavreli,
je nevyhnutné poznamenat, Ze aj napriek do-
stupnosti vSetkych sieti a sluzieb, miestne rém-
ske osidlenie ako celok este zd'aleka nedosahu-
je nerémskou majoritou definované standardy
urbanistického celku strednej triedy. Aj ked' sa
najhorsie obydlia - chatrée - uz v osidleni ne-
nachadzaja, a cistota celého osidlenia je nepo-
rovnatelnd oproti minulosti®, urbanistické
rozmiestnenie jednotlivych obydli nie je iden-
tické ako u majority (podla vyjadrenia miest-
nych by sa to dalo charakterizovat, Ze domy na
ulici nie st v ,jednej linii” ako domy ne-
Rémov), ich okolie ¢asto nie je upravené podla
,S8tandardov majority” (v pripade mnohych
obydli chybaja predzdhradky alebo upravené
prilahlé pozemky/travniky; ploty a oplotenia
bud’ absentuja tplne alebo nie st udrziavané a
pod.) a niektoré samotné domy vizudlne (este-
ticky) vykazuja zndmky nizsieho Standardu
ako st ,predstavy majority” (domy nie st
vzdy omietnuté, pri niektorych chybaja este-
tické prvky ako obklady a dlazby, fasddy nie-
ktorych nie st namalované a pod.). Taktiez in-
frastruktara aj ked je dostupnd pre vsetkych
obyvatelov osidlenia, nie vSetci ju aj aktivne
vyuzivaja.

Pre tplnost je nevyhnutné zdoéraznit, Ze
uvedené nedostatky st v procese neustdlej
zmeny a celkovy obraz rémskeho osidlenia sa
kontinudlne meni smerom k ,majoritnym

7 David Scheffel ma na prace Louisa Wirtha upozor-
nil.

8 Vtomto smere je nevyhnutné poznamenat, ze ak-
tudlna ¢istota osidlenia je primarne vysledkom pra-
videlného zberu odpadu a udrZiavania cistoty zo
strany obecnych zamestnancov. Podla informaécii
z terénu v8ak tplne identicka situécia je aj v majo-
ritnej Casti obce, v ktorej Cistota je udrziavand rov-
nakym spodsobom, pri¢om objem odpadov kazdo-
denne vyzbieranych v oboch ¢astiach obce sa pro-
por¢ne v nicom neodlisuje.
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predstavam o Standarde”. Od pociato¢ného
majetkovopravneho vysporiadania pozemkov
v osidleni aZ po zavedenie inZinierskych sieti
neuplynulo este tol'ko ¢asu, aby zmeny boli na-
tolko viditeIné, ze dojde k celkovej zmene
vnimania tohto priestoru zo strany majority.

Obdobna situacia ako v pripade byvania je
aj v pripade vzdjomnych interetnickych vzta-
hov, vrcholom ktorych st vzajomné interetnic-
ké manzelstva. Doposial neboli v Spisskom
Hrhove zaznamenané Ziadne interetnické
manzelstva na Grovni miestna rémska komuni-
ta a miestna nerémska majorita. Samozrejme
existuje niekol'ko tzv. zmiesanych manzelstiev,
avsak tieto sa doposial realizuja iba v rovine
kedy zastupcovia majority nie st povodom
zobce. Niekolko zmieSanych manzelstiev
v osidleni vzniklo a zostali tam aj byvat vdaka
tomu, Ze v Spisskom Hrhove uz dlhodobo po-
sobi reedukac¢né centrum pre mladistvych,
klienti ktorého si nasli partnerov v miestnej
romskej komunite.

Druhua kategériu tzv. zmie$anych manzel-
stiev predstavuje nepocetna skupina obyvate-
I'ov osidlenia, ktori si nasli nerémskych partne-
rov mimo obce avo vacéSine pripadov sa po
vzniku takychto manzelstiev aj z obce odsta-
hovali.

Podobne ako v pripade byvania, aj pripade
interetnickych vztahov vobci stdle existuja
jasne vymedzené hranice medzi ,svetom /
priestorom majority” a ,svetom / priestorom
minority”. Oficidlne nedefinované ale jasne
vymedzené.? Pre vhimanie miestej majority sta-
le ostava jasne pritomnd dichotémia MY - ma-
jorita/neRémovia a ONI - Roémovia. Aj ked' je
pravdou, Ze tato dichotomia, podobne ako
v mnohych inych mestach a obciach, sa rozsiri-

9 Velmi dobre popisuje fenomén hranic vo svojej
praci Dévusky a cigarety cesky antropolég Jakub
Grygar (Grygar, 2016). Aj ked v pripade jeho vy-
skumov ide o skuto¢né $tatne hranice, podla nasho
nézoru jeho popis velmi dobre sedi aj na hranice
medzi svetmi Rémov a neRémov a to nie len v ro-
vine segregovanych rémskych komunit, ale aj v ro-
vine vzdjomnych kultarnych hranic. Priestupnost
takychto hranic je kontrolovand rovnakym sposo-
bom ako priestupnost $tatnych hranic, pri¢om sa
pouzivaju Strukturdlne podobne donucovacie na-
stroje a mechanizmy vysledkom ktorych je citelna
forma sankcii. Miera priestupnosti, kontroly
a sankcionovania, pritom zavisi od vzajomnych
vztahov tychto ,dvoch svetov”, ale aj od individu-
alnych interpretacii (ne)formalnych pravidiel.
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la o treti rozmer a aktualne vyzera nasledovne:
MY - majorita / neRémovia, ONI - nasi Ro6-
movia. a IN[ ONI - Rémovia v inych mestéch
aobciach. Rozdelenie Rémov na NASICH
a TYCH DRUHYCH v obci znamend, ze NASI
st na rozdiel od TYCH DRUHYCH - dobri
a vzajomné spoluzitie nevykazuje Ziadne ,ne-
Standardné” (v zmysle ,nezvladnutelné”) dis-
proporcie.

Jednym z prezentovanych pristupov ktoré
viedli k pozitivnym zmendm v obci, bolo aj
tvrdenie, ze obec tieto zmeny dosiahla bez
akejkol'vek statnej podpory. Aj napriek skutoc-
nosti, Ze toto tvrdenie zaznelo v médiach opa-
kovane (napr. Jesensky, 2012) je nutné ho vni-
mat ako medialnu skratku, ktora v realite nie je
aplne pravdiva.

Skutoc¢nost je taka, Ze obec Spissky Hrhov
sa vobec nerozhodla nastavit svoje aktivity bez
vonkajsich zdrojov. Prave naopak. Tieto tvoria
vyznamnu cast prostriedkov. Existuje relativne
malo aktivit v obci, ktoré by neboli priamo ale-
bo nepriamo podporené z vonkajsich (a v tom-
to zmysle aj Statnych aeurépskych) zdrojov.
Vonkajsie zdroje v8ak obec vyuZiva tplne inak
ako je to ¢asto prezentované v médiach.

V prvom rade sa obec orientovala na ziska-
vanie zdrojov, ktoré by jej pokryli tie aktivity,
ktoré mala naplanované v ramci svojho obec-
ného Planu hospodérskeho a socidlneho rozvo-
ja (PHSR), ktoré vnima nie ako formalny do-
kument ale ako néstroj toho ¢o, preco a v akom
poradi sa ma v obci realizovat. Je to podobny
pristup ako individudlna stavba domu, ku kto-
rej drviva vadsina stavebnikov pristupuje tak,
Ze si naplanuje ¢o, preco a ako chce stavat.10
Ziadosti o granty sa podavali (a stale podavajt)
nie primarne podla toho aka je aktudlna vyzva,
ale podla principu, ¢i aktudlna vyzva zapada
do predstav o postupnosti rozvoja obce. Vd'aka
vyzvam a vonkaj$im zdrojom obec dokéazala
zacat a ukoncit registraciu a majetkovopravne
vysporiadanie pozemkov v celej obci (vratane
romskeho osidlenia), ziskat zdroje (aspon ¢ias-

10 Vtomto smere pritom nehovorime o formélnych
stavebnych planoch nevyhnutnych pre ziskanie
stavebného povolenia (hoci aj tieto do nasho uva-
Zovania patria), ale o prirodzent jasna predstavu
o stavbe a jej postupnosti. Pricom tito predstava
(alebo planovanie) vzdy pruzne reaguje na aktual-
ne zmeny alebo limity ktoré sa v procese stavby vy-
skytnt, avsak k zdsadnym zmendm maélokedy do-
chadza.
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tocné) na pripravu a budovanie infrastruktary
v obci, vystavbu niektorych obecnych zariade-
ni (napr. letné kapalisko) a pod. Pravdepodob-
ne najdolezitej$im prvkom v tomto kontexte
bolo vyuzivanie vonkajsich zdrojov na budo-
vanie personalnych kapacit obce, obecnych in-
Stittcii (miestna zakladna $kola, US a pod.)
a primédrne obecného tradu. Prave budovanie
personalnych kapacit obce bolo jednym
znosnych planovanych cielov socidlneho roz-
voja, lebo tieto umoznili (a stale umoziiuja) ak-
tivne sa zapédjat do vsetkych mozZnosti ktoré st
k dispozicii - ako v projektovej sfére, dotacnej
sfére ale aj v ramci Standardnej trhovo / pod-
nikatel'skej sféry.

Druha rovina vonkajsich zdrojov, ktoré obec
ziskavala a stale ziskava a ktoré tvoria jednu
znosnych linii tzv. obecnej ekonomiky, st
zdroje, na ktoré ,ma obec narok”. Nemame na
mysli len obecné a podielové dane, ale aj zdroje
ktoré moze ,,automaticky” ziskat' v pripade vy-
tvorenia urcitych sluzieb alebo pracovnych
miest. Prave tento pristup bol jednym z vel'mi
dolezitych prvkov pri planovani, vzniku a pre-
vadzke obecného podniku. Zakonna moznost,
poskytnat obecné zakazky priamo obecnej
firme bez vyberového konania, ziskanie dotacie
v pripade vytvorenia pracovného miesta pre
dlhodobo nezamestnaného, zdroje na tzv. malé
obecné sluzby a pod.

Vysledkom uvedenych aktivit je skutocnost,
ze Spissky Hrhov mé nadstandardne vysoku
mieru zamestnanosti vobci, ato aj napriek
faktu, ze obec a jej podriadené zlozky st domi-
nantnym zamestnavatelom v obci. Toto tvrde-
nie plati aj v pripade zamestndvania Romov.

V tomto smere je nevyhnutné uviest, Ze na
tomto stave sa podiela aj skuto¢nost, ze aktu-
alne je ekonomika (lokalna, statna ale aj Eur6p-
ska) v konjunktare. Vysledkom ¢oho je aj sku-
to¢nost, ze obecnd firma ma aktudlne vyraznej
viac potencionalnych objedndvok nez je schop-
nd sama realizovat, a zaroven c¢ast Rémov je
zamestnand na Standardnom trhu prace (v oko-
litych ale aj vzdialenejsich firmach). Obec sa
pritom neorientuje iba na formélne zamestna-
vanie dlhodobo nezamestnanych, ale jej obecna
firma plni aj funkciu urcitého neformélneho
vzdelavacieho pracoviska, v ktorom si takmer
vSetci dlhodobo nezamestnani maja moznost
praktiky vyskasat a naucia sa pouzivat redlne
praktické postupy, stroje a zariadenia, ktoré sa
redlne pouzivaji na redlnom trhu prace - pri-
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marne v oblasti stavebnictva. Na uspe$nosti
ziskania zamestnania Rémov na Standardnom
trhu prace okrem uZ spominanej ekonomickej
konjunktary a schopnosti a zru¢nosti samot-
nych Rémov, nemald zasluhu ma aj medidlny
obraz a pozitivne referencie Spisského Hrhova
ako takého - Rémovia mozu (a aj to redlne ro-
bia) vdaka tomu rychlejsie prelomit prvotné
negativne stereotypné vnimanie Rémov zo
strany zamestnavatel'ov.

Vyssie prezentované priklady situdcie rém-
skej komunity v lokdlnom kontexte Spisského
Hrhova, jasne ukazuji, na mnohovrstevnost
a komplexnost celej tejto problematiky. Bez
uvedomenia si tejto komplexity, podla nasho
nazoru nie je mozné objektivne pochopit pro-
cesy, ktoré sa vramci tejto problematiky vy-
skytuja.
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Ucebny text Alexandra Dulebu a Vladimira
Dancis$ina snazvom Vyskum hranic (border
studies). Predmet a hlavné smery vyskumu (Vyda-
vatel'stvo PreSovskej univerzity v Presove 2018,
ISBN 978-80-555-2125-1) je jednym z vystupov
rieSenia projektu KEGA ¢. 054PU-4/2016: Vy-
skum hranic a cezhranicnd spoluprdca: rozsirenie
ponuky vysokoskolského vzdeldvania v politickych
veddch aje urceny predovsetkym Studentom
politolégie. V u¢ebnom texte je vyskum hranic
(border studies) predstaveny ako relativne novy
smer interdisciplindrneho vyskumu v ramci
spolocensko-politickych vied s relativne krat-
kou histériou - zaciatky jeho formovania spa-
daja do 80. rokov 20. storocia. Za toto relativne
kratke obdobie sa v8ak jednoznac¢ne etabloval
ako seriézna oblast vedeckého vyskumu
v mnohych krajindch a zaujal miesto aj v rdmci
pripravy budtcich odbornikov. Z uvedeného
pohladu povazujem predloZzeny text za vy-
znamny pocin, ktory moéze iniciovat rozvoj
predmetnej oblasti vyskumu aj v podmienkach
Slovenskej republiky a zaradit ho do vysokos-
kolskej (univerzitnej) pripravy buddacich od-
bornikov v oblasti spolo¢enskych vied.

Ucebny text je Struktarovany do dvoch rela-
tivne samostatnych, ale navzajom sa dopliuja-
cich casti. Prva cast je teoreticka - v nej autori
charakterizuju predmet border studies, definu-
ja hlavné pojmy a prostrednictvom nich uka-
zuju na hlavné predmetové oblasti vyskumu.
Jej sucastou je stru¢né priblizenie vyvinu
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a hlavnych smerov vyskumu hranic, ktoré
sa sformovali do samostatného a osobitného
smeru  vyskumu v politickych  vedach
a pribuznych vednych odboroch na konci
80. rokov 20. storocia. Hlavnym podnetom pre
vznik border studies sa stali integracné procesy
v Severnej Amerike aEurépe poslednych
dvoch desatroci minulého storocia, ktoré si vy-
ziadali novy pohlad na fungovanie a funkcie
statnych hranic. Vznikom NAFTY a prijatim
Jednotného eurépskeho aktu sa postupne zacal
menit charakter hranic medzi zacastnenymi
Statmi — rezim fungovania hranice prestal byt
vyluéne regulovany centralnou mocou Statu.
Pod bezprostrednym vplyvom tychto procesov
vznikla v politickych vedach potreba najst od-
povede na nové zdsadné otazky, ¢o bolo aj za-
¢iatkom vyskumu, ktory pozndme pod ndzvom
border studies.

Okrem vysvetlenia dovodov, ktoré viedli
k sformovaniu a vzniku border studies, charak-
teristiky predmetu vyskumu, ucebny text
predstavuje hlavné historické istcasné smery
a pristupy kvyskumu hranic aich autorov
(predstavitelov), vratane konceptualizacii pro-
cesov podmienenych hranicou (bordering).
Po stru¢nom priblizeni vyvoja od biodetermi-
nistického a geodeterministického chapania
hranic a spolu s tym aj statu (ktoré vyznamne
ovplyvnili tragické udalosti v Eurépe a vo sve-
te v podobe dvoch svetovych vojen), sa autori
venuja funkcionalistickému pristupu (Richard
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Hartshorne, Ladis Kristof, Julian Minghi, Vic-
tor Prescott), ktory sa zacal formovat v druhej
polovici 20. storoc¢ia aktory sa ukéazal ako
zna¢ne inSpirativny. Osobitné podkapitoly
st venované pragmatickému a kritickému po-
stmodernému pristupu, ktoré vramci vysku-
mu hranic zacali zdoraziiovat' vyznam sociolo-
gického pristupu, resp. dolezitost skumania
socidlnych konstruktov a identit. Z hladiska
aktualnosti je osobitne vyznamna tretia kapito-
la, v ktorej autori priblizuji zmeny vo funk-
cidch hranice, ku ktorym dochaddza v ramci
existujacich, resp. vytvdarajicich sa integrac-
nych zoskupeni a poukazujt na dialektiku de-
bordering a re-bordering.

Druha cast’ uc¢ebného textu ma povahu an-
tolégie. V nej autori umiestnili preklad stadie
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Davida Newmana, ktord je vo vSeobecnosti za-
rad'ovand medzi klasické prace moderného vy-
skumu hranic. Citatelia iste ocenia nielen $truk-
taru textu, ale spdsob jeho spracovania. Po
kazdej kapitole robia autori kratke zhrnutie,
v ktorom v zhutnenej podobe priblizuja pod-
statné myslienky casti. V kazdom pripade je
potrebné ocenit' bohatt bibliografiu, prostred-
nictvom ktorej autori recenzovaného textu
predstavuji najvyznamnejsich autorov a vy-
skumnikov, ktori sa venujua uvedenej oblasti.
Zaradenie textu do vysokoskolskej pripravy
predovsetkym politol6gov je mozné povazovat
za aktualne a nanajvys uzitocné z pohl'adu pro-
filacie (nielen) studijného programu politol6-
gia.
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Association for Borderlands Studies (ABS) je
prestizna celosvetovd akademicka asociécia,
ktora sa venuje systematickej vymene informa-
cii a idef tykajacich sa medzinarodnych pohra-
niénych oblasti. Bola zalozend v roku 1976
s povodnym zdmerom sktimania susediacich
pohrani¢nych regiénov USA a Mexika. V sa-
¢asnosti zdruzuje interdisciplinarne portfélio
odbornikov z viac ako stovky akademickych
a Statnych institacii, ako aj mimovladnych or-
ganiz4cii zo Severnej i Juznej Ameriky, Eurépy,
Azie a Afriky. Asocidcia udrziava kontakty
s instittciami s podobnym zameranim na ce-
lom svete.

Komparativny vyskum medzindrodnych
hranic a prihrani¢nych regiénov ziskal na vy-
zname najmé v obdobi po skonceni Studenej
vojny. Aktudlne témy vyskumu hranic (border
studies) zahffiaja problematiku regionélnej
ekonomickej integrécie, vznik a vyvoj postko-
munistickych $tatov, rozsirenie etnickych kon-
fliktov, bezpecnost verzus otvorenost hranic,
ako aj potrebu institucionalizacie $irokej palety
cezhrani¢nych problémov od migréacie, cez
spolo¢né environmentélne problémy, az po ve-
rejné zdravie a otdzky ekonomického rozvoja.
Asociécia publikuje prestizny vedecky c¢asopis
Journal of Borderlands Studies, prezentujaci vy-
sledky vyskumu poprednych odbornikov
v danej oblasti. Periodicky usporadava svetovy
kongres, predstavujaci férum pre pestra paletu
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tém tykajacich sa hranic a pohrani¢nych regio-
nov na celom svete.

ABS organizovala v drioch 10. - 14. jala 2018
svetovy kongres pod nazvom Border-Making
and its Consequences: Interpreting Evidence
from the "Post-Colonial" and "Post-Imperial"
20t Century na pdde Viedenskej univerzity
a Stredoeuropskej univerzity v Budapesti. Me-
niaci sa charakter hranic, vyvoj pohrani¢nych
regiénov a procesy hranicenia sa na niekol'ko
dni stali predmetom intenzivnych interdiscip-
linarnych debat vyskumnikov z celého sveta.
Ucastnikmi kongresu boli renomovani odbor-
nici zo $pickovych eurépskych pracovisk, ktoré
sa v sticasnosti venuja vyskumu vonkajsej hra-
nice EU a cezhrani¢nej spoluprace (napr.
Nijmegen Centre for Border Research - Nijme-
gen University, Holandsko; VERA Research
Centre - University of Eastern Finland, Jo-
ensuu, Finsko), ale aj predstavitelia americkej
Skoly border studies, ¢i vyskumnici z mnohych
univerzitnych pracovisk z Eurépy, Azie, Latin-
skej Ameriky ¢i Afriky.

Styria ¢lenovia Intitatu politolégie FF PU -
doc. PhDr. Alexander Duleba, CSc., Ing. Martin
La¢ny, PhD., Mgr. Michal Cirner, PhD. a Mgr.
Anna Polackova, PhD. na tomto fére prezento-
vali ¢iastkové vystupy empirického vyskumu,
ktory vyskumny tim IPol pod vedenim
A. Dulebu realizuje v rdmci projektu APVV-15-
0369 Asocia¢na dohoda EU s Ukrajinou a cez-
hrani¢nd spoluprdca medzi Slovenskom
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a Ukrajinou:
(AASKUA).

Okrem samotnych vystipeni vramci jed-
notlivych sekcii konferencie ¢lenovia IPol ak-
tivne participovali ina paralelnom podujati
svetového kongresu pod nazvom Citizen
Science Experiment - Talking Borders: From
Local Expertise to Global Exchange, ktory az
do novembra 2018 volne pokracoval v podobe

dosledky a prileZzitosti

Global Digital Café. Zamerom tohto paralelné-
ho projektu bolo vytvéaranie priestoru pre mul-
tilaterdlnu odbornt diskusiu o vyzname a kon-
ceptualizacii hranic, so zretelom na skimanie
nielen rozdel'ujtucich (v zmysle exclusion), ale
i spajajacich (v zmysle inclusion) funkcii hranic
pre regiondlne a lokdlne komunity Zijuce na
oboch ich strandch.

Fotografia1: M. Cirner, A. Polackov4, M. La¢ny a prezident Association for Borderlands Studies -
Dr. Francisco Lara-Valencia pocas druhej ¢asti svetového kongresu v Budapesti

(zdroj: A. Polackova)

Fotografia 2: Plenarna cast svetového kongresu ABS na pdde Viedenskej univerzity

(zdroj: A. Polackova)
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Cezhrani¢na spolupréca, jej stav, podmien-
ky a perspektivy predstavuju klicové kompo-
nenty vo vyskumnych aktivitach Institatu poli-
tologie Filozofickej fakulty Presovskej univerzi-
ty v Presove.

Cezhrani¢na spoluprédca a zahrani¢né part-
nerské vztahy su ale tieZ oblastou, ktort sa
snazi pracovisko rozvijat. Prave to bolo jed-
nym z doélezitych cielov Gcasti ¢lenov Institatu
politolégie na medzindrodnej vedeckej konfe-
rencii, ktord sa konala z iniciativy ukrajinskych
kolegov v diioch 02. - 03. 11. 2018 na pode
Univerzity Ivana Franka v Lvove.

Konferencia, ktora bola organizovana uz
tretim rokom ako pamitnd konferencia Jurija
Romanovi¢a Svedu (1964 - 2016), dlhoro¢ného
tvorivého pracovnika Katedry politolégie Filo-
zofickej fakulty Lvovskej univerzity, niesla na-
zov Politické strany a volby: ukrajinskd a svetovd
prax. Téma tzko savisela s odbornym zamera-
nim profesora Svedu a zaroven predstavuje je-
den z dominantnych predmetov skiimania or-
ganizatorského pracoviska. Zdmerom konfe-
rencie bolo zachytenie bohatej 8kély atribatov
ajavov, ktoré urcuja zrod, fungovanie a tran-
sformac¢né procesy v politickych stranach i $ir-
Sie chapanom politickom kontexte.

Ucastnici konferencie boli reprezentantmi
pracovisk z Ukrajiny, Ruska, Polka, Izraela
a Slovenska.
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Po slavnostnom prihovore rektora Univerzi-
ty Ivana Franka profesora Volodymira Petrovi-
¢a Melnika aveddceho Katedry politologie
profesora Anatolia Semionovica Romaniuka
odznel rad prispevkov domacich tcastnikov,
ktori sa podrobne venovali analyze vysledkov
parlamentnych volieb na Ukrajine a perspekti-
vam formovania stranickej politiky v ukrajin-
skom kontexte v najblizS§om obdobi. Prispevky
reflektovali na postavenie klasickych politic-
kych stran a tiez novovzniknutych politickych
hnuti a zoskupeni, ktorych ¢innost je centrova-
na na jedného politického lidra.

Mimoriadne podnetnym a zaroven akade-
micky ,exotickym” bol prispevok Zeeva
Khanina zIzraela. Ten pri analyze stcasnych
trendov poukdzal na pozoruhodné snazenie
muza, ktory svoj politicky akény plan sastredil
na nespravodlivost, ktora sa deje existujicim
pravnym stavom v Izraeli vSetkym muzom
v rozvodovom konani. Jeho politické snazenie
zalozené na ,hre jednou kartou” mu samému
ako politickému zoskupeniu vynieslo az Styri
poslanecké miesta v Knesete, ktoré nésledne
nemal kto obsadit, lebo v jeho strane nebolo
ziadnych inych kandidatov.

Prispevky, ktoré zastupovali Institat polito-
légie aboli prezentované docentom Vladisla-
vom Dudinskym, doktorom Martinom La¢nym
a autorom tejto spravy, sa sustredili na kontext
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cezhrani¢nej spoluprace v réznych oblastiach,
¢i uz v aspekte ekonomickom, environmental-
nom alebo sledujtic instituciondlne bilateralne
ramce riadenia legalnej migracie medzi Sloven-
skom a Ukrajinou.

Konferencia realizovand v reprezentaénom
hlavnom sidle Univerzity Ivana Franka, ktora
bola povodne postavend ako sidlo snemu
v Hali¢i, prinasala svojim ¢asovym usporiada-
nim priestor pre plodné diskusie a vymenu
sktisenosti.

Okrem odbornych konfrontacii, predovset-
kym vdaka zidujmu ainiciative profesora
Romaniuka, mali ¢lenovia Institatu politologie
Filozofickej fakulty PreSovskej univerzity
v PreSove moznost predstavit dlhodoby od-
borny zamer pracoviska v oblasti border studies.
Pracovisko sa v tejto oblasti mohlo prezentovat
bohatou publika¢nou ¢innostou, ako aj realiza-
ciou vyucby so zameranim na vyskum hranic
i hranice medzi Slovenskom a Ukrajinou. Ukra-
jinski kolegovia vyjadrili svoj zaujem o bliZsie
stadium problematiky hranice, ktord v medzi-
narodnych vztahoch medzi oboma krajinami,
ale tiez v kontexte vztahov Ukrajiny s Eurép-
skou tniou zohrdva doélezita dlohu. Ide zaro-
veni o kontext, ktorého potencial, hoci, podla
slov ukrajinskych kolegov, doposial nevyuzity
sa javi aj vich skamani politickych stran na
Ukrajine i vo svete.

Situovanie hlavného sidla univerzity v sa-
motnom historickom centre I'vova poskytlo es-
te jednu vel'kd prilezitost: aspon okrajovo spo-
znat historickd ¢ast mesta, na ktorej sa vyrazne
podpisala polskd ruka nemecky inspirovand. Ulice
historického centra pripominaja napadne prv-
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ky  architektary, nadherne  dochovanej
v Krakove, namestie sradnicou je zmenseni-
nou toho vo Wroclave. Je ale badatelné, Ze ak-
tudlnou prioritou mesta i krajiny nie je zvela-
d'ovanie a ani konzervécia historickych a archi-
tektonickych pamiatok. Na mnoZstve budov je
badat posobenie ¢asu i poveternostnych vply-
vov. Tma zahaluje mesto do divadla tieriov
a Sede, ulice a budovy st osvetlené s privlas-
tkom minimalisticky. Skvosty sakralnej archi-
tektary okoloidtcich prekvapujt vynérajac sa
z tmy az pri bezprostrednom kontakte. Ide ale
o prekvapenia, s ktorymi sa asi inde tak casto
nestretnete.

Cesta do Lvova osobnym motorovym vo-
zidlom priniesla prekvapenia, ktoré tiez
v inych castiach Eurépy nestretnete a ani stret-
nat nemozete. Prekrac¢ovanie slovensko-
ukrajinskej, resp. ukrajinsko-slovenskej hranice
je dobrodruzstvom plnym prekvapeni, kedy
odhadovat dobu c¢akania a odbavenia celej
kontrolnej proceddry je vecou maximalne po-
darenej ndhody, vydarenej lotérie, no nikdy nie
jasného odhadu. Moment prekvapenia na nés
cakal v oboch smerom a v dvoch podobach. Pri
ceste na Ukrajinu sme zazili bleskurychle od-
bavenie, bez akéhokol'vek zbyto¢ného ¢akania,
ako v tej najideédlnejSej simulovanej Skolskej
kontrolnej procedtre. No pri tomto prekvapeni
to neostalo, cesta spét bola nesimulovanou, na-
turalisticky a existencidlne prezitou viac ako
Sest a pol hodinovou torttrou, kedy pri po-
hlade na hrani¢ny priechod Vysné Nemecké,
branu domov, platilo zname ,tak blizko
a zdroveri tak daleko”.
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Fotografiala2: O.Marchevsky, V. Dudinsky a M. La¢ny pred budovou Univerzity Ivana Franka v Lvove
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Institat politolégie na Filozofickej fakulte
Presovskej univerzity v Presove (IPol) usporia-
dal dna 12. novembra 2018 putava vedecka
konferenciu s medzindrodnym zastapenim,
kde jednotlivi Gcastnici predlozili vysledky
svojej vyskumnej ¢innosti na tému cezhranicnej
spoluprace a vyskumu hranic. Konferencia bo-
la vystupom rieSenia projektu KEGA ¢. 054PU-
4/2016 Vyskum hranic a cezhranicnd spoluprica:
rozsirenie ponuky vysokoskolského vzdeldvania v
politickych vedich. Jej primarnym cielom bolo
poukézat na pozitiva aj negativa najmd v sa-
vislosti s vyvojom zahrani¢no-politickej spolu-
prace medzi Slovenskom a Ukrajinou, pricom
sa vsetci jednoznacne zhodli, Ze je dolezité
anutné, najmd pre samospravne kraje na vy-
chode Slovenska, vo véc¢sej miere nadvadzovat
kooperaciu s nasim ukrajinskym susedom.
Vramci avodného slova doc. Vladislav
Dudinsky a doc. Irina Dudinska vyjadrili pod-
poru rozvoju cezhrani¢nej spoluprace a poukéa-
zali na to, Ze Presovska univerzita patri medzi
eurépsky vyznamné pracoviskd tohto druhu,
nakol'ko sa v strednej Eurépe vyskumu hranic
a cezhranicnej spoluprace nevenuje dostato¢na
pozornost. Na konferencii vystapil okrem
inych doc. A. Duleba z Institatu politoldgie,
ktory hovoril o vyskume hranic v kontexte roz-
Sirenia vzdelavacej ponuky v studijnom odbore
politolégia. Prof. J. Ostapec a doc. M. Shelemba
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z Uzhorodskej narodnej univerzity predstavili
vysledky rozsiahlej sociologickej analyzy vply-
vu ukrajinsko-slovenskej hranice na rozvoj
cezhrani¢nej spoluprace. Prakticky ramec
pravneho rdmca cezhrani¢nej interakcie
ucastnikom konferencie priblizil Mjr. JUDr.
Peter Tupta z Finan¢nej spravy SR.

Agenda border studies predstavuje velky
prinos nielen pre univerzitu, fakultu, ¢i samot-
ny institat, ale aj pre Studentov, nakol'ko sa po-
stupne implementuje aj do vzdelavacieho pro-
cesu. Uz teraz moZeme uviest, Ze Studenti poli-
tologie na Filozofickej fakulte PreSovskej uni-
verzity maji moznost v rdmci akreditovanych
Studijnych programov absolvovat kurzy ako
napr. Border studies ¢i Cezhrani¢na spolupraca
PreSovského samospravneho kraja. Institat po-
litolégie pritom vydal aj odborné publikacie
venujice sa tejto problematike. Za zmienku
v tomto kontexte stoji napriklad i sibor 6smich
ucebnych textov z oblasti border studies, ktoré
boli publikované v rdmci spominaného projek-
tu KEGA. Absolventi obohateni o poznatky
z tohto odboru dokazu priniest na trh préace
znalosti, ktorymi minimélne v ramci sloven-
ského trhu prakticky nik komplexne nedispo-
nuje, ¢o otvara nové moznosti pre uplatnenie
sa napriklad vo verejnej sprave, ktord sa
v ¢oraz viac globalizujicom sa svete zaobera
predmetom rozvoja cezhrani¢nej kooperacie.
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V tomto duchu sa na konferencii vyjadril aj
slovensky politolég doc. Alexander Duleba:
»SnaZime sa zistovat, ktoré faktory ovplyvriuji pri-
jimanie politickyjch rozhodnuti. Preco sa napriklad
starosta/Zupan  rozhodne spolupracovat s inym
v ramci SR, Ci popripade so zahranicnym partne-
rom. Na Slovensku sa tomu nevenuje absoliitne ni-
kto. Nam ide o to rozsirit predmety vzdeldvania o
border studies, aby sme mali nieco, Co ini nie, a aby
sme prisli aj na trh prdce snovymi poznatkami
a vedomostami.”

Podobne sa vyjadril aj $tudent 2. ro¢nika
Mgr. stupnia politolégie David Balaz, ktory je
zarovenl poslancom obecného zastupitel'stva
obce Raslavice aabsolventom kurzu Border
studies: , Absolvovanie kurzu Border studies mi
pomohlo ziskat teoretické znalosti v predmetnej ob-
lasti. Je to urcite na prospech veci, pretoZe aj vdaka
EU a ,biiraniu hranic’, je vijskum cezhranicnej spo-
luprice o to vyznamnejsi a jednoduchsi. DoleZitost

Fotografia 1: doc. PhDr. Alexander Duleba, CSc.
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Fotografia 2: doc. Michail Shelemba

(zdroj: R. Kiraly)

prinosu osobne vnimam aj v praktickom smere.
Border studies mi pomohli dosiahnut do budiicnosti
lepsiu informovanost napriklad pri potrebe budova-
nia stratégie rozvoja cezhranicnej spoluprdce v nasej
obci. Ja ako poslanec OZ a obcan viem upozorfiovat
na vyznam kooperdcie so susednymi obcami, re-
gionmi a zahranicnymi partnermi na lokdlnej tirov-
ni, ako aj iniciovat vznik roznych projektov cezhra-
nicnej spoluprdce.”

Vyskum hranic teda pontka nielen teoretic-
ké, ale aj praktické znalosti, ktoré sa daja zu-
zitkovat de facto na kazdom stupni verejnej
spravy. Samostatny vyznam md, najmd pre
PreSovsky a Ko$icky samospravny kraj, inicio-
vanie projektov na prehibenie cezhrani¢nej
spoluprace s nasimi ukrajinskymi susedmi, kde
vidime na jednej strane obrovské nedostatky,
avsak aj vel'ky potencial.



