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Bereznyj, also the border crossing for pedestrians and cyclists Velké Slemence — Mali Slemenci
during years 2013 — 2017. We found that the border crossing of Vysné Nemecké is highly di-
mensioned, the number of people passing the border is constantly rising, but there is a different
situation in the means of transport, where we record, first, decrease and later on gradual increase
of the numbers. The number of border crossings also rises at the border crossing of Ubla, though
there has been a decrease in transport vehicles after 2014, followed by an increase later on.
A significant change in the increase of the number of persons legally crossing the Slovak Repub-
lic and Ukraine border occurred in 2017 in the context of the change of Ukraine's visa regime
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Vramci realizicie asociacnej dohody EU
a Ukrajiny sa snazia krajiny susediace s Ukraji-
nou skvalithovat manazment prechodu hranic,
v suvislosti stym je realizovany aj vyskum
priepustnosti hranice zo Slovenskej republiky
na Ukrajinu a z Ukrajiny do Slovenskej repub-
liky. S vyuzitim deskriptivnej a komparativnej
metoédy sme vyhodnotili oficidlne Statistické
tdaje, ktoré kazdoro¢ne zverejituje UHCP P PZ
SR vo svojich rocenkéch, ktoré sa tykaju legél-
nej migrdcie medzi Slovenskou republikou
a Ukrajinou. Spracovali sme tdaje za patrocné
obdobie 2013 —2017. Vychodiskom pre porov-
navanie dynamiky priepustnosti slovensko-
ukrajinskej hranice jednotlivych rokov je pre
nés rok 2014. Zvolili sme si ho pre porovnava-
nie zdoévodu zasadnych vnatropolitickych
zmien, ktoré sa odohrali na Ukrajine, a ktoré
mali zna¢ny vplyv aj na pocet 0s6b a doprav-
nych prostriedkov, prechadzajacich cez hra-
ni¢né priechody medzi SR a Ukrajinou. V' roku
2014 doslo na Ukrajine k ob¢ianskym nepoko-
jom, v dosledku ¢oho odstapil dovtedajsi pre-
miér V. Janukovi¢, destabilizovala sa situécia
na vychode Ukrajiny, kde sa rozhorel vojnovy
konflikt, udiali sa zmeny v politickej oblasti.
Tieto skutoc¢nosti ovplyvnili aj pocty 0sob, kto-
ré prechadzali cez hranicné priechody, tiez
pocty dopravnych prostriedkov. Pokles do-
pravnych prostriedkov, ktoré prehadzali hra-
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niénymi priechodmi stvisel najmé stym, ze
doprava tovarov, surovin z Ruskej federacie na
Slovensko a do d'algich krajin EU zna¢ne klesla,
resp. sa z dovodov prijatia sankcii taplne zasta-
vila. Obdobne obc¢ania z Ruskej federacie kvoli
nepokojom a vojenskému konfliktu na Vycho-
de Ukrajiny, obmedzili svoje cesty do krajin EU
cez Ukrajinu, alebo prechadzali inymi hranic-
nymi priechodmi najmd cez Bielorusko
a Pol'sko.

Napriek ré6znym problémom a komplika-
ciam, ktoré sa tykaju politickej a bezpe¢nostnej
situdcie na Ukrajine, SR ma zaujem o rozvijanie
dobrych susedskych vztahov, ma zaujem od-
straniovat’ bariéry a zlepsovat cezhrani¢nd spo-
lupracu s Ukrajinou, opiera sa pri tom o kon-
cept Eurépskej politiky susedstva, ktory bol
prijaty v roku 2004, ked” doslo k rozsirovaniu
EU. Podla J. Scotta (2011a), pri skiimani regio-
nalneho rozvoja pohranicia st $tatne hranice
chapané spravidla ako mnohostranné socidlne
instittcie, nie len ako formalne politické mar-
kery zvrchovanosti. Hranice ramcuja spoloc¢en-
ské a politické dianie a st vytvarané prostred-
nictvom institucionalnych a diskurzivnych po-
stupov roznymi aktérmi na réznych trovniach
(porovnaj tiez M. La¢ny, 2017, s. 4 - 5). Sloven-
ska republika musi dodrZiavat principy
a kritéria ochrany hranic na zaklade prijatych
noriem v Schengenskej zmluve a zabezpecovat
tak vonkajsiu hranicu EU. Slovenska republika
splnila poziadavky na technické a persondlne
zabezpedenie hranic aod vstupu SR do EU
(1. 5. 2004), hrani¢ny priestor a hranica medzi
SR a Ukrajinou (97,8 km) je precizne monitoro-
vand a dosledne strazend. Eurépska tnia sa za-
rovenl zaviazala, voci ¢lenskym Statom, Ze pri-
speje svojou politikou v oblasti cezhranic¢nej
spoluprace k vytvaraniu priestoru pre slobod-
ny pohyb osob, k posilneniu ich bezpec¢nosti,
ako aj k utvaraniu spravodlivych vztahov.
V tychto savislostiach je mozné uviest, ze ,slo-
boda, bezpec¢nost a spravodlivost st kltacové
hodnoty, ktoré st vyznamnymi prvkami mo-
delu eurdpskej spolo¢nosti. St zikladnymi
kamerimi modelu eurdpskej integracie.” (Ko-
misia eurépskych, 2009, s. 1). Podl'a oznamenia
z jana 2008 bude prioritnym ciel om nasleduja-
cich rokov rozvijanie spolo¢nej politiky v ob-
lasti pristahovalectva a azylu. Solidarita musi
ostat v centre pozornosti spolocnej politiky
aUnia musi poskytovat vacdiu pomoc ¢len-
skym Statom, ktoré st najviac vystavené mig-
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racnému tlaku (Komisia eurépskych, 2009,
s. 23).

Usek $tatnej hranice Slovenskej republiky
s Ukrajinou sa stal vonkajsou pozemnou hrani-
cou Schengenského priestoru odo dna 21. de-
cembra 2007, tieZ sa tymto diiom stal Gsek Stat-
nej hranice medzi Slovenskou republikou a Po-
I'skom, Ceskom, Raktskom a Mad’arskom vnu-
tornou pozemnou hranicou Eurépskej tunie.
Medzinarodné letiska (Letisko M.R. Stefanika
Bratislava, Letisko Poprad-Tatry, Letisko Kosi-
ce) sa stali vonkajsou vzdusnou hranicou Eu-
ropskej tnie dniom 30. marca 2008. Pravidla
prekracovania vonkajsej hranice a podmienky
vstupu na tzemie Slovenskej republiky ako
¢lenského statu Eurdépskej tnie, ktory v plnom
rozsahu uplatiiuje Schengenské acquis, st sta-
novené v nariadeni Eurépskeho parlamentu
a Rady (ES) ¢. 562/2006 z 15. marca 2006, kto-
rym sa ustanovuje kédex Spolocenstva o pra-
vidlach upravujtacich pohyb 0s6b cez hranice
(Kodex schengenskych hranic). Kédex schen-
genskych hranic nadobudol tc¢innost 13. 10.
2006 (Schengenské hranice, 2018).

Na daseku slovenskej Statnej hranice
s Ukrajinou je v sucasnosti pat hrani¢nych
priechodov, najviac 0so6b a dopravnych pro-
striedkov prechadza cez cestny hrani¢ny prie-
chod Vysné Nemecké - Uzhorod, kade pre-
chadza osobna inakladna doprava, pesi prie-
chod tu absentuje. Na druhom mieste, ¢o do
frekvencie prechodu hranic osob a osobnej do-
pravy (nakladna doprava je mozna len do 3,5
tony), je cestny hrani¢ny priechod Ubla - Malyj
Bereznyj, kde je mozné prejst hranicu i peSim
a cyklistom. Hrani¢ny priechod Velké Slemen-
ce — Mali Slemenci slazi len ako priechod pre
pesich acyklistov. Na Zelezni¢nd prepravu
slazi hrani¢ny priechod Cierna nad Tisou -
Cop a Matovské Vojkovce - Pavlovo.

V nasom prispevku budeme sledovat prie-
pustnost 0s6b a dopravnych prostriedkov pre-
dovsetkym na hraniécnom priechode Vysné
Nemecké - UZzhorod a Ubla - Malyj Bereznyj
v rokoch 2013 — 2017. Stru¢ne vyhodnotime
i d'alsie hrani¢né priechody a uvedieme $tatis-
tické udaje v grafoch. Priepustnost hranice vy-
hodnocujeme na zéklade tidajov, ktoré sa tyka-
ja legalnej migréacie a boli zverejnené Uradom
hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Poli-
cajného zboru MV SR v roc¢enkach za obdobie
rokov 2013 —2017.
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Najvacsi pocet 0sob, ktoré prechadzaja hra-
nicu SR a Ukrajiny si voli cestny priechod Vys-
né Nemecké. Na hrani¢nych priechodoch po-
rovndvame pocty prechddzajicich osob s ro-
kom 2014, z dévodov, ktoré sme uviedli v pre-
doslom texte. V roku 2013 bol pocet 0sob pre-
chadzajacich hranicu mierne vys$si oproti roku
2014 t. j. 1098 014 o0s6b, ¢o je 02,65 % viac ces-
tujacich nez v roku 2014, ked’ hranicu prekroci-
lo 1 068 852 osob. Pokial budeme porovnévat
pocty o0sdb prechadzajucich hranicu v dalsich
rokoch s rokom 2014, modzeme skonstatovat, ze
ich pocet neustale réstol. V roku 2015 prekroci-
lo hranicu zo SR na Ukrajinu a z Ukrajiny do
SR spolu 1 110 859 0s6b, ¢o je 0 3,94 % viac nez
v roku 2014. V roku 2016 to bolo 1 343 294 ces-
tujtcich, ¢o je narast 020,92 %, t. j. viac ako
o patinu osob oproti roku 2014. Vyznamny
vzostup poctu cestujicich zo Slovenska na
Ukrajinu a z Ukrajiny na Slovensko a do
d’alsich krajin EU nastal v roku 2017, ked’ hra-
nicu prekrocilo 1 567 368 osob, ¢o je vo vztahu
k roku 2014 nérast o 46,64 % (Rocenky UHCP
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PPZ SR 2013 — 2017). V tychto savislostiach
mozeme uviest, Ze zavedenie bezvizového sty-
ku so SR a ostatnymi krajinami EU sa prejavilo
aj vo vyraznom raste poctu cestujicich. Dna
11. 6. 2017 bola zruSena vizova povinnost pre
obc¢anov Ukrajiny do schengenského priestoru
na dobu 90 dni. Clenské staty EU schvalili za-
vedenie bezvizového styku pre Ukrajinu pre
obcanov, ktori maja biometrické pasy, teda ces-
tujicim za obchodom, turistikou, alebo z ro-
dinnych doévodov. Bezvizovy styk, ktory sa
s vynimkou Velkej Britanie a Irska, vztahuje
na celt EU a vetky krajiny patriace do Schen-
genského priestoru, v8ak obcanom Ukrajiny
nedéva pravo pracovat v EU (Eurépsky par-
lament, 2017).

Celkovy pocet cestujicich cez hrani¢ny
priechod Vys$né Nemecké za obdobie piatich
rokov je 6 188 387 0sob. (Rocenky UHCP P PZ
SR 2013 — 2017). Pocet osdb prechadzajtcich
hranice v rokoch 2013 - 2017 sme zobrazili
v nasledujicom grafe.

Vysné Nemecké — Uzhorod: pocet 0osob prechadzajici hranicu SR a Ukrajiny v rokoch 2013 — 2017
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Zdroj: Ro¢enky UHCP P PZ SR, vlastné spracovanie.

S rastom poctu osob zaroven rastol aj pocet
dopravnych prostriedkov prekracujtcich vo
Vysnom Nemeckom hranicu SR a UA, ako aj
UA aSR. V rocenkach 2013 — 2017, ktoré zve-
rejnil Urad hrani¢nej a cudzineckej policie P PZ
Ministerstva vnuatra SR nie st zaznamenané
oddelene osobné dopravné prostriedky, na-
kladné dopravné prostriedky, ani autobusy.
Udaje st vyjadrované sthrnne, t. j. za vietky
dopravné prostriedky. Na rozdiel od osob, kde
postupne ich pocet vzrastal, pri dopravnych
prostriedkoch je situdcia ind. Najvacsi pocet
dopravnych prostriedkov prekrocil hranicu na
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1567 368
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1343 294
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cestnom priechode Vysné Nemecké v roku
2013, ¢o ¢inilo 599 867 vozidiel r6zneho druhu.
V nasledujicom roku 2014 nastal pokles na
575393 dopravnych prostriedkov, c¢o je
04,07 % menej nez v roku 2013. Najvyraznejsi
pokles prechddzajtcich dopravnych prostried-
kov sa tyka roku 2015, oproti roku 2014 preslo
tymto hrani¢énym priechodom o 9,46 % menej,
t. j. 520 941 dopravnych prostriedkov, ¢o je cel-
kovo najmenej dopravnych prostriedkov za
obdobie piatich rokov 2013 — 2017. V roku 2016
preslo cez hrani¢ny priechod 540 437 doprav-
nych prostriedkov, ¢o ¢ini oproti roku 2014 po-
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kles 06,07 %. Vroku 2017 stapol pocet do-
pravnych prostriedkov na 565 206, ¢o je oproti
roku 2014 pokles uz len 01,77 %. Dovody pre-
¢o pocet dopravnych prostriedkov klesal stvi-
sia predovsetkym s politickymi udalostami ro-
ku 2014, vojnovym konfliktom na Vychode
Ukrajiny, so sankciami, ktoré boli prijaté voci
Ruskej federacii. Ob¢ania z RF prestali cestovat
cez Ukrajinu, resp. vyznamne obmedzili svoje

Graf 2
v rokoch 2013 - 2017

cesty. Dochddza aj k presmerovaniu niektorych
osobnych dopravnych prostriedkov na prie-
chod Ubla, kde st kratsie ¢akacie lehoty, tyka
sa to aj efektivnejSieho vyuzitia vozidiel, po-
¢etnejej frekvencii autobusovej dopravy. Cel-
kovo za pit rokov hrani¢énym priechodom pre-
Slo 2 801 844 dopravnych prostriedkov (Rocen-
ky UHCP P PZ SR 2013 - 2017).

Vysné Nemecké - Uzhorod, pocet dopravnych prostriedkov prechddzajacich hranicu SR a UA
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Zdroj: Ro¢enky UHCP P PZ SR, vlastné spracovanie.

Hrani¢ny priechod Ubla je cestnym prie-
chodom pre vozidla andkladnt dopravu do
3,5 tony, je tu aj priechod pre pesich
a cyklistov. Ubla vykazuje neustaly nérast ces-
tujtcich vrokoch 2013 az 2017 okrem roku
2015, ked" pocet osob klesol. Predpokladéme,
ze pokles osob prechddzajtcich touto hranicou
stvisi s politickymi zmenami na Ukrajine v ro-
ku 2014, surcitou obavou o bezpecnost aj
v roku 2015, s rizikami savisiacimi s vojnovym
konfliktom na vychodnom teritériu Ukrajiny,
neistotou. Postupne ako sa situacia konsolido-
vala, pocet 0sob zacal narastat. Ak porovname
vzajomne roky s rokom 2014, mozeme skonsta-
tovat, zZe v roku 2013 preslo tymto hrani¢nym
priechodom 544 887 0s6b, ¢o je 0 0,42 % menej
nez v roku 2014. V roku 2015 nastal minimalny
pokles oproti roku 2014, pocet 0sob prechadza-
jaci hranicu bol 522 942, ¢o je 04,43 % menej
nez v roku 2014. V roku 2016 stapol pocet osdb
na 580 193 cestujucich, ¢o je narast oproti roku

565206
540437
520941
2015 2016 2017
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2014 0 6,02%. V roku 2017 stapol pocet 0so6b na
631 733, ¢o je narast oproti roku 2014 o 15,44 %.
Tento narast 0s6b nedosahuje trovne, ktora sa
tyka hrani¢ného priechodu Vysné Nemecké,
avsak dokumentuje zvySeny pocet cestujicich
medzi SR a UA, ako aj UA a SR a d’alsimi kra-
jinami EU. V grafe & 3 je zachyteny stav cest-
ného hrani¢ného priechodu za obdobie piatich
rokov 2013 — 2017, celkovy pocet osob, ktoré
presli hrani¢nym priechodom v Ubli je
2 826 971 cestujtcich, ¢o je 0 54,31 % menej nez
vo Vygnom Nemeckom (Ro¢enky UHCP P PZ
SR 2013 — 2017). Porovnavat oba priechody
vzhladom na ich povahu nie je mozné, avsak
vzhladom na to, Ze st oba cestné hrani¢né
priechody, mozeme skonstatovat, Ze sa jedna
o zna¢nu frekvenciu prechodu hranic, ¢o uka-
zuje na potrebu otvorenia d’alsieho cestného
hrani¢ného priechodu medzi SR a UA, aby sa
napor na tieto dva priechody zniZil.
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Graf 3

Ubl'a — Malyj Bereznyj, pocet 0sob prechadzajtcich hranicu za roky 2013 — 2017
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Zdroj: Rogenky UHCP P PZ SR, vlastné spracovanie.

Cestny priechod Ubla je urc¢eny pre osobné
dopravné prostriedky a ndkladnti dopravu vo-
zidiel do 3,5 tony, pocet vozidiel prechadzaja-
cich tymto hraniénym priechodom sa menil,
najviac vozidiel nim preslo vroku 2014 ato
241717 dopravnych prostriedkov. Ak porov-
name stymto poctom ostatné roky, mozeme
uviest, Ze v roku 2013 to bolo 230 679 vozidiel,
¢o je 04,56 % menej nez v roku 2014. Najmenej
vozidiel preslo tymto hrani¢nym priechodom
v roku 2015, t. j. 217 750, ¢o ¢ini 0 9,91 % menej
nez v roku 2014, ¢o koreSponduje aj s tdajmi
tykajicimi sa osob, kde vroku 2015 preslo
najmenej cestujtcich. V roku 2016 nastal oproti
predchadzajicemu roku mierny narast na
229 471 vozidiel, ¢o je 0 5,06 % menej nez v ro-
ku 2014. Ani rok 2017 nedosiahol v pocte pre-
chéddzajucich vozidiel na hrani¢cnom priechode
Ubla trovne zroku 2014, preslo nim 234 256
vozidiel, ¢o je 03,08 % menej nez v roku 2014.

Graf 4
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Na rozdiel od inych hrani¢nych priechodov, na
tomto hrani¢cnom priechode sa vroku 2014
neprejavil pokles, naopak pocet vozidiel bol
vys$8i, zrejme to savisi s faktom, Ze tento prie-
chod ma kratsie ¢akacie lehoty, nez Vysné Ne-
mecké, z uvedeného dovodu cast vodic¢ov voli-
la tento hrani¢ny priechod na prekrocenie hra-
nice. Pokles prechddzajtcich vozidiel nastal v
roku 2015, stvisi najmd stym, Zze vozidla
z Ruskej federacie uz neprechadzali na Sloven-
sko a do inych krajin EU, ¢ Eurépy cez Ukraji-
nu, vzhladom na vojensky konflikt na Vycho-
de Ukrajiny, ale volili si iné trasy v obave o
vlastnt bezpec¢nost. Nasledovne pocet vozidiel
postupne vzrastal, ale ani v roku 2017 nedosia-
hol poctu vozidiel z roku 2014. Tento Celkovo
preslo tymto cestnym hrani¢nym priechodom
1153 873 vozidiel (Ro¢enky UHCP P PZ SR
2013 —2017).

Ubl'a — Malyj Bereznyj, pocet dopravnych prostriedkov 2013 — 2017
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Zdroj: Rocenky UHCP P PZ SR, vlastné spracovanie.
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Medzi SR a Ukrajinou sa nachadza cestny
priechod pre pesich a cyklistov Vel'ké Slemen-
ce. Najviac 0s6b preslo tymto hrani¢nym prie-
chodom v roku 2017, ak porovname jednotlivé
roky s rokom 2014, je mozné skonstatovat na-
sledujtce fakty. V roku 2013 preslo tymto hra-
nicnym priechodom 184793 o0s6b, ¢o je
014,18 % viac nez v roku 2014, ked’ nim preslo
157 698 o0so6b. Predpokladame, ze pokles pre-
chadzajacich pesich osob v roku 2014 oproti
roku 2013 bol zapri¢ineny nestabilnou situaci-
ou na Ukrajine, s rizikami savisiacimi s vojen-
skym konfliktom na vychode Ukrajiny, oba-

vami o vlastnd bezpecnost. V roku 2015 vzrés-
tol pocet osob 011,42 % oproti roku 2014, ¢o
¢inilo 175720 pesich a cyklistov. V roku 2016
vzrastol pocet na tomto hrani¢nom priechode
na 194 418 oso6b, ¢o je narast 023,28 % oproti
roku 2014. V roku 2017 hrani¢ny priechod pou-
zilo 231 001 osdb, ¢o je nérast oproti roku 2014
046,48 %, tento tidaj koreSponduje s percentu-
alnym narastom osob na hrani¢nom priechode
Vysné Nemecké, kde v roku 2017 vzostup osob
¢inil 46,64 % (¢ize vo VySnom Nemeckom to bo-
lo 00,16 % viac).

231001
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175720 I
2015 2016 2017

Graf 5 Vel'ké Slemence - Mali Slemenci, pocet oséb 2013 — 2017
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Zdroj: Ro¢enky UHCP P PZ SR, vlastné spracovanie.

Pre vytvorenie plastickejsieho obrazu o si-
tudcii pri prechode hranic vo VySnom Nemec-
kom a Ubli, najmé v stvislosti s dizkou ¢akania
pri pasovej a colnej kontrole v ramci prechodu
hranic zo SR na Ukrajinu je mozné pouzit pre
nasu potrebu vysledky vyskumu zroku 2016,
ktory realizoval Institat politolégie FF PU
v spolupréci s dal$imi institaciami (Duleba et
al, 2017; Dudinsky, Dan¢isin, La¢ny, 2017, s. 46
— 56; Melkusovéd, 2017, s. 27 — 45; Polackov4,
La¢ny, 2018; Marchevsky, Polackova, 2018).
V tychto stvislostiach je nevyhnutné uviest, ze
ovela jednoduchs$ia je situdcia vo wvnatro-
schengenskom priestore, kde pasové a colné
kontroly boli zrusené a tak cestujtci mozu slo-
bodne prechadzat zjednej krajiny do druhe;j.
Situacia na slovensko-ukrajinskej hranici je od-
lisnd. Vo vyskume vramci grantovej tlohy
,Zdielanie know-how z eurdpskej integracie
a sktsenosti z cezhrani¢nej spoluprace medzi
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Norskom, Ruskom a Ukrajinou — ¢. projektu:
CBC 01014” atiez ,Zdielanie know-how pre
lepsi manazment Schengenskej hranice medzi
Slovenskom / Ukrajinou a Nérskom / Ruskom
- ¢. projektu: CBC 01018” sme okrem iného zis-
tovali ¢asovii dimenziu, v ktorej st schopni
cestujaci prekrocit hranicu medzi Slovenskou
republikou a Ukrajinou. Zistené skutocnosti
tykajice sa dob cakania na hrani¢nych prie-
chodoch z vyskumu, ktory sa realizoval na In-
stitate politologie Filozofickej fakulty Presov-
skej univerzity v spolupraci s d'alsimi praco-
viskami, predovsetkym s Vyskumnym cen-
trom Slovenskej spolo¢nosti pre zahrani¢nt po-
litiku, n. o. so sidlom v Bratislave, a tiez s Ka-
tedrou politolégie UZzhorodskej univerzity
uvadzame v nasledujicom texte. Zber dat sa
realizoval priamo na hrani¢nych priechodoch
Vysné Nemecké — Uzhorod a Ubla — Malyj Be-
reznyj v termine od 1. 8. 2016 do 31. 10. 2016.
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Zdroj: Vyskum 1. 8. 2016 - 31. 10. 2016.

Dizka ¢akania na slovenskej ¢asti hrani¢ného priechodu Vysné Nemecké
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Legenda: 1) do 30 min.; 2) 31-60 min.; 3) 61-90 min.; 4) 91-120 min.; 5) 121-180 min.; 6) 181-240 min.;

7) 241-360 min.; 8) 360 a viac; 9) neuvedené.

Vysledky z tohto vyskumu boli publikova-
né vo viacerych vystupoch riesitel ov projektu.
Vyberovy stibor z Vysného Nemeckého tvorilo
607 respondentov. Z celkového stboru respon-
dentov (607) vo Vysnom Nemeckom, najvacsia
skupina cestujacich 24,43 % (140) presla slo-
vensku c¢ast hrani¢ného priechodu v limite 31-
60 min., do tridsat minat presla skupina
18,84 % (108) dopytovanych, na tretom mieste
je skupina 14,48 % (83) cestujucich, ktora presla
v limite 91-120 min; nasleduje skupina, ktora
presla v limite 121-180 9,24 % (53) responden-

1 DULEBA Alexander et al.: Integration without
Membership. Potential and limits of Ukraine’s
Association with the EU. Center of the Slovak Fo-
reign Policy Association 2017; GEREMESOVA, G.:
Byt na hranici - poloha Slovenska ako problém po-
litickej geografie. In: Dudinska, 1., Dunaj, L., Pola¢-
kovd, A. (eds.). Dilema hranic v interdisciplinarnej
perspektive. Presov: Vydavatelstvo PU 2018, s. 18 —
28; MELKUSOVA, H.: Problémy a vyzvy pri ma-
nazmente slovensko-ukrajinskej hranice, reflexia
stc¢asného stavu prekrac¢ovania hranic SR a UA, UA
a SR. Annales Scientia Politica, Vol. 6, No. 1, 2017,
s.27 — 45; LACNY, M.: Cezhrani¢na spolupraca
aregionalny rozvoj. Presov: ADIN 2017; POLAC-
KOVA, A, MARCHEVSKY, O.: Nazory sloven-
skych policajtov na problémy legalnej migracie. In.
Annales Scientia Politica, Vol. 7, No. 1, 2018, s. 15 —
28; POLACKOVA, A, LACNY, M.: Prilezitosti
a prekdzky pre rozvoj cezhrani¢nej spolupréce. In:
Dudinska, I., Dunaj, ., Polackové, A. (eds.). Dilema
hranic v interdisciplinarnej perspektive. Presov:
Vydavatel'stvo PU 2018, s. 29 — 37, POLACKOVA,
A. -DUDINSKA, 1. - CIRNER, M.: Koncept politic-
kych prilezitosti ako impulz rozvoja cezhrani¢nej
spoluprace. Annales Scientia Politica, Vol. 6, No. 2
2017, s. 63 — 68.
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tov; nasledne 8,55 % (49) dopytovanych preslo
v limite 61-90 min.; 6,45 % (37) respondentom
trval prechod hranice v priemere 181-240 min.;
360 a viac minat ¢akalo 4,01 % (23) dopytova-
nych; najmenej pocetna skupina cestujtcich
3,83 % (22) presla hranicu v ¢asovom limite
241-360 min., neuviedlo odpoved na tato otaz-
ku 16,05 % (92) dopytovanych.

Zistovali sme taktiez ako dlho v priemere
trva prekrocenie hranice z Ukrajiny do SR, na
rozdiel od slovenskej ¢asti hrani¢ného priecho-
du, kde najviacsia skupina presla v intervale 61-
120 min., na ukrajinskej ¢asti st ¢akacie lehoty
vyrazne dlhsie, najviac respondentov z Ukraji-
ny 19,60 % (119) preslo do SR v intervale 121-
180 min., ¢o je 010 % viac nez prechadzalo
v tomto intervale na slovenskej casti hrani¢né-
ho priechodu, ¢o bola v poradi dizky ¢akania
stvrta skupina respondentov smerujica zo SR
na Ukrajinu, avsak na ukrajinskej ¢asti hranice
to bola najpocetnejsia skupina. Na druhom
mieste je skupina 18,45 % (112) respondentov,
ktori presli ukrajinska ¢ast hranice v intervale
31-60 min., mézeme podotknut, Ze na sloven-
skej casti hranice presiel v tomto intervale viac
nez dvojnasobok cestujacich a to 43 % dopyto-
vanych, ¢o bola najpocetnejsia skupina respon-
dentov. V intervale 91-120 min. preslo ukrajin-
skt hranicu len o necelé 2 % viac respondentov
nez na slovenskej strane a to 16,14 % (98) dopy-
tovanych; v limite 181-240 min. preslo z Ukra-
jiny do SR 10,37 % (63) cestujucich (je to
o necelé 4 % viac, neZ na slovenskej ¢asti hrani-
ce); nasleduje skupina cestujicich 7,90 % (48)
respondentov, ktori presli hranicu z Ukrajiny
do SR v intervale 61-90 min; v najkratSom in-
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tervale presla skupina cestujacich v pocte
5,60 % (34) respondentov, na slovenskej casti
hranice, to bola druhéd najpocetnejsia skupina,
na ukrajinskej ¢asti hranice predposledna sku-
pina, 6,26% (38) respondentov prekracovala
hranicu v limite 241-360 min., najmenej pocet-
nd bola skupina cestujtcich 2,63% (16), ktora

Graf 7

prekracovala hranice z Ukrajiny do SR v limite
360 min. a viac, 8,56 % respondentov (52)
sa nevyjadrilo sa k tejto otdzke, necitatelnych
bolo 4,44% (23) odpovedi. V nasledujicom gra-
fe zobrazujeme dizky ¢akania os6b prechadza-
jucich hranicu vo Vy$nom Nemeckom z Ukra-
jiny do Slovenskej republiky.

Trvanie prekrocenia ukrajinskej ¢asti hranice Vysné Nemecké
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Zdroj: Vyskum 1. 8. 2016 - 31. 10. 2016.

Legenda: 1) do 30 min.; 2) 31-60 min.; 3) 61-90 min.; 4) 91-120 min.; 5) 121-180 min.; 6) 181-240 min;
7) 241-360 min.; 8) 360 a viac; 9) neuvedené; 10) necitatelné.

Pri zistovani dizky ¢akania na odbavenie na
slovenskej ¢asti hrani¢ného priechodu sme zis-
tili, Ze v Ubli cestujtci zo SR na Ukrajinu pre-
chadzali nasledovne: jedna tretina responden-
tov 33 % (57) v najrychlejSom case, t. j. v inter-
vale do 30 min., hned’ za nim nasleduje skupi-
na cestujtcich 23 % (40) v intervale 31-60 min.;
na tretom mieste je skupina 11 % (19) cestuja-
cich, ktory prechadzaja v intervale 121-240

Graf 8

min., nasleduja cestujtci 9,24 % (16), ktori st
odbaveni na slovenskej ¢asti hranice v intervale
61-90 min. tesne za nimi st respondenti, ktori
¢akali 91-120 min. 8,67 % (15); rovnaky pocet
2 % (4) respondenti boli odbaveni vo velmi dI-
hom intervale 181-240 min. a 241-360 min.; 360
a viac minat ¢akal jeden respondent, ¢oje1 % z
celkového staboru cestujacich.

Dizka ¢akania na slovenskej Casti hrani¢ného priechodu Ubla
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Zdroj: Vyskum 1. 8. 2016 - 31. 10. 2016.

Legenda: 1) do 30 min.; 2) 31-60 min.; 3) 61-90 min.; 4) 91-120 min.; 5) 121-180 min.; 6) 181-240 min;
7) 241-360 min.; 8) 360 a viac; 9) neuvedené; 10) necitatelné.
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Pri skiimani priemernych ¢asov ¢akania na
ukrajinskej casti hranice v Ubli sme zistili, vo
vyskume realizovanom od 1. 8. 2016 do 31. 10.
2016, ktorého sa zucastnilo 173 respondentov,
Ze najpocetnejsia skupina respondentov z celé-
ho saboru dopytovanych t.j. 26,01 % (45) ¢akala
na hraniciach v priemere v 31-60 min., na dru-
hom mieste bola skupina cestujtcich 19,07 %
(33), ktora ¢akala v priemere dlhsie, presla v in-
tervale 91-120 min., na tretom mieste je skupi-
na cestujacich 9,24 % (16), ktori ¢akali v naj-

Graf 9

kratSom intervale, t. j. do 30 min; za nimi na-
sleduju cestujuci 8,67 % (15), ktori ¢akali 31-60
min.; potom skupina 8,09 % (14), ktori c¢akali
181-240 min., z celkového vyberového stboru
6,35 % (11) respondentov cakalo v intervale
121-180 min., d'alsia skupina ¢akala v intervale
360 aviac, ¢o bolo 3,46 % (6) dopytovanych,
najmenej cestujacich 1,73 % (3) ¢akalo v inter-
vale 241-360 min.; neuviedlo tento udaj
3,46 %(6) respondentov, necitatelnych bolo
4,62 % (8) vyjadreni cestujtcich.

Trvanie prekracovania ukrajinskej casti hranice Ubl'a
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Legenda: 1) do 30 min.; 2) 31-60 min.; 3) 61-90 min.; 4) 91-120 min.; 5) 121-180 min.; 6) 181-240 min.;
7) 241-360 min.; 8) 360 a viac; 9) neuvedené; 10) neditatelné.

Zo zistenych tdajov jednoznac¢ne vyplyva,
Ze ¢akanie v priemere na ukrajinskej casti hra-
nice je dlhsie nez ¢akanie na odbavovacie pro-
cedury tykajace sa pohrani¢nej a colnej kontro-
ly na slovenskej casti hranice, ¢o vyzaduje
v budticnosti odstranit prekazky, hlavne na
ukrajinskej casti hranice, aby prechod hranice
z Ukrajiny do SR bol pruznejsi. Nakol'ko doslo
v sucasnosti k sprisnenym kontroldm a do-
slednému preverovaniu prechadzajacich osob,
je mozné predpokladat, ze v urcitych diioch
tyzdna v roku 2018 je situdcia na hrani¢nych
priechodoch Vysné Nemecké a Ubla este kom-
plikovanejsia, nez bola zachytend vo vyskume
roku 2016. Je nevyhnutné uviest, ze dlhé ¢aka-
cie lehoty na ukrajinskej ¢asti hrani¢ného prie-
chodu Vysné Nemecké a Ubla st spojené aj
s tym, Ze priechod bol pretazovany vozidlami,
ktoré si ukrajinski obcania zakupili v Sloven-
skej republike, resp. inych statoch. Ich majitelia
museli v pravidelnych intervaloch (5 dni) pre-
chadzat hranicu, aby ich majitelia uSetrili fi-
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nancné prostriedky, t. j. aby nemuseli platit vy-
soké poplatky za registraciu vozidiel na Ukra-
jine. Tato situacia zna¢ne komplikovala, uz aj
tak napata situdciu na hrani¢nych priechodoch
Vysné Nemecké a Ubla. Situdcia sa od dna
25.11. 2018 zmenila, nadobudli Gé¢innost no-
voprijaté zdkony ¢. 8487 a ¢. 8488 o zmenach
Danového kédexu Ukrajiny, o zdatovani spo-
trebnou dariou osobnych motorovych vozidiel
s cudzimi SPZ, ktoré vlastnia ukrajinski obca-
nia. V zmysle tychto zakonov sa zmenili pra-
vidla kontroly vozidiel so zahrani¢nou regis-
traciou, na vsetkych vonkajsich hraniciach
Ukrajiny s krajinami Schengenu, ktorych maji-
telmi sa obcania Ukrajiny (Protestné akcie,
2018, s. 1). Prijatie tychto noriem vyvolalo nes-
pokojnost’ majitelov automobilov, protestovali
proti prijatiu tychto zdkonov zdoévodov fi-
nancnej naroc¢nosti. Blokada trvala od 26. 11.
2018 do 30. 11. 2018 (blizsie pozri: Protestné
akcie, 2018, s. 1). Aj v minulom obdobi boli
hrani¢né priechody pri protestoch blokované



Annales Scientia Politica, Vol 7, No. 2, 2018

Study

z ukrajinskej strany, vodi¢i sa snazili vtedy
upozornit na nevhodnost predpisu, ktory vy-
zadoval kazdych pét dni prechadzat hranicu
majitel'a auta s cudzou poznavacou znackou.
Zlozita situécia nastava aj v urcitych obdo-
biach, sviatky, prazdniny, ked’ sa vracaju ob¢a-
nia Ukrajiny domov, nielen osobnd, ale hlavne
nakladnd doprava na hrani¢nom priechode
Vysné Nemecké je vystavend dlhym cakacim
lehotdm na pohrani¢nd a colnd kontrolu. Av-
Sak ako na to wupozornili A. Polackova
a O. Marchevsky (2018, s. 15 — 28) v stadii
z vyskumu nézorov policajtov. OHK Vysné
Nemecké a OHK Ubla, pracu na hrani¢nych
priechodoch komplikuje tieZz persondlny pod-
stav, t. j. nedostato¢ny pocet sluZzbukonajacich
prislusnikov UHCP, najmé na hrani¢nom prie-
chode Vysné Nemecké, kde je dlhodobo neob-
sadenych 24 miest. Prislugnici UHCP st ex-
trémne vytazeni, pricom zvysené osobné vy-
kony nie st adekvatne finan¢ne ohodnotené,
prevlada formélnost a schematickost odmerio-
vania, sposob riadenia ma tiez urcité nedostat-
ky, problémy st aj v oblasti komunikacie me-
dzi nadriadenymi a podriadenymi. Pracovnici
nie st pravidelne doskol'ovani, u niektorych st
problémy so znalostou cudzieho jazyka, najma
angli¢tiny. Praca je realizovana casto v nevy-
hovujicom prostredi, situdciu vlete stazuja
horacavy, vyfukové plyny z 4ut, pracovny vy-
kon niekedy spomaluja vypadky informacno-
komunika¢nych systémov, ¢i komplikacie pri
snimani odtlackov prstov na skeneroch.

Hrani¢ény priechod Velké Slemence - Mali
Slemenci je ur¢eny pesim a cyklistom, je dolezi-
ty najmd pre turistov a navstevnikov pohranic-
nych oblasti. Je mozné uviest, Ze rok v roku
2014 preslo tymto priechodom najmenej os6b,
¢o cini 157698 cestujicich. Rok pred tym
(2013), to bolo 184 739 osob, ¢o je 0 17,18 % viac
pocet 0sob, ktoré presli v roku 2014 tymto prie-
chodom suvisi tieZ s komplikovanou politickou
situdciou na Ukrajine, ked’ l'udia si neboli isti
bezpec¢nostnou situdciou v tejto krajine, pricom
vnimali aj rizikd spojené s neistou socidlno-
politickou situaciou a hlavne s vojnovym kon-
fliktom na Vychode Ukrajiny. V roku 2015 pre-
Slo tymto priechodom 175720 osdb, co je
011,42 % viac nez v roku 2014. Mierny nérast
prechadzajuacich osob sa tyka aj roku 2016, ked’
tymto priechodom preslo 194 418 T'udi, ¢o je
o viac ako patinu, nez v roku 2014 t. j. 23,28 %
0s0b. Najvacsi pocet osob presiel priechodom
pre pesich a cyklistov v roku 2017 a to 221 001
I'udi, ¢o ¢ini nérast 0 46,48% 0s6b oproti roku
2014. Tieto udaje dokladajt, Ze cezhrani¢na
spolupraca sa intenzivne rozvija, a aj pesi hra-
ni¢ny priechod sa podiela uré¢itou mierou na
skvalitneni podmienok pre vzdjomné spozna-
vanie sa a rozvijanie priatel'skych vztahov me-
dzi obéanmi Slovenskej republiky a Ukrajiny.
Na zdaklade tychto idajov mozZeme uviest, Ze
celkovy pocet prechadzajicich hranicu za pat
rokov ¢&ini 943 576 0sob (Ro¢enky UHCP PPZ
MV SR, 2013 - 2017).
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Graf 10  Vel'ké Slemence - Mali Slemenci, pocet osdb 2013 — 2017
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Zdroj: Ro¢enky UHCP P PZ SR - vlastné spracovanie

Cierna nad Tisou - Cop je Zelezni¢ny hra-
ni¢ny priechod. UHCP MV SR zaznamenalo
osoby, ktoré prechddzali tymto priechodom,
vnami sledovanom obdobi preslo najmenej
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0s6b v roku 2015. V roku 2014 to bolo 31 701
0s0b, rok predtym v roku 2013 to bolo 32 383
I'udi, ¢o je 02,15 % viac nez vroku 2014.
Vroku 2015 doslo k miernemu poklesu, t. j.
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02,52 % menej osOb nez vroku 2014. Pokles
poctu 0sob sa viaze na nami uz uvedené okol-
nosti, ktoré saviseli s politickymi zmenami na
Ukrajine v roku 2014 aich dopade na hospo-
dérsku, obchodnti a colnt politiku, predovset-
kym na zniZovanie obchodnej vymeny s Rus-
kou federéciou. V roku 2016 dochadza k mier-

Graf 11

nemu rastu na 33 300 osob, ¢o je 05,54% viac
nez vroku 2014. Najviac osdb preslo tymto
priechodom v roku 2017, ¢o ¢ini 37 745 Yudi,
t.j. 019,06 % viac nez vroku 2014. Celkovo
preslo tymto priechodom za obdobie piatich
rokov 166 029 0s6b (Ro¢enky UHCP P PZ SR
2013 - 2017).

Cierna nad Tisou - Cop, podet 0s6b prechadzajicich hranicu 2013 — 2017
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Zdroj: Ro¢enky UHCP P PZ SR, vlastné spracovanie.

Pocet dopravnych prostriedkov prechadza-
jacich hrani¢nym priechodom Cierna nad
Tisou - Cop bol najvyssi v roku 2013 a to 7636,
¢o je 0 3,30 % viac nez v roku 2014, ked ich
preslo 7392, néasledne postupne pocet precha-
dzajacich vlakovych saprav klesal. V roku 2015
preslo tymto Zelezni¢nym hraniénym priecho-
dom 7244 dopravnych prostriedkov, ¢oje o2 %
menej nez vroku 2014. Najmenej vlakovych
stuprav preslo tymto priechodom v roku 2016,
t. j. 6839 dopravnych prostriedkov, c¢o je
07,98 % menej nez vroku 2014. V roku 2017
pocet vlakov mierne stipol na 6983, co je
05,53 % menej nez v roku 2014, avSak oproti
predchadzajicemu roku ide o mierny nérast.
Celkovy pocet dopravnych prostriedkov pre-
chadzajacich tymto hrani¢nym priechodom za
obdobie piatich rokov 2013 — 2017 je 36 094
(Ro¢enky UHCP P PZ SR 2013-2017). Klesajd-
cich pocet vlakovych stprav najmid v rokoch
2015 — 2017 prechadzajici tymto hrani¢nym
priechodom stvisi s politickymi zmenami na
Ukrajine po roku 2014, ktoré ovplyvnili ob-
chodnt, hospodérsku, colnda politiku medzi
Ukrajinou aRuskou federdciou, ako aj RF
a statmi EU. Vo¢i RF boli prijaté sankcie, po-
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zmenené, ¢i zruSené licencie, a prijaté aj iné
obmedzenia, ¢o sa premietlo do $irsich spolo-
¢enskych sfér, nevynimajic aj medzinarodny
obchod. ZniZenie prepravy tovarov cez Ukraji-
nu z Ruskej federacie do SR, CR a inych krajin
EU sa premietlo do celkového zniZenia poctu
dopravnych prostriedkov na tomto idalsich
hrani¢nych priechodoch.?

2 Z pohladu Colného dradu sa za jeden dopravny
prostriedok na Zzelezni¢nych hraniénych priecho-
doch poklada jedna vlakova stiprava, ktord pozos-
tdva z rudfia a vagénov. Jedna sdprava vstupujtica
na nase tzemie cez hraniény priechod Cierna nad
Tisou ma okolo 70 vagénov a v Matovskych Voj-
kovciach 46 vagoénov. Jeden vagon, ktorym sa pre-
pravuje tovar na Sirokorozchodnej trati ma kapaci-
tu max. 75 ton tovaru. Pri vystupe vagoénov na
Ukrajinu, je v Matovskych Vojkovciach moZnost
vyvozu az 56 vagénov. Colny trad Michalovce cez
colné pobocky Cierna nad Tisou a Matovské Voj-
kovce vedie evidenciu dovozov (vstupov), ako aj
vyvozov (vystupov) vagénov, rovnako aj vlako-
vych stprav. Preto je mozné zistit' a Statisticky vy-
kazat, aké pocty vagoén vstipili na nase tzemie
arovnako, aké pocty vagénov vystapili znasho
tzemia. (Tupta, 2018).
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Tendencie vyvoja poc¢tu dopravnych pro-
striedkov prechadzajtcich Zelezni¢nym hra-

niénym priechodom Cierna nad Tisou — Cop
sme zaznamenali v nasledujicom grafe.

Graf 12 Cierna nad Tisou — Cop, pocet dopravnych prostriedkov 2013 — 2017
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Zdroj: Ro¢enky UHCP P PZ SR, vlastné spracovanie.

Cez Zzelezni¢ny hrani¢ny priechod Matov-
ské Vojkovce preslo najmenej 0so6b v roku 2013,
a to 1939 osdb, ¢o je 0 84,06 % menej ako v roku
2014. V roku 2014 nastal vyrazny rast, poctu
0s0b, celkovo to bolo 12 169 l'udi. Od tohto ro-
ku zaznamendvame uz len minimélny vzostup
prechadzajicich os6b. Vroku 2015 to bolo
12 206 0sob, ¢o je 0 0,71 % viac nez v roku 2014.

Graf 13 Matovské Vojkovce, osoby 2013 - 2017
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V roku 2016 to bolo 12 256 0s0b, ¢o ¢ini narast
00,71 % oproti roku 2014. V nasledujicom ro-
ku 2017 klesd pocet osob oproti roku 2016
0 52 0s6b na 12 204, ¢o je ale 0 0,28 % viac nez
v roku 2014. Celkovy pocet 0sob, ktoré presli
tymto hrani¢énym priechodom za obdobie pia-
tich rokov 2013-2017 je 50 774 osob (Rocenky
UHCP P PZ SR 2013 - 2017).
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Zdroj: Ro¢enky UHCP P PZ SR, vlastné spracovanie.

Zelezni¢nym priechodom Matovské Voj-
kovce vedie Sirokorozchodna trat az do Ha-
nisky pri Kosiciach, ktord zasobuje surovinami
- Zelezna ruda, uhlie U.S. Steel Kosice, s. r. o.
Nachadza sa tu aj colnd pobocka Haniska
v ramci Colného tradu Kosice. Teda cez tato

12206

2015

29

12256 12204

2016 2017

colnd hrani¢nt pobocku sa prevazne prepravu-
je tovar pre US. Steel KoSice, s. r. 0., ale aj
dalsie firmy a organizacie, ktory je touto po-
bockou prepustany do colného rezimu tranzit.
Tento tovar je precleny, teda prepusteny do
colného rezimu volny obeh az na colnej po-
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bocke Haniska, ktory prechadza cez Ukrajinu,
vratane tovarov z Ruskej federacie (Tupta,
2018). Tymto priechodom preslo za obdobie
piatich rokov 32 893 dopravnych prostriedkov
- Zelezni¢nych stprav. Od roku 2013 neustale
pocet dopravnych prostriedkov velmi mierne
rastol. Vroku 2014 preslo tymto Zelezni¢nym
priechodom 6365 Zelezni¢nych stprav, ¢o je
00,06 % viac nez v roku 2013, ked’ tymto prie-
chodom preslo 6361 dopravnych prostriedkov.
V roku 2015 to bolo 6 695 Zelezni¢nych saprav,

¢o je 05,25 % viac nez v roku 2014. V roku 2016
tymto hrani¢nym priechodom preslo 6 807 do-
pravnych prostriedkov, ¢o je 07,14 % viac nez
v roku 2014, vroku 2017 ndrast oproti roku
2014 ¢inil 4,47%, ¢o je 6665 dopravnych pro-
striedkov (Ro¢enky UHCP P PZ SR 2013-2017).
Najviac dopravnych prostriedkov tymto hra-
ni¢nym priechodom preslo v roku 2016. Ziste-
né skutocnosti sme vyjadrili prehl'adne v grafe
¢. 14.

Graf 14 Matovské Vojkovce, dopravné prostriedky 2013 — 2017
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Zdroj: Ro¢enky UHCP P PZ MV SR, vlastné spracovanie.

V stvislosti so sledovanim priepustnosti
hranice je mozné zaznamenat aj zmeny
v udelovani pobytov ob¢anom Ukrajiny. Po-
kial' sledujeme pocet pobytov obcanov Ukraji-
ny povolenych v Slovenskej republike v prie-
behu ostatnych piatich rokov, moézeme skon-
Statovat, Ze pocet osob, ktorym bol MV SR po-
voleny pobyt vyrazne sttpol vrokoch 2016
a 2017, pricom najvac¢si pocet pobytov bolo
udelenych v roku 2016. Ak budem porovnéavat
pocet pobytov udelenych obéanom Ukrajiny na
tuzemi SR srokom 2014, ked ich bolo udele-
nych 8033, ¢ini to 016,45 % viac nez bolo ude-
lenych v roku 2013, ked' toto povolenie dostalo

6898 o0sdb. Vroku 2015 bolo udelenych
09,16 % pobytov menej nez v roku 2014, a to
7297. Vyrazny ndrast udelenych pobytov sa
viaze na rok 2016 ato 13 024 pobytov, ¢o je
062,13 % viac nez vroku 2014. Nasledne
v roku 2017 sice trochu klesol pocet udelova-
nych pobytov, ak to porovname s rokom 2016,
ale oproti roku 2014, je to vyrazny narast
051,06% viac udelenych pobytov. Zvysujaci
pocet udelovania pobytov pre ob¢anov Ukraji-
ny sudvisi srastom l'udi, ktori sa zamestnaji
v SR, ale aj vzrastom poctu Studentov, ktori
prichadzaja studovat na Vysoké skoly v SR.

7297

Graf 15 Pocet povolenych pobytov v SR pre obéanov Ukrajiny
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Zdroj: Ro¢enky UHCP P PZ SR, vlastné spracovanie.
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Zhrnutie zisteni

Na zédklade uvedeného je mozné urobit na-
sledujtce zavery:

a) Slovenska republika dodrziava principy
a kritéria ochrany vonkajsich hranic na zaklade
Schengenskej dohody zabezpecuje technické
a persondlne poziadavky na prevadzku hra-
ni¢nych priechodov medzi Slovenskou repub-
likou a Ukrajinou, hranica je dosledne strazena
a monitorovana. Svojou politikou napomaha
rozvijaniu cezhrani¢nej spoluprdce medzi SR
a Ukrajinou, vytvéara priestor pre slobodny po-
hyb o0s6b, dopravnych prostriedkov, pesich
a cyklistov, usiluje sa udrziavat podmienky
pre dobra priepustnost hranice. Zlepsit situa-
ciu v priepustnosti hranice medzi SR a Ukraji-
nou a tak prehlbovat cezhrani¢nta spolupracu
by podla naSich zisteni, ako aj dalsich vy-
skumnikov, mohli nasledujtice opatrenia: do-
plnit stavy prislusnikov OHK na hrani¢cnom
priechode Vysné Nemecké — Uzhorod, ako na
slovenskej strane, tak ina ukrajinskej strane.
Odmeriovat pracovnikov v stazenych pod-
mienkach individuédlne podla vykonu, opera-
tivne reagovat na meniacu sa situdciu v case,
ked' nastdva vysoka koncentracia dopravnych
prostriedkov na hrani¢nom priechode, zabez-
pecit bezporuchové fungovanie informacno-
komunika¢nych technolégii, ktoré slazia na
evidenciu azaznamy o prechddzajicich oso-
bach, zlepsit pripravu na vykon kontroly pra-
videlnymi Skoleniami pracovnikov, skvalitnit
jazykovt pripravu policajtov ako aj komunika-
ciu medzi vedenim aradovymi prislusnikmi
OHK.

b) Zelezni¢né hrani¢né priechody nemaju
vaznejsie problémy, aktivne sa podielaju na
rozvijani obchodnej spoluprace medzi SR a
Ukrajinou, vytvaraju vhodné podmienky pre
dalsi rozvoj cezhrani¢nej spoluprace. Pokles
dopravnych  prostriedkov  prechadzajtacich
hrani¢nym priechodom Cierna nad Tisou -
Cop stvisi so znizenim, resp. zastavenim pre-
pravy tovarov z Ruskej federacie cez Ukrajinu
do SR a dalgich krajin EU, & Eurépy v stvis-
losti so sankciami voc¢i RF, ako aj pouzivanim
ruskymi prepravcami inych hrani¢nych prie-
chodov mimo Ukrajinu. Tato skuto¢nost’ stvisi
aj s vojnovym konfliktom na Vychode Ukrajiny
a zmenou politickej situacie na Ukrajine. Hra-
ni¢ny priechod Velké Slemence - Mali Slemen-
ci uréeny pre pesich a cyklistov v priebehu pia-
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tich rokov vykazuje neustély rast prechadzaja-
cich os6b, umoznuje tak rozvijat hlavne maly
pohrani¢ny styk, slazi aj turistike a tak vytvara
podmienky k nadvédzovaniu kontaktov medzi
obyvatel'mi SR a Ukrajiny.

c) UHCP P PZ SR sleduje pocty osdb
a dopravnych prostriedkov, pesich i cyklistov
prekracujtcich hranicu SR a Ukrajiny. Pri ana-
lyze statistickych tdajov v rdmci legalnej mig-
racie sme zistili, Ze najfrekventovanejsi a naj-
viac zataZeny je hrani¢ny priechod Vysné Ne-
mecké — Uzhorod, kde neustale stipal pocet
0sOb prechddzajici hranicou, obdobne i hra-
ni¢ny priechod Ubla -Malyj Bereznyj. Situécia
tykajtica sa dopravnych prostriedkov je odlis-
na, vo VySnom Nemeckom, ako aj v Ubli doslo
k poklesu prechadzajicich vozidiel, pricom
najnizsi pocet bol zaznamenany v roku 2015,
toto zniZenie poctu vozidiel stvisi s politickou
zmenou v roku 2014 na Ukrajine, ako aj s voj-
novym konfliktom na Vychode Ukrajiny. Vo-
zidld z Ruskej federécie si volia do krajin EU
a Eur6py iné hrani¢né priechody. Od roku 2015
opat mierne rastie pocet dopravnych pro-
striedkov prechadzajtci uvedenymi hrani¢ny-
mi priechodmi. Na hrani¢cnom priechode
Cierna nad Tisou - Cop, ktory je uréeny pre
Zelezniént dopravu pocet osob prechadzaja-
cich touto hranicou mierne sttpal od roku
2016, avsak pocet dopravnych prostriedkov od
roku 2016 mierne poklesol. Tento pokles v do-
pravnych prostriedkoch savisi so znizenim
prepravy surovin a tovarov z Ruskej federacie
do Slovenskej republiky a dalsich krajin Eur6-
py cez tento hrani¢ny priechod. Na hrani¢cnom
Zeleznicnom priechode Matovské Vojkovce -
Pavlovo, pocet 0sob v roku 2014 vyrazne sta-
pol audrzuje sa priblizne na rovnakej trovni
doposial, smiernym kolisanim v pocte pre-
chadzajuacich osob. Udaje o prechode doprav-
nych prostriedkov po Sirokorozchodnej trati
tymto hrani¢nym priechodom vykazuja pohyb
okolo hodnét dosiahnutych v roku 2015, v ro-
ku 2017 doslo k minimalnemu poklesu oproti
roku 2016. Tento hrani¢ny priechod je vyuzi-
vany hlavne na zasobovanie surovinami
z Ukrajiny pre U. S. Steel KoSice s. r. 0.

d) Vo vyskume sme pozornost zamerali ako
na osoby, tak aj na dopravné prostriedky, naj-
vidcsia zmena sa tykala roku 2017, ked’ sme za-
znamenali vyrazny rast os6b i dopravnych
prostriedkov, pricom na cestnych hrani¢nych
priechodoch pocty osdb vzrastli aj v savislosti
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so zmenami vo vizovej povinnosti obc¢anov
Ukrajiny prichadzajicich do Slovenskej repub-
liky a daldich krajin EU. Na zéaklade zovseo-
becnenia dat z vyskumu ¢akacich dob na hra-
nicnych priechodoch Vysné Nemecké
Uzhorod a Ubla - Mali Slemenci v roku 2016 je
mozné skonstatovat, ze lehoty c¢akania st vy-
razne dlhSie na wukrajinskej casti hranice
v porovnani so slovenskou castou hranice na
obidvoch hrani¢nych priechodoch. Zvlast s na-
rastom poctu dopravnych prostriedkov na
hrani¢nom priechode Vysné Nemecké je prie-
pustnost’ hranice z hl'adiska ¢asového zloZitej-
sia a dlhsia, lebo ¢asové limity potrebné na ab-
solvovanie pasovej a colnej kontroly st vyraz-
ne dlhsie nez na hrani¢nom priechode Ubla.
Dlhé doby ¢akania na pasovi a colnt kontrolu
vyvoladvaju u cestujicich stres a frustraciu.
Dalgie problémy spdsobovalo pretazovanie
hrani¢nych priechodov vozidlami, ktoré museli
pravidelne - raz za pat dni — prechadzat hrani-
cu, aby ich majitelia neplatili vysoké dovozné
clo a mohli pouZivat autd s cudzou poznava-
cou znackou na Ukrajine. Tento problém bol
vyrieSeny novymi dafiovymi predpismi, ktoré
boli prijaté na Ukrajine 25. 11. 2018, avsak nové
predpisy zavadzajace spotrebnti dat pre maji-
telov automobilov s cudzou poznavacou znac-
kou vyvolali u obéanov Ukrajiny vlnu protes-
tov v dosledku ktorych doslo k blokdcii hranic
z ukrajinskej strany vo Vysnom Nemeckom
a Ubli v novembri 2018.

e) Stucasné normy a pravidla, ktoré upravu-
ja rezim na hrani¢nych priechodoch SR a Ukra-
jina sa stanovené Schengenskymi dohodami
ana vsetkych hrani¢nych priechodoch zo stra-
ny SR st dodrziavané, problémom je ale dosta-
tocné personalne zabezpecenie v pohrani¢nej
i colnej sluzbe. V tychto stvislostiach je tiez do-
lezité uviest, Ze v tomto roku doslo k sprisne-
niu Schengenskych pravidiel. Colna sprava SR
ich re$pektuje, ¢o vyzaduje doslednt kontrolu
pasov, evidenciu o0sdb prechddzajtcich tato
hranicu, zavedenie snimkovania odtlackov prs-
tov na skeneri 0s6b z tretich krajin. Niekedy sa
situdcia v priepustnosti hranice spomaluje, na-
kolko dochadza k vypadkom informacno-
komunika¢nych systémov, objavuji sa iiné
problémy (komunikac¢né, jazykové). Tieto sku-
toc¢nosti nasledne nepriaznivo vplyvaja na vy-
kony prislusnikov OHK. V roku 2017 vyrazne
narastol pocet osobnych i ndkladnych doprav-
nych prostriedkov prechadzajtcich hranicu vo
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Vysnom Nemeckom i Ubli. Z uvedenych do-
vodov dochadza k predlZzovania ¢asu, ktory je
potrebny pre prechod cestnymi hrani¢nymi
priechodmi medzi SR a Ukrajinou. Nami uve-
dené skutoc¢nosti zachytavaji okolnosti a situa-
cie, ktoré komplikuja dynamicky sa rozvijajacu
cezhrani¢nt spolupracu medzi Ukrajinou a SR.
DIlhé ¢akacie lehoty medzi Slovenskou republi-
kou a Ukrajinou na priechodoch Vysné Ne-
mecké aUbla implikuji potrebu otvorenia
dalsieho cestného hrani¢ného priechodu medzi
Slovenskou republikou a Ukrajinou, aby sa ¢a-
sové lehoty prechodu hranic skratili a priepus-
tnost hranice sa zvysila.
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