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Uvod

Socialna spravodlivost ako zlozity fenomén
je identifikovatelny v diapazéne socialnej poli-
tiky zapadnej civilizacie prostrednictvom roz-
nych ukazovatelov mnohymi spdsobmi. Je to
polyparadigmaticky princip, ktory sa meni
v Case a priestore (pantha rhei). Vyraznym spo-
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sobom je zavisly na jeho chdpani, interpretova-
ni a aplikovani politickymi subjektmi, ktoré
maja v ramci Stadtneho mechanizmu v rukéch
moc. Ide predovsetkym o ich axiologicky z&-
klad, podla ktorého volia nastroje, ktorymi rea-
lizuja dosahovanie svojich cielov (globalneho
aj c¢iastkovych). Podl'a typoldgie socidlnej poli-
tiky R. Titmussal, ¢i M. Vecefu? stredolavy po-
liticky priestor je charakteristicky v socialnej

1V ¢lenskych statoch OECD sa od roku 1974 pouziva
typolégia R. Titmusa zaloZend na miere tcasti Statu
pri redistribtcii zdrojov v oblasti socidlnej politiky.
V suvislosti s identifikovanim socidlnej spravodli-
vosti ide o diferentné chapanie tlohy statu ako za-
kladného subjektu v oblasti socidlnej politiky
a socidlneho zabezpecenia (v zdpadnej civilizacii).
Troma zékladnymi modelmi st redistributivny
(ob¢iansky alebo nie ob¢iansky), korporativny
a reziduélny. Stat je vzorec, do ktorého dosadzuje-
me hodnoty podla axiologickej orientacie politic-
kych subjektov, ktoré vo volbach ziskaju podiel na
moci a do vladneho programu pretavujt svoje cha-
panie socialnej spravodlivosti; miery tGcasti Statu na
redistribucii (blizsie Titmus, 1974).

2 Typolégia M. Veclefu je v podstate

.....

totozna

deny na hodnotové orientacie subjektov realizuju-
cich politicka moc (blizsie Veceta, 1996).
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otazke rieSenia valorizacie® (nie indexacie) so-
cidlnych benefitov, ako viac benevolentny, ¢im
je zna¢ne naro¢ny na verejné financie. Poskytu-
je objektom socidlnej politiky plosné zvysova-
nie davok socidlneho zabezpecenia. V kompa-
racii so stredopravym politickym spektrom po-
litické subjekty davaju vy$si doraz na vykon
a zasluhy objektov (realizuje sa rigorézne tes-
tovanie prijmov objektov alebo ich stcet v do-
macnosti). V sticasnosti mozno konstatovat, ze
tradi¢né clenenie subjektov, a to aj pri rieSeni
socidlnych otdzok, z pragmatického hl'adiska
¢o najvyssieho volebného zisku pre vsetky po-
litické je znacne otdzne. Politicka pravica sa
v socidlnych otdzkach snaZzi spravat lavicovo
alavica sa v problematike sikromného vlast-
nictva priklana k pravicovym rieSeniam, ¢oho
dokazom sa aj politické programy (ale tiez
programové vyhlasenie vlad) relevantnych po-
litickych subjektov. Pokial ide o cielova skupi-
nu objekty socidlnej politiky - poberatelov sta-
robného dochodku, ide o vyznamny problém,
pretoze pocas poslednych desiatich rokov
v populacii Slovenskej republiky narastol ich
pocet 01244 tisic (sledované obdobie 2006 -
2016). Pocet poberatelov starobnych dochod-
kov stale rastie a zvySuje vydavky verejnych
financii.

Tabulka 1: Vydavky Socidlnej poistovne na starobné
dochodky v 2010-2017, tdaje v Eur:

Zakladny fond sta- Schvéaleny | Skutoénost

robného poistenia rozpocet
2010 4 436 637 4 436 637
2011 4 659 053 4 547 850
2012 4 814 092 4760 341
2013 4 960 919 4992 741
2014 5159 884 5328 096
2015 5417 976 5501 141
2016 5607 154 5571328
2017 5845 743 5838 508

Zdroj: Spravy o hospodareni Socidlnej poistovne

2010 - 2017

Populacia Slovenska, rovnako ako popula-
cia ekonomicky vyspelych statov podla do-
stupnych Sstatistickych ddajov* postupne vy-
miera. Natalita kazdorocne klesa, avsak lI'udia

Valorizaciu chdpeme ako zvySovanie realnej hod-
noty finan¢nej davky, indexaciu ako zvySovanie
nominalnej hodnoty finan¢nej davky.

4 Bliz8ie pozri Statistiky (www statistics.sk).
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sa v suvislosti so zvySovanim kvality Zivota
dozivaju stéle vyssieho veku, ¢im dochadza
k starnutiu populéacie. V stvislosti so sledova-
nym ciefom prispevku moZzno konstatovat, ze
pokial' v roku 2005 bolo v SR 912 tisic pobera-
telov starobnych doéchodkov, v roku ich pocet
bol uz 931 tisic a v prvom polroku 2017 Social-
na poistovna vyplacala 1,05 miliéna dochod-
kov. Udaje opocte starobnych déchodcov
zroku  2018: k31 marcu 1064569
(www.socpoist.sk). Problematika starobného
dochodkového  systému je  komplexna
a mimoriadne zlozita. Systém starobnych do-
chodkov v SR je zlozeny z troch pilierov. Slo-
venskd republika pristapila po roku 2003
k rozsiahlej reforme doéchodkového systému?®,
v dosledku ¢oho sa jednopilierovy systém so
stanovenymi davkami PAYG (pay as you go -
systém priebezného financovania s medzigene-
ra¢nym prerozdelenim) zmenil na systém po-
staveny na troch samostatnych pilieroch. I. pi-
lier® - povinné doéchodkové poistenie je davko-

5 Doéchodkovy systém je systematicky legislativne
upraveny zakonmi: ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom
poisteni v zneni neskorsich predpisov, ¢. 43/2004
Z. z. o starobnom doéchodkovom sporeni a o zmene
a doplneni niektorych zédkonov v zneni neskorsich
predpisov, ¢ 650/2004 Z. z. o doplnkovom do-
chodkovom sporeni a o zmene a doplneni niekto-
rych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

6 1. pilier starobného doéchodkového poistenia je cha-
rakteristicky socialnou solidaritou. Tento princip
socialnej politiky stvisi s utvaranim a rozdel'ova-
nim Zivotnych podmienok a prostriedkov jedincov
a socidlnych skupin (predovsetkym rodin) v zaujme
napliiania myslienky socialnej spravodlivosti. Zé-
kladom tejto hodnotovej koncepcie je poznanie
o nevyhnutnosti harmonickej spoluprdce medzi
I'ud'mi. Je vyrazom toho, ze clovek je socidlna bytost.
Vzdy, za vSetkych okolnosti, je svojou existenciou
v istej miere odkazany aj na druhych. Je zavisly na
spoluziti I'udi v spolo¢nosti ako celku. Solidarita je
vyrazom ludského porozumenia a pospolitosti,
vzéjomnej sidrznosti, a tiez zodpovednosti. Z hla-
diska hodnotového ukotvenia socidlna solidarita je
velkorysejsie pochopend v stredolavom politickom
spektre, so snahou vyraznych zésahov statu do dis-
tribticie socidlnych benefitov; snaro¢nejsim eko-
nomickym dopadom (védc¢sinou bez nutnosti testo-
vania prijmov). Hodnotovo stredopravé politické
spektrum je viac orientované na testovanie pride-
I'ovania socidlnych benefitov pred ich pridelova-
nim, a tiez minimalizaciou ich rozsahu. Socialna so-
lidarita, ako princip socialnej politiky, sa syntetizuje
s principom subsidiarity, ktory ju méze smerovat
do pravej alebo l'avej ¢asti politického hodnotového
spektra (blizsie Geffert, 2014).
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vo definované a priebeZne financované poiste-
nie spravované Socidlnou poistovtiou. II. pilier
- starobné dochodkové sporenie je prispevkovo
definované poistenie financované prostrednic-
tvom kapitalizacie, ktoré spravuju dochodkové
spravcovské spolo¢nosti. III. pilier - dobrovol'-
né doplnkové dochodkové sporenie je prispev-
kovo definované poistenie financované pro-
strednictvom kapitalizécie, ktoré spravuja do-
plnkové doéchodkové spolo¢nosti
(www.employment.gov.sk). Vo vztahu k sle-
dovanému ciel'u prispevku je II. a III. pilier ire-
levantny (doba ich vzniku, vyska dochodku
z tychto pilierov a pocet poberatelov v stcas-
nosti je Statisticky zanedbatelnd).

fenomén

Socialna spravodlivost ako

a socialna politika

Vo vzdjomnom l'udskom spoluZiti je spra-
vodlivost najdolezitejSou mravnou; moralnou
cnostou. Je definovana ako pevna a nemeniaca
sa vola dat kazdému to, ¢o si zaslazi (Sutor,
1996). Socialna spravodlivost je jednym z kl'a-
¢ovych principov socialnej politiky moZzno po-
vedat, ze aj politiky vobec. Napriek tomu, Ze je
stucastou kazdej socidlnej politiky, jej identifi-
kovanie, interpretacie a aplikacie st rdzne. Di-
ferencie v chapani socidlnej spravodlivosti ma-
ja zéklad v historickom a axiologickom kontex-
te. V priestore zdpadnej civilizacie, ktord je
identifikovand hranicami troch zakladnych’

Konzervativizmus je hodnotova koncepcia, ktora
stavia na osobnej slobode a individuélnej zodpo-
vednosti. Socidlny prospech a blahobyt individua
a spolo¢nosti je zavisly na niom samotnom, jeho vy-
kone, osobnom nasadeni. Funkénost' socidlnej poli-
tiky je posudzovana podla jej vztahu k ekonomic-
kej efektivnosti. Nepodporuje solidarizmus a redis-
tributivne procesy, preto, lebo podla tejto doktriny
vedd k atlmu ekonomickych podnetov a aktivit
a zdoraznuja regulacné schopnosti trhového me-
chanizmu a jeho hladké bezproblémové fungovanie
, ktoré z hl'adiska usporiadania spolo¢nosti povazu-
je za urcujuce. Krestanské socidlne u¢enie vychadza
z krestanskej filozofie, podla ktorej za socidlne in-
Stitdcie nie je zodpovedny iba sam jedinec, ale
v ur¢itej miere aj spolocensky systém, ktory posta-
venie jedinca predurc¢uje. Uzndva osobna slobodu,
ale zdéraziiuje , Ze bez mravného zaviazku neexis-
tuje, a Ze urcity diel zodpovednosti za socidlnu si-
tudciu v spolo¢nosti padd aj na mocnych a boha-
tych. Uzndva nerovnost, ale nie kazda povaZzuje za
ziaducu a spravodliva. Pre tato doktrinu je uréuja-
ce odstranenie chudoby, a preto zdoraziuje vy-
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systémov - systémovy pristup a hodnotovy odkaz
starovekého Grécka, krestanstvo; krestanské socidlne
ucenie, moderné a postmoderné politické ideologie,
bola a je socidlna spravodlivost chdpana roézne,
¢asto diametralne odlisne. Jej identifikovanie je
v priamom vztahu s formou $tatu, typom poli-
tického systému, socidlnou Struktarou spoloc¢-
nosti, makro a mikroekonomickymi ukazova-
telmi, zvykmi, tradiciami, kulttrou, ndboZen-
stvom, ¢i inou formou svetonazoru.
Spravodlivost je protikladom bezpravia
(skrivodlivosti). MoZno ju chdpat ako meradlo
medziludskych vztahov. Je/mala by byt za-
kladnou spolo¢enskou, ndbozenskou a mrav-
nou hodnotou. Zakladom prévneho statu. Pod-
statou ekonomického prerozdelovania. V so-
cidlnej politike ma $irs§i vyznamovy kontext
ako ,len” spravodlivost distribtcii. Dva poly
interpretécie a aplikacie sd stanovené pravnym
a socialnym ramcom na baze vzajomnej kom-
plementarity, kde jednotiacim fundamentom je
axiologicky systém. V pravnom vyzname, ako
sthrn pravnych noriem rozli¢nej pravnej sily,
je vymedzena legislativnym zakotvenim pro-
strednictvom subjektov, ktoré v ¢ase a priestore
disponuja mocou. V rovine sociélnej je defino-
vana sposobom prerozdel'ovania socidlneho bla-
hobytus. Pravne normy st tvorené I'ud'mi, ktori

znam socialnych transferov a na krestanskom milo-
srdenstve zalozené dobroc¢inné a charitativne akti-
vity. Zdoraznuje fakt, Ze individuélna sloboda musi
byt podriadena vSeobecnému dobru. Demokraticky
socializmus sa usiluje o zaistenie doéstojnych zivot-
nych podmienok vsetkym jedincom demokratickou
cestou na zédklade prijatia urcitych pravidiel. Tymi-
to pravidlami je vad¢sinou prevzatie zna¢nej miery
socialnej zodpovednosti za jedinca Statom, silny ve-
rejny sektor arozsiahle prerozdelovanie, tieZ soli-
darizmus. Je v istom zmysle protikladom ku kon-
zervativnej doktrine, silne zddraznuje rovnost, a to
nielen v ob¢ianskych pravach, ale aj v pravach so-
cialnych (Krebs - Durdisova - Polakova - Zizkova,
1997).

8 Integralnou sucastou socidlnej politiky je problema-
tika welfare state. Je to prirodzené, pretoze zdklad-
nym subjektom socialnej politiky je $tat. Bez ohla-
du na to, aké pomenovania dostava, mozno konsta-
tovat, Ze bez jeho priamej tcasti, ktora je legislativ-
ne zakotvena, by socialna politika v sa¢asnom svete
nebola myslitelna. Clovek ako taky, nie je dokonaly
/je potrebné jeho ,regulovat”, aj ked reguldtorom
nie je umelé teleso, ale $tat - teda vybrani jedinci
anormy, avsak tiez vytvorené vybranymi obyva-
telmi/. V literatare, ktora sa zaoberéa nie len social-
nou politikou sa mozno stretntat srdznymi ter-
minmi pouzivanymi v réznych $tatoch: USA vacsi-
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im vtlacaja vlastna hodnotov pecat. Podl'a ich
chdpania sa spravodlivost zakotvuje v case
a priestore. 'udia st spdtnovazobne ,vytvdra-
ni” pravnymi normami, ktorym v procese
uplatriovania v case a priestore vtlacaju pecat
vlastnej vole. V kontexte socidlnej politiky sta
dolezité obe vyznamové roviny. Neexistuje
vseobecne akceptovand definicia socialnej
spravodlivosti.

Hranice vymedzenia vyznamu socidlnej
spravodlivosti mozno viazat na hodnotové
systémy subjektov realizujacich politicka moc.
Z hl'adiska hierarchickej tirovne miesta realiza-
cie, moze ist orovinu nadnarodnid, narodnd,
regiondlnu a miestnu. Hodnotova orientacia
zostava relativne stabilnd na vsetkych spome-
nutych trovniach. Pokial ide o zhodnotenie
socidlneho postavenia individua, alebo sledo-
vanej socidlnej skupiny, moze byt tento stav
chadpany ako spravodlivy preto, lebo je dany
osudom (starovek), bohom (stredovek), dede-
nim socidlneho statusu (starovek, stredovek),
pracovnym vykonom (novovek). Aktualny so-
cidlny status objektov a subjektov je vZdy dany
syntézou viacerych faktorov. Pri reflektovani
socidlnej spravodlivosti od subjektov smerom
k objektom mozno v demokracii vymedzit tri
zékladné hodnotové prady. Na jednej strane je
ide o komplex konzervativno-liberdlnych; pra-
vicovych hodnét, kde stat zasahuje do redis-
tribacie zdrojov na minimélnej trovni. Ak za-
sahuje, tak len nepriamo, nechdva posobit trh
a jeho néastroje. Protip6lom je komplex socialis-
tickych a socialnodemokraciskych hodnot, kde
je stat dominantnym subjektom, ktory vyrazne
zasahuje do redistribtcie zdrojov. Podstata tre-
tieho tzv. ,stredového systému” hodnodt spociva
vo vyrovnavani zasahov §tatu a trhu pri redis-
tribtcii ekonomickych zdrojov. Tento pristup
nie je aplikovatelny na politické systémy, ktoré
st charakteristické extrémnymi systémami

nou iba ,welfare”, vo Franctazsku ,,Etat-providence“,
v Nemecku , Wohlfahrtstaat” v Holandsku , caring
state” v slovencine a ¢estine sa pouzivaji pojmy ako
,socidlny Stat”, ,stit verejnijch socidlnych sluzieb”,
,,Stdt socidlneho blahobytu” a iné. V socialnej politike
blahobytom nechdpeme Zzivotny nadstandard, ale
zivotny Standard tzv. sludny Zzivot, ktory by mal
byt dostupny pre véésinu (v niektorych koncep-
cidch pre vsetkych) obyvatelov (blizsie Geffert,
2014).
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hodno6t na skéle pravica - l'avica, napriklad ko-
munizmus®, alebo libertarianizmu?.

Socidlna spravodlivost a harmonia je zékla-
dom legality a legitimity vlady. Kazda politic-
ka strana; politicky subjekt!! deklaruje, Ze spo-
lo¢nost ma byt organizovana, Struktarovana
ariadena na zaklade principu socidlnej spra-
vodlivosti. Socidlna spravodlivost a socidlne
nerovnosti maja silny normativny obsah.
Otéazka , ako sa rozdeluje, kto a ¢o dostava ¢i
nedostava a za ¢o dostava” prinasa otazku ,co
by mal dostavat, a pre¢o” - normativne krité-
rium, ktoré znamend, Ze vnimanie socidlnej
spravodlivosti a socidlnych nerovnosti je vy-
stavené vplyvu vnatornych aj vonkajsich okol-
nosti.

Vdcdsina autorov sa zhoduje v tom, Ze so-
cidlna spravodlivost je pojem relativny a k jeho
rieSeniu treba pristupovat zrdéznych hladisk,
podla charakteru situdcie (Krebs, 2005). J. Ma-
cek!2 hovori o troch zdsadach socidlnej spra-
vodlivosti: kazdému rovnako, kaZdému podla jeho
potrieb, kazdému podla jeho zdsluhy: a) kaZdému

9 Komunizmus podla Samuelsa a Nordhausa je ideo-
légia, politicky a ekonomicky systém. V komunis-
tickom ekonomickom systéme je stkromné vlast-
nictvo vyrobnych prostriedkov a najmé priemysel-
ného kapitalu zakazané (lebo vlastnictvo kapitalo-
vych statkov vedie k vykoristovaniu robotnikov).
Podla komunistickych nazorov by sa dochodky
mali rozdelovat rovnomerne, alebo podla potrieb.
V dnesnych komunistickych krajinach (Cina) vacsi-
nu pddy a kapitdlu vlastni stat. Tieto Staty sa vy-
znacuja rozsiahlym centralnym planovanim, v kto-
rého ramci $tat stanovuje mnohé ceny, troven pro-
dukcie a d'alsie dolezité ekonomické premenné.
Libertarianizmus je radikadlna forma liberalizmu,
ktora vznikla z klasického liberalizmu, je pribuzna
s anarchizmom a presadzuje slobodu jednotlivca,
ako najvyssiu hodnotu, jednak spolo¢nost tplne,
alebo do velkej miery bez $tatnych institacif a za-
sahov. Ekonémovia raktskej skoly sa zaoberali teo-
retickym zakladom libertarianizmu. Privrzenec li-
bertarianizmu sa oznacuje ako libertaridn. Stucasni
libertariani spochybriuja nutnost existencie $tatu,
pretoze sa domnievaji, Ze pravo na stukromné
vlastnictvo, pravo volne uzatvarat zmluvy a osob-
né zodpovednost umoziiuji spravodlivejsie a efek-
tivnejsie rieSenie ekonomickych a socialnych prob-
lémov. Najzndmejsi libertariani sd  Murray
Rothbard a David Friedman.

V sticasnosti je relevantnej$i pojem politicky sub-
jekt, nakol'’ko mnoho takychto politickych subjektov
nemozno povazovat za politické strany, pretoze
nesplfiaju  zékladné kritéria na charakteristiku
a klasifikaciu politickych stran.

12 Blizsie pozri Macek, 1925.

10

11
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rovnako - spravodlivost nie je egalitarska rov-
nost, ale proporcionalita; b) kazdému podla po-
treby - autorita rozhoduje, aké potreby by sa
mali uznavat, kto ich bude uznavat. V socidl-
nej politike je autoritou stat. Otazne je, v com
a do akej miery sa intervencie Statu eSte efek-
tivne a v akom rozsahu bude autoritativna dis-
tribtcia akceptovand; c) kaZdému podla zdsluh -
odmeny st odvodzované od pracovného vy-
konu (Macek, 1925 In: Krebs, 2005). Socialna
spravodlivost je relativna. Pri vybere zasad je
nevyhnutné nechat sa viest ,zdsadou Zivota”.
Znamena konkrétnej socidlnej situacii volbu
tych zéasad, ktoré znamenaja ,najvicsie stastie
najvicsieho poctu” (Krebs - Durdisovd - Pola-
kova - Zizkova, 1997), ktorG zdoraziiuje aj
J. Bentham.

Pre postudenie socidlnej spravodlivosti
mozno vymedzit aj ¢iastkové principy: vykonu
a zasluhy, siladu medzi vstupmi a vystupmi, rov-
nosti, rovnych prileZitosti, socidlnej potreby; odki-
zanosti.

Rozsah ¢iastkovych principov v socidlnom
systéme zdvisi na konkrétnej socidlnej situdcii.
Ak ma socidlna politika ako celok efektivne
stimulovat’ hospodarsky rozvoj, musi byt po-
siliiované vykonové vnimanie socidlnej spra-
vodlivosti. Ak smeruje socidlna politika k ciel'u
raz kladeny na rovnost. Model sociélnej politi-
ky v state sa modifikuje a krystalizuje. Je v cyk-
le progresu aregresu. NemoZe stagnovat -
Panta rhei.

Socidlna spravodlivost, ako vopred dana
entita neexistuje. Existuja nase stdy o nej, t. j.
o urcitych myslienkach, alebo ¢inoch, ktoré po-
sudzujeme podla ich nasledkov - bud’ ich po-
vazujeme, alebo nepovaZujeme za socidlne
spravodlivé. Podstata stadov je ovplyvnena
hodnotovym rebrickom. Subjektivne identifi-
kovanie a hodnotenie socidlnej spravodlivosti
a nerovnosti je dané aktualnou poziciou jedin-
cov. Syntetizuje dva protichodné aspekty - sta-
biliza¢ny a destabiliza¢ny. Stabiliza¢ny je spo-
jeny s pozitivnym hodnotenim rozdielov a ne-
rovnosti, destabiliza¢ny efekt s opa¢nym hod-
notenim (Krebs - Durdisova - Polakova - Ziz-
kova, 1997).

Filozofickd tradicia rozlisuje tri Specifické
formy spravodlivosti, ktoré zodpovedaja trom
pre ludska existenciu nevyhnutnym zéaklad-
nym vztahom. [ustitia commutativa - Spravod-
livost vymeny, alebo spolo¢enského styku, na-
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zyvana aj ako spravodlivost zmluvnych dojed-
nani, ktora sa tyka vztahov skupin a 0s6b me-
dzi sebou navzédjom. Iustitia legalis - Spravodli-
vost zdkonov sa vztahuje na pomer o0s6b
a skupin k socidlnemu celku. Iustitia  distri-
butiva - Spravodlivost rozdel'ovania alebo pri-
delovania sa tyka celku, respektive jeho pred-
stavitelov kjednotlivcom a skupindm (Sutor,
1996). |. Rawls povazuje spravodlivost za z&-
kladny ciel kazdej politiky, chape ju ako fair-
ness (Rawls, 1972).

V axiologickej rovine je socidlna spravodli-
vost populdrnou sacastou politickej agendy
kazdého politického subjektu, je vSak celkom
prirodzene rozne interpretovand. V navaznosti
na Stat ako zakladny subjekt socialnej politiky
je lavicou vnimana ako socidlne spravodliva
taka politika, ktora je zaloZena na Sirokej redis-
tribcii verejnych zdrojov v komparécii s libe-
ralno-konzervativhym stredopravym politic-
kym diapazénom, ktory tento fenomén stavia
viac do roviny, ktoréd je zaloZena na zéasluhe in-
dividua v ekonomickych procesoch pri oslabo-
vani vplyvu S$tatu vrovine prerozdelovania.
Fundamentalna otdzka vznikd v savislosti
s tym, ako chédpat efektivnost a ticelnost’ takto
rézne interpretovanej socialnej spravodlivosti?
Mohlo by sa javit, Ze postvanim jazycka na
skale stat atrh smerom do prava dochddza
k oslabovaniu fenoménu socidlnej spravodli-
vosti v zmysle dopadov na individué a cielové
socidlne skupiny. Je tomu vSak skutoc¢ne tak?
V sociélnej politike rovnako ako aj v ostatnych
oblastiach politiky funguje efekt feedback. Strik-
tnejSie chdpanie redistribtacie moéZe pozitivne
posilnit fungovanie ekonomickych procesov,
¢o sa nasledne blahodarne moze prejavit na
rastticej Zivotnej trovni populacie so zvySova-
nim motivacie.

Kazdy model socialnej politiky obsahuje ur-
&ité chapanie socialnej spravodlivosti. Napliia-
nie socialnej spravodlivosti v zmysle garanto-
vania ob¢ianskych a politickych prav je nevy-
hnutnou podmienkou procesov demokratiza-
cie. Dolezitym momentom st mechanizmy,
sposoby a miera zabezpecovania socialnych
a ekonomickych prav. O demokracii moZno
hovorit vtedy, ak sa jeden balik prav nenapliia
na ukor druhého. Koncepcia socidlneho ob-
¢ianstva je jadrom socidlneho statu (Radicové,
1998).
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Sociilna spravodlivost a starobné dochod-
ky v SR

Casovy ramec 2010 az 2018 bol vymedzeny
z dovodu axiologicky diferentnych politickych
relevantnych vladnych zoskupeni, na ktorych
mozno prakticky demonstrovat odlisné mode-
lové chapanie socidlnej spravodlivosti v rozli¢-
nom politickom hodnotovom diapazoéne.
S predmetnymi vladnymi reprezantaciami st
priamo zviazané konkrétne valoriza¢né me-
chanizmy, ako vysledok ich chapania socialnej

Tabul'ka 2: Vysledky volieb do NR SR: 2010

spravodlivosti v starobnom dochodkovom sys-
téme Slovenskej republiky.

V sledovanom ¢asovom ramci sa v SR usku-
tocnili parlamentné volby v roku 2010, 2012
a v roku 2016. Nasledujtce tri tabulky popisu-
ja vysledky jednotlivych parlamentnych volieb
a mocenské rozlozenie sil v zmysle vladnych
zoskupeni. (V savislosti so zostavenim vlady je
tiez zaujimavé sledovat potvrdenie pragmatic-
kého vytvarania vladnych koalicii, kde v mno-
hych pripadoch nie je doéleZitd programova
a hodnotova blizkost, ale dosiahnutie parla-
mentnej vacésiny).

Politicky subjekt Absolitny pocet hlasov Pocet hlasov v % Pocet mandatov
SMER-SD 880111 34,80% 62
SDKU-DS 390 042 15,42% 28

SaS 307 287 12,15% 22

KDH 215755 8,53% 15

MOST-HID 205 538 8,13% 14
SNS 128 490 5,08% 9

Zdroj: SU SR, 2018, vlastné spracovanie.

Vladna koalicia: SDKU-DS, SaS, KDH, MOST-HID: 79 mandatov v NR SR.

Tabulka 3: Vysledky volieb do NR SR: 2012

Politicky subjekt Absolitny pocet hlasov Pocet hlasov v % Pocet mandatov
SMER-SD 1134 280 44,41% 83
KDH 225 361 8,82% 16
OLaNO 218 537 8,55% 16
MOST-HID 176 088 6,89% 13
SDKU-DS 155 744 6,09% 11
SaS 150 266 5,88% 11

Zdroj: SU SR, 2018, vlastné spracovanie.
Vlada: SMER-SD: 83 mandétov v NR SR

Tabul'ka 4: Vysledky volieb do NR SR: 2016

Politicky subjekt Absolatny pocet hlasov Pocet hlasov v % Pocet mandatov
SMER-SD 737 481 28,28 % 49
SaS 315 558 12,10% 21
OLaNO 287 611 11,02% 19
SNS 225 386 8,64% 15
KOTLEBA-I'SNS 209 779 8,04% 14
SME RODINA 172 860 6,62% 11
MOST-HID 169 593 6,50% 11
#SIET 146 205 5,60% 10

Zdroj: SU SR, 2018, vlastné spracovanie.

Vladna koalicia: SMER-SD, SNS, MOST-HID, #SIET: 79 mandatov NR SR
Od 22.3.2018 Vladna koalicia: SMER-SD, SNS, MOST-HID: 82 mandatov v NR SR.
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Tabul'ka 5: Axiologické zaradenie politickych subjektov

Politicky Cely nazov Zakladné hodnoty
subjekt
SMER-SD SMER-Socidlna demokracia Socidlna demokracia, socidlny populizmus, proeurépanstvo,
l'avicovy nacionalizmus, stredolavica
SNS Slovenska narodna strana Nacionalizmus, Pravicovy populizmus,
Ekonomicky nacionalizmus, Euroskepticizmus, Narodny
a socidlny konzervativizmus, pravica
MOST-HID Most-ob&ianska strana Liberalizmus, Liberalny konzervativizmus, Proeurépanstvo,
politicky stred az stredopravica
SDKU-DS Slovenska demokraticka Konzervativizmus, liberalizmus, krestanska demokracia
a krestanska tnia-demokraticka
strana
SaS Sloboda a solidarita Klasicky liberalizmus, mierny euroskepticizmus
KDH Krestanskodemokratické hnutie Krestanskd demokracia
Socidlny konzervativizmus
OLaNO Oby¢ajni l'udia a nezavislé osob- | Konzervativizmus, Krestanska demokracia, Liberalny konzer-
nosti vativizmus, Proeurépanstvo
#SIET Siet Hospodarskyliberalizmus, Politicky stred, Socialny konzerva-
tivizmus, Liberalny konzervativizmus

Zdroj: Politické programy politickych subjektov 2006 - 2018, vlastné spracovanie

Volby do NR SR vroku 2010 sa konali
12.06.2010. Vitazna vladna koalicia reprezen-
tovala stredopravy politicky hodnotovy dia-
pazén. V tomto duchu boli kreované aj zmeny
stvisiace so starobnym doéchodkovym systé-
mom. Pokial ide omechanizmus valorizacie
dotknutych starobnych penzii, do roku 2012 sa
dochodky valorizovali percentom k vyplaca-
nému dochodku a valoriza¢né percento bolo
zlozené na polovicu z rastu miezd a na polovi-
cu z celkovej inflacie v zmysle vSeobecne usta-
noveného spdsobu zvysSovania dochodkov. Po-
kial' v roku 2010 boli valorizované starobné do-
chodky 03,05 %, vroku 2011 sa valorizovali
01,8% zo zdkladnej sumy. Pocet poberatelov
starobného doéchodku v roku 2010 bol 954 661
ob¢anov, vroku 2011 predstavoval 957 633
osob (stav k 31. 12. 2010 a 31. 12. 2011)
(www.socpoist.sk). Priemerna vyska starobné-
ho doéchodku v roku 2010 predstavovala sumu
352,54 € a v roku 2011 - 362,08 €.

Volby do NR SR vroku 2012 sa konali
v pred¢asnom termine 10. marca 2012. Na za-
klade vysledkov volieb vladu vytvorila ne-
Standardne!? jedna politickd strana - SMER-SD,

13 Slovenskd republika je parlamentnd demokracia,
z hl'adiska poctu politickych stran je to viacstranic-
ky politicky systém. V tomto type politického sys-
tému nie je Standardné, aby vladu po parlament-
nych volbach zostavila jedna politicka strana. Zvy-
¢ajne sa vytvara koalicia politickych stran.
Z uvedeného ddévodu mozno situaciu v stvislosti
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ktora v NR SR ziskala 83 poslaneckych manda-
tov. V stvislosti s parlamentnou vacsinou za-
¢ala realizovat svoje chdpanie programovych
hodnét a politickych principov v rdoznych ob-
lastiach socidlneho ahospodarskeho Zivota.
Z axiologického hladiska mozno SMER-SD
charakterizovat ako stredolavy politicky sub-
jekt, ktory v oblasti socidlnej politiky tenduje
k redistributivnemu modelu socialnej politiky.
Ten je charakteristicky plosnym prerozdelova-
nim socidlnych benefitov, bez ohladu na za-
sluhovy princip. Dalej je pozornost zamerana
na mechanizmus valorizcie starobnych do-
chodkov, kde je cielom identifikovat sposob
valorizacie a cez neho sposob chapanie social-
nej spravodlivosti vlddou v sledovanom caso-
vom obdobi. Podla pravnej tpravy, ktora na-
dobudla tc¢innost 1. januara 2013, v obdobi ro-
kov 2013 az 2017 sa déchodkové davky zacali
zvysovat o pevna sumu, valoriza¢né percento
bolo zlozené =z casti rastu miezd a z casti
z inflacie a pri¢om sa ich pomer v kazdom ro-
ku menil (Navratilova, 2017). Podl'a vyro¢nych
sprav O hospodareni Socialnej poistovne 2012
- 2016 pocet poberatel'ov starobného déchodku
v rokoch 2012 - 2016: 2012 - 980 863 oso6b, 2013
- 988 277 osob, 2014 - 1 018 814 oso6b, 2015 -
1032 197 osdb, 2016 - 1 048 842 osdb (stav
k 31. 12. prislusného kalendarneho roku).

s parlamentnymi vol'bami do NR SR 2012 oznacit
ako nestandardnu.
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Priemerny dochodok v sledovanych rokoch
bol na drovni: 2012 - 375,89 €, 2013 - 390,51€,
2014 - 400,18 €, 2015 - 411,06 €, 2016 - 417,46 €.

Volby v roku 2016 sa konali 5. marca. Vlad-
nu koaliciu vytvorili hodnotovo nestandardne
inkomensurabliné politické subjekty stredola-
vy SMERD-SD, pravicova SNS, strana stredu
HOST-HID a stredopravicova #SIET (ktora sa
kratko po zostaveni vlady defakto rozpadla).
Podl'a vyro¢nej spravy O hospodareni socilnej
poistovne 2017 pocet poberatelov starobného
doéchodku v rokoch 2016 - 2017 bol k 31. 12.
prislusného kalendarneho roka nasledovny:
2016 -1 048 842 a 2017 - 1 064 393 poberatelov.
Vyska sumy poberaného starobného déchodku
v roku 2016 bola 417,46 € a v roku 2017 428,31€.

Od 1. januara 2018 sa pri zvySovani do-
chodkov uplatiiuje novy mechanizmus. Vyply-
va to z novely zdkona o socidlnom poisteni,
ktort Narodna rada SR republiky schvélila 19.
oktébra 2017. V zmysle novely sa dochodky
zvysovali o tzv. dochodcovsk inflaciu, najme-
nej véak o pevne stanovent sumu. Pri zvyS$o-
vani déchodkov o tzv. déchodcovsku inflaciu
sa dochodky zvysili o percento medziroéného
rastu spotrebitel'skych cien za domacnosti do-
chodcov vykdzaného Statistickym tradom za
prvy polrok 2017, ¢o predstavuje zvySenie
0 0,8 % mesac¢nej sumy dochodkov. Ide o indi-
vidudlnu percentualnu valorizaciu naviazant
na redlnu dochodcovsku inflaciu (na percento
medziroéného rastu spotrebitel'skych cien za
domaécnosti dochodcov). Pri zvySovani do-
chodkov o pevna sumu sa dochodky zvysi-
lio2 % z priemernej mesacnej sumy prislusnej
dochodkovej davky vykazanej Socidlnou pois-
tovnou k 30. janu 2017 (www.socpoist.sk).

V savislosti s d'alsim vyvojom v strednodo-
bom, ale aj dlhodobom ¢asovom horizonte od
roku 2018 do roku 2021 by sa malo valorizovat
,hybridnou” metédou asice indexom, ktory
tvori inflacia doméacnosti dochodcov, najmenej
vsak 2 % z priemerného vyplacaného dochod-
ku v rozhodujicom obdobi. Od roku 2021 by
sa malo valorizovat percentom z vyplacaného
dochodku, pricom percento bude odvodené od
dochodcovskej inflacie v rozhodujticom obdobi
(Navratilova, 2017). Mozno konstatovat, ze
v poslednych $trnastich rokoch sa v systéme
starobného dochodkového systému uplatriova-
li viac vynimky ako pevne stanovené pravidla.
Tie dokazatel'ne st vysledkom politickych roz-
hodnuti subjektov uplatiiujacich svoju moc.
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Casto nebert ohlad na iné chapanie socidlnej
spravodlivosti a socidlnej solidarity inych sub-
jektov, ale ani ekonomickt situaciu. To je
v systéme socidlneho zabezpecenia skor nega-
tivom.

Zaver

Cielom prispevku bolo riesit chépanie so-
cidlnej spravodlivosti mocenskymi vladnymi
zoskupeniami Slovenskej republiky prostred-
nictvom mechanizmov valorizicie starobnych
dochodkov v ¢asovom horizonte 2010 - 2018.
Bolo potvrdené, Ze zdkladné tri modely sociél-
nej politiky, a teda aj socidlneho zabezpecenia
v State, sa priamo odvijaja od axiologickej
orientacie subjektov realizujacich vladnu moc.
Vo vSeobecnosti existuja dva zédkladné modely
valorizécie starobnych dochodkov a mnoZstvo
ich kombinacii, ktoré st zavislé prave na miere
Gcasti konkrétnych politickych subjektov na
vladnej moci. Stredolavé politické subjekty
tenduja skor k redistributivnemu modelu so-
cidlnej politiky, kde valorizuja dochodky pre-
vazne plosne, bez sledovania predoslého po-
dielu objektov na ich aktualnej socidlno-
ekonimickej situdcii. Stredopravé politické sub-
jekty chapu ako socidlne spravodlivejsie per-
centudlne mechanizmy valorizdcie, ktoré
zohladiiuja predovsetkym mieru participacie
objektov na socidlnom systéme pocas ich eko-
nomicky aktivneho Zivota. Socidlno-politicko-
ekonomicka realita ukazuje, Ze budtcnost za-
padnej civilizacie je dlhodobo neudrzatelna je-
dinym modelom socidlnej politiky, ¢i jedinym
mechanizmom valorizécie starobnych dochod-
kov. Je potrebné riesit predovsetkym demogra-
ficky vyvoj vSetkymi prostriedkami, ktoré st
k dispozicii.
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