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Uvod

68

Obce na Slovensku je potrebné vnimat ako
samospravy, ktoré disponuju pomerne vel'kym
mnozstvom kompetencii a presne vymedzenou
teritoridlnou pésobnostou. Pri hlbsom pohlade
do ich kompetencii stanovenych zakonom
v kontexte ich poslania - poslania miestnej
zemnej samospravy, je mozné konstatovat, ze
st vyznamnymi aktérmi lokalnej hospodarskej
politiky. Prave z tejto oblasti prameni teoretic-
ky ich vel'ky rozvojovy potencidl, ktory je - na
Skodu veci - obmedzovany préve ich vlastnou
finan¢nou nedostato¢nostou. Mame na mysli
rovnaké kompetencie obci a ich odlisna vel-
kost' vzhladom na mnozstvo obyvatelov. Pra-
ve z tejto pozicie pramenia aj dalsie rozdiely,
ktoré sa prejavuji najmd v ekonomickej sile,
velkosti datiovej zdkladne, moznostiach odlis-
ného pristupu k vonkaj$im finanénym zdro-
jom, a tiez obmedzené vnutorné finanéné moz-
nosti (savisiace s vyskou miestnych dani
a poctom platcov, ale aj s vynosom dane z pri-
jmu fyzickych osob). Tieto a mnohé d'alsie fak-
tory vyrazne a citelne ovplyviuju kvalitu
a rozsah uplatiiovanych hospodéarskych politik
obci, ktoré sa konkrétne prejavuji v trovni po-
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skytovanych sluzieb a rovnako aj v drovni ve-
rejnoprospesnych ¢innosti.

V ramci rozvoja tzv. lokalnej hospodarskej
politiky je zakladnym predpokladom pre ak-
tivnu ¢innost a podporu samosprav vymedze-
nie uplatnenia a znovuposilnenia medziobec-
nej spoluprace v nadvédznosti na poznanie ak-
tualneho stavu v kontexte schopnosti identifi-
kovat a pomenovat nové trendy, na ktoré by
mali samospravy reagovat.

Verejny sektor v stcasnej demokracii posobi
medzi stkromnym (prvym) a tretim, tzv. mi-
movlddnym sektorom. Kazdy z nich ma svoje
Specifika a obsahuje procesy, ktoré ¢oraz castej-
Sie sltzia ako inSpiracia, ktora je dobré v pri-
meranej a racionalnej miere skombinovat a na-
sledne ich zakomponovat do ¢innosti verejné-
ho sektora, hlavne do prostredia miestnej sa-
mospravy. T4 je v porovnani so Statnou spra-
vou ako dynamickejsou, kreativnejou a adap-
tabilnejSou oblastou verejnej spravy, samo-
zrejme v ramci prislusnych zakonov. Kto iny
ako miestna tizemnd samosprava by mal mat
tie najsilnejsie priame interakcie s obyvatelmi,
ktori st zo dna na deri viac a viac narocnejsi
a od komunélnej politiky pozaduja stale viac
verejnych statkov pre uspokojenie svojich po-
trieb. Neraz je naro¢né skibit poziadavky lo-
kalnych politikov a obyvatelov s redlnymi
moznostami a neustale rasttcimi oc¢akavania-
mi. Saladom spolocenskej dohody na spravo-
vanom tUzemi je dosiahnutd zhoda, ktord ma
zéklad v jasnych prioritach, ktoré sa ukotvené
vo vytycéenych hospodérskych politikach a ma-
ju odraz v uspokojeni diferencovanych potrieb
roznych skupin lokalnych aktérov komunalnej
politiky, t. j. obyvatelov, podnikatel'ov, vole-
nych predstavitelov obci, organizacii tretieho
sektora a mnohych inych.

Sacasnu Struktaru miestnej tzemnej samo-
spravy (s prihliadnutim na velkostné skupiny
obci a pocet obyvatelov v nich Zijacich) repre-
zentuje sucasny lokalny trh, v rdmci ktorého
permanentne prebiehaja procesy zmeny spoje-
né s transformaciou. Ide najmd o opdtovnu
a ¢oraz vacsiu indukovand podporu a rozvoj
medziobecnej spoluprdce ako predpokladu
zvySovania efektivnosti zabezpecovanych ve-
rejnoprospesnych sluzieb. Pozornost je potreb-
né permanentne zameriavat na také faktory,
ako je rozvoj miestnej ekonomiky a jeho pozi-
tivne socidlne aspekty (Kalindk a kol., 2017,
s. 26). Prostredie miestnej izemnej samospravy
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si v sti¢asnom obdobi bytostne vynucuje proce-
sy ekonomickej spoluprace. Moze ist o spolu-
préacu pri sprave a tdrzbe miestnych komuni-
kécii, sprave nehnutelnosti, rekonstrukciach,
stavebnej c¢innosti, vyrobe elektrickej energie
z alternativnych zdrojov priaznivych k Zivot-
nému prostrediu, ¢i produkciu tovarov a slu-
zieb, ktoré by od komunélnych podnikov
priamo kupovali iné samospravy, lokalna hos-
s mikroregiondlnym dosahom a priamo by
podporovala pozadované zvysenie miery sa-
mofinancovania, tvorbu pracovnych prilezitos-
ti a pozitivne socialne dopady na Zivot prislus-
nikov komunit.

Staronova spolupraca obci

Aktualny stav decentraliza¢nych procesov
na Slovensku poukazuje na to, ze obce aj po ur-
¢itej dobe stabilizdcie skuto¢ne zédpasia s fi-
nanénymi problémami. Finanéné problémy ob-
ci, rasttca komplexnost komundlnych tloh
anevyhnutne rasttice poziadavky na kvalitu
a efektivnost verejnoprospesnych sluzieb, to st
faktory, ktoré v ostatnych rokoch viedli
v mnohych krajinach ku zlucovaniu obci alebo
k posilneniu medziobecnej spoluprace. Podla
Jezka (2017) si v sticasnej dobe obce stéle viac
konkuruja a ,bojuji” medzi sebou o reziden-
tov, kvalifikované pracovné sily, o investorov,
turistov, dodato¢né finanéné zdroje a pod.
A samozrejme, tak ako Slovensko, aj USA
amnohé eurépske krajiny (napriklad Spaniel-
sko, Taliansko, Franctzsko, Ceska republika
a iné) musia celit roztriestenej Strukttare miest-
nej samospravy, ktora je charakteristickd vel-
kym poctom malych obci. Medziobecna (inter-
komunadlna) spoluprdca tak moéze byt dolezi-
tou a prinosnou zmenou, ktorda mdéze pomoct
rieSit problémy vyplyvajice z neoptimalnej
velkosti jednotlivych obci. Vaésina znamych
vyskumnych vysledkov ma ndrodny ramec.
Sahrn skasenosti vybranych euréskych krajin,
spracovany formou pripadovych stadii, prina-
Sa publikacia Jezek, Malast, Kopecky, Kartika
(2016) ,Spoluprace obci a mést. Ceské a evrop-
ské pristupy ke slucovani obci a meziobecni
spolupraci”. Vysledky medzinarodnych kom-
parativnych vyskumov poukazujt na to, Ze po-
¢et faktorov, ovplyvniujtcich dspesnost medzi-
obecnej spoluprace je natol'ko velky a skise-
nosti jednotlivych krajin natolko odlisné (od-
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raz roznych kulttrnych, resp. instituciondlno-
spravnych tradicii jednotlivych krajin), Ze ich
zovsebecnenie byva vel'mi tazké. Pri posudzo-
vani vyhod a nevyhod, ¢i prinosov a strat me-
dziobecnej spoluprace, ako spésobu konsolida-
cie obecnej Struktary, sa va¢sinou bertt do tva-
hy kritéria, ako efektivnost fungovanie verejnej
spravy, demokratickost' rozhodovania, financ-
né aspekty alebo vyhody ¢i nevyhody pre sa-
motné obce a pre stat ako celok. Zvlast zovseo-
bectiovanie sktsenosti s medziobecnou spolu-
pracou je velmi obtiazne, nakol'ko mo6ze mat
rozny rozsah, dizku trvania, intenzitu (od jed-
noudcelovych a kratkodobych foriem az ku
viactcelovym a dlhodobym formdm), réznu
pravnu formu (od neformalnej spoluprace bez
pravnej formy, az po velmi komplikované or-
ganiza¢ni Struktuary) ¢i rozne oblasti posobenia
(od zabezpecenia technickej infrastruktiary ako
je zédsobovanie vodou, odkanalizovanie alebo
nakladanie s odpadmi, cez Skolstvo, kulttru
a Sport aZ po socidlne sluzby, zdravotna staros-
tlivost, verejnti dopravu, spolo¢né planovanie
alebo administrativne ¢innosti). V prospech in-
tenzivnejSej spolupréce obci najviac hovori ras-
taca komplexnost problémov, na ktorych rie-
Senie nemaju samostatné obce dostatocné za-
zemie, zdroje a kapacity (Iudské, finan¢né, zna-
lostné a organizac¢né).

Medziobecnd spoluprdca predovsetkym
vdaka tsporam z rozsahu predstavuje jednu
z moznosti obci, ako usetrit naklady a zvysit
efektivnost vynakladanych verejnych pro-
striedkov. Medziobecna spolupraca a jej vplyv
na zvysovanie efektivnosti vydavkov obci patri
v poslednej dobe k velmi frekventovanym té-
mam nie iba vo svete ¢i u nasich susedov ale aj
na Slovensku. Autori, ktor{ sa tejto problemati-
ke venuju, obvykle poukazujt na to, Ze medzi-
obecna spolupraca umoziiuje znizenie (Gspory)
nakladov a zlepSenie kvality a dostupnosti
miestnych sluzieb (NiZznansky, 2005, Maiel-
tsemees et al., 2013; Warner, 2006; Plata-Diaz
a kol., 2014; Bel a Warner, 2015; Jezek, 2015,
2017). Inymi slovami, zdorazmuja, ze spolupra-
ca medzi obcami zlepsuje tak nakladovu efek-
tivnost, ako aj ti¢innost miestnej samospravy.

Ako uvadza Bel a Warner (2015) v Eurépe
ma medziobecna spolupraca podobu vzijom-
nej spoluprace obci alebo spravnych organiza-
cii, kde r6zne obce vytvéraja formu zdielaného
vlastnictva a spolo¢nej produkcie, ako je tomu
napr. v Norsku (Serensen, 2007), Spanielsku
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(Warner, 2006; Plata-Diaz a kol., 2014), Ho-
landsku (Gradus a kol., 2014) a Taliansku
(Garrone a kol., 2013). V USA je medziobecna
spolupraca po internom zabezpecovani a kon-
trahovani tretou najcastejSou formou poskyto-
vania verejnych sluzieb (Warner, 2006) a ma
dlhodobt tradiciu. Va¢sina zahrani¢nych stadii
potvrdzuje vplyv medziobecnej spoluprace na
ndkladovou efektivnost vo vztahu k tdspore
nakladov a to tak v zahrani¢i ako aj v CR (So-
ukopova a Klimovsky, 2016) a na Slovensku
(Zarska, 2009). Autori uvadzaja niekolko kld-
¢ovych rozdielov medzi hlavnymi charakteris-
tikami jednotlivych typov reZimov spoluprace,
napriklad mieru institucionalizcie, pricom
jednotlivé formy spoluprace siahaji od nefor-
malnych foriem az po formalnu institucionali-
zovand udpravu. Slobodny vyber partnerov
a dobrovolnost pri spolupréci st povazované
za kl'acové faktory tuspesnosti medziobecnej
spoluprace. A preto, ze malé obce st na
zmienky o zlu¢ovani obci mimoriadne citlivé,
nemali by sme rezignovat na diskusiu o vyho-
dach a nevyhodach zlucovania obci v buduc-
nosti. Osman a kol. (2016) uvadzaja, Ze sacas-
nd mieru medziobecnej spoluprace neovplyv-
niuje iba aktualna morfolégia lokalizécie sidiel
v sidelnom systéme, ale je ukotvena v minulos-
ti, v historickych vztahoch tychto miest, s ¢im
musime sthlasit. Na zéklade historického pri-
stupu Wollmann (2010) uvaddza a porovnava
dve zdkladné logiky medziobecnej spoluprace:

a) prvy typ predstavuje ustanovenu spolu-
pracu medzi obcami a mestami, ktortu
riadia lokalne vlady (hierarchicky nad-
riadené municipalitam);

b) druhy typ spoluprdce vznika zdola me-
dzi obcami na zadklade konkrétnych
problémov, ktoré je potrebné riesit.

Prvy uvadzany typ spoluprace vystihuje na
Slovensku najviac fenomén spolo¢nych obec-
nych dradov; druhy typ predstavuje rozne
formy obecnej spoluprace na zaklade rdéznych
typov a foriem zdruzeni, dohod ¢i sieti. Udrza-
telny rozvoj obce by mal byt organizovany
predovsetkym zvnutra - endogénne a tizemie
by malo byt rieSené ako celok integrovane
asystémovo (Matlovi¢, Matlovicova, 2005).
Prave endogénna regionalna politika moZe cit-
livej$im nastavenim nastrojov a opatreni pod-
pory lepsie odrazat Specifika miestnych samo-
sprav. V pripade prvého spominaného typu
obmedzuju medziobecnti spolupracu hranice
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posobnosti lokdlnych vlad, v druhom pripade
ide o hranice vyskytu urcitého problému (ja-
vu). Druhé spominané ponatie spoluprace sa
tak prekryva s funkénym regionom. I ked by
kone¢nym cielom mohlo byt zladenie nizsich
spravnych celkov s hranicami funkéného re-
gionu, nie vzdy tomu tak na zéklade vysledkov
regionalizacnych procesov je. Hranice funk-
¢ného regionu mozu byt premenlivé v case, ale
hranice spravnych celkov (obci) sa z hladiska
¢asu zatial javia ako trvalé.

Administrativna naro¢nost, vyssia finanéna
spoluticast nad moznostami obci, nevhodné
nastavenie grantovych schém, velkostné krité-
ria projektov a iné vyzadované formality st
pre malé obce ¢asto naro¢nou prekazkou. Aj
preto sa ako efektivne a tcelné javi spojenie
viacerych obci do jedného celku v podobe me-
dziobecnej spoluprace. V oblasti regionalnych
vied existuje viacero pristupov k problematike
vyssej efektivnosti v miestnej samospréave pri
poskytovani verejnych sluZieb z hl'adiska po-
stavenia obce, podnikatel'ského prostredia
a socialnych aspektov. Jednym =z klasickych
pristupov, ktoré v akademickej praxi rezonuja
dlhsie, je koncepcia uciacich sa organiza¢nych
jednotiek s neustalymi inovaciami a tvorbou
znalosti, ktord ich (pri sprévnej aplikacii) po-
vedie k vysSej vykonnosti. Druhou cestou je
moznost nechat sa zldkat modernejsim pristu-
pom zaloZzenom na pristupoch zdielanej eko-
nomiky, ktord predstavuje v stcasnosti dosta-
tocne kontroverzny fenomén. Zdieland eko-
nomika ma urcite viac spolo¢ného so zdiela-
nym poskytovanim sluZieb v miestnej samo-
sprave, ako iba foneticky zéklad.

Ucenie sa organizacie zavisi na uceni sa jed-
notlivcov. Ak vychadzame z pristupu ucenia sa
vieme, ze udrzatelny rozvoj komunit je spoje-
ny so schopnostou organiza¢nych jednotiek
zlepsit ich vykonnost pomocou neustalych
inovacii, tvorby znalosti a u¢enia sa. Mo6ze byt
chdpané ako proces, v ktorom organizacia
umocni znalosti ziskané jednotlivcami a pre-
tvori ich do podoby skupinovych znalosti po-
mocou dialégu, diskusie, zdielania skdsenosti
alebo pozorovania. Tento proces prebieha
v rdmci vnutornych aj vonkajsich sieti organi-
za¢nych jednotiek. Vysledkom ucenia sa orga-
nizacie je potom taky druh znalostného kapita-
lu, ktory sa v organizacii dlhodobo udrzi. U¢ia-
ca sa jednotka aktivne reaguje na nové pod-
mienky a upravuje svoje programy, institaty
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a alokéciu kolektivnych statkov za acelom zvy-
sit produktivitu. U¢iaca sa organiza¢na jednot-
ka z hl'adiska cielov posobi na obec a jej ko-
munitu a vedie k vy$siemu lokalnemu rozvoju,
t. j. dosahovanie prosperity a blahobytu jej
obyvatelov obce, ktord sa odvodzuje od eko-
nomického rozvoja a vyjadruje sa pomocou
konkurencieschopnosti daného tizemia ako aj
od konkurencieschopnosti ekonomickych ¢ini-
telov v fiom umiestnenych. Z pohladu verej-
ného sektora ide obvykle o zvysenie prijmov,
zvysenie poc¢tu pracovnych miest a zniZenie
lokalnej nezamestnanosti, zvysenie produktivi-
ty, a pod. Takychto prikladov uplatriovania in-
dukovanej , politiky ucenia sa” mame v praxi
tzemnych samosprav mnoho: miestne samo-
spravy sa ucili spolupraci pri tvorbe eurore-
giénov a mikroregiénov, pri tvorbe planov
hospodarskeho a socidlneho rozvoja, pri spo-
lo¢nej tdrzbe ciest ¢i riadeni Skolstva a socidl-
nych veci. Lokdlny rozvoj potom predstavuje
pokrok v ekonomickej, socidlnej, kulttrnej
a environmentélnej oblasti. Nasledne sa existu-
jaci novovznikajtci potencial vyuziva na zvy-
Sovanie zivotnej trovne a kvality Zivota obyva-
telov regionu. Zo strategického a rozvojového
hl'adiska procesy ucenia sa mo6zu predstavovat
zveladenie vSeobecne v nasledujacich oblas-
tiach:

- inStituciondlna kapacita (manazment,
vedomosti, zru¢nosti) pre podporu eko-
nomického rozvoja a rastu;

- hospodarske a spolocenské sluzby a vy-
bavenie (dostupnost, kapacita, skoly);

- pracovna sila (vzdelavanie, dostupnost,
cena);

- infrastruktara (dostupnost,
doprava, telekomunikacie);

- prostredie (prirodné, podnikatel'ské, kul-
tarne);

- priemyselné a vedecké parky, Sportové a
turistické zariadenia;

- ekonomicka struktara (Strukttra ekono-
mickej zdkladne, diverzifikacia) (Kalinak
a kol., 2017).

Na zéklade vyskumu Klimovej a Winklero-
vej (2017) inovac¢né bariéry predstavuja externé
a interné faktory, ktoré spomaluju inovaéné
aktivity alebo ich inym spdésobom negativne
ovplyviiuja. Moézu viest k odloZeniu inovac-
nych projektov, ich zruSeniu v priebehu reali-
zécie ¢i k oneskorenému zavedeniu inovacie.
V zakladnom ¢leneni sa sleduji hlavne bariéry

kapacita,
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ekonomické, trhové, znalostné a ostatné. Jed-
notlivé bariéry zavadzania inovécii sa mozu
navzajom ovplyviiovat. Z toho dovodu je po-
trebné vnimat bariéry vo vzajomnych stavislos-
tiach. Rast konkuren¢nej schopnosti sa javi ako
priamo z&avisly na dostato¢nom ststredeni sa
na poznatky vytvarajtce Siroky okruh intelek-
tudlnych prinosov, ku ktorym mozno zaradit
predovsetkym inovativnost, vzdelanost, expe-
rimentovanie, ale i ndpaditost a kreativitu. To
vSetko moéze miestna samosprava napoméhat
vytvarat a podporovat.

Pri pomal$ie sa rozvijajucich obciach je
velmi dolezité zrychlenie difazii technolégii,
inovacnej schopnosti, a taktiez zavedenie no-
vych postupov (najmd c¢o sa tyka organizac-
nych a socidlnych inovécii) a inovacnej straté-
gie v lokdlnej ekonomike. Preto sa v rdoznych
inova¢nych stratégiach rozvoja obci a regiéonov
definovali aj inova¢né bariéry, ktoré predstavu-
ja neznalost trhu a rozvoja technolégii zo stra-
ny regiénu alebo obce. Tieto bariéry vznikaja,
ak sa malo vyuzivaja vonkajsie informacné ka-
naly a pretrvava nizka alebo zastarana kvalifi-
kacia pracovnikov. Tieto bariéry sa mo6zu od-
stranit formou finan¢nej podpory pre inovac¢né
projekty a pre vyskum a vyvoj (DZubka a kol.,
2009). Mnoho inovécii verejnych sluzieb je za-
loZenych na vyuziti informacno-
komunika¢nych  technolégii.  Informacno-
komunika¢né technolégie mézu vyznamne pri-
spiet k naplneniu jednej z kl'a¢ovych podmie-
nok Uspesnej implementacie inovécie do sys-
tému verejnych sluzieb, a to priamej ticasti ob-
¢ana ako spotrebitela verejnej sluzieb v ino-
vadnom procese tejto sluzby (Von Hippel,
2007). Stimulom inovéacie je stotoZznenie sa
s novou myslienkou nielen vSetkymi subjektmi
zapojenymi do zabezpecovania verejnej sluzby
navonok, t. j. budovanie socidlneho kapitalu,
ale aj vo vnutri samotnych subjektov. Neprija-
tie inovacie verejnej sluzby, resp. jej chapanie
ako ,prace navyse” najcastejSie verejnymi za-
mestnancami ¢astokrat stoji za zlyhanim ino-
vacie (Walker a Boyne, 2006; Considine et al.,
2009). Z tohto pohladu je dolezité venovat sa
v politike spoluprace obci inovacnému poten-
cidlu samospravnych organizacii ako poskyto-
vatelom verejnych sluzieb, ktory (inova¢ny po-
tencial) determinuje ponuku inovécii verejnych
sluzieb. Proces tvorby a zavddzania inovativ-
nych konceptov verejnych sluZieb ¢asto zlyha-
va z dovodu slabého inova¢ného potencidlu
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poskytovatelov miestnych verejnych sluzieb,
z dovodu organizacnej arteriosklerézy a pri-
ncipialneho tradicionalizmu.

Podla vysledkov analyzy Uradu vlady CR
(2017) je hlavnou snahou v aktualnom diani
v ramci zdiel'anej ekonomiky v kontexte samo-
spravy ndjst také rieSenia, vd'aka ktorym bude
mozné i nadalej vyuzivat digitédlne technolo-
gie, pricom vhodne nastavenym regula¢nym
ramcom dojde k eliminécii negativnych exter-
nalit (napriklad dopad na trh prace ¢i na verej-
né rozpocty). Externality spojené s rozvojom
zdielanej ekonomiky sa v ur¢itom momente
stdvaji problémom pre samotné fungovanie
ekonomiky, komunity a spolo¢nosti. Dnes je to
uz Ciasto¢ne vidiet napriklad v sektore zdiel'a-
ného ubytovania. VyuZzivanie verejnych sluZzieb
(osvetlenie, dotovand MHD, upratovanie ob-
ce...) nemusi byt plne zabezpecené, pretoze sa
¢ast segmentu ubytovanych nepodiela na
podpore verejnych rozpo¢tov v podobe miest-
nych poplatkov a dani. To znamen4d, Ze dochéa-
dza k preneseniu danového bremena mensiny
na vacsinu (Tej 2002). Podobny problém existu-
je aj v sektore zdielanej dopravy, ktory pri-
spieva k opotrebeniu obce a tomu zodpoveda-
jacemu zaplneniu v ¢ase dopravnej $picky, pri-
¢om sa podnikatel'ské subjekty nepodiel'aja na
sluzbach budovania, opravy a adrzby ciest ¢i
prislusnej doplnkovej infrastruktary.

Cielom inovacie a jej tpravy v oblasti
miestnej samospravy by malo byt predovset-
kym také prostredie, ktoré bude predvidatel-
nejsie a privetivejsie, ale nie také, ktoré by pre-
ferovalo vylué¢ne tradi¢né riesenia, t. j. malo by
vychadzat zo zlatej strednej cesty tak, aby:

- sa prilisnou regulaciou poskytovanie
zdiel'anej efektivnej verejnej sluzby nevy-
tratilo;

- neochudobriovalo rozpocty samosprav;

- neobmedzilo vyrazne vo vyuZivani spo-
trebitel'ov zdiel'anej sluzby;

- nevytlacilo vyrazne z lokalneho trhu po-
skytovatel'ov zdiel'anej sluzby.

To v oblasti samospravy znamend jednodu-
ché rieSenia dohod o poskytovani sluZieb jed-
nou obcou pre okolité obce zahrnuté v dohode,
ktoré bude pre dany region efektivnejsie, do-
stupnejSie a hospodarnejsie ako keby danu
sluzbu poskytovala kazdd obec samostatne
alebo keby ju obce neposkytovali vobec. Haveri
a Airaksinen (2007) na zaklade skusenosti
z medziobecnej spoluprace vo Finsku oznacuja
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ako viziu do budicnosti niekol'ko moznosti
lepsieho a hospodarnejsieho poskytovanie slu-
Zieb na miestnej drovni:
- zniZenie poc¢tu municipalit o jednu treti-
nu;
- uplne sebestacné obce (t. j. obce, ktoré
nepotrebujt spolupracovat);
- zdielané sluzby medzi obcami (t. j. viac
obci zdiel'a urcita sluzbu);
- sluzby vybudované priamo komunitou
na zaklade silnej miestnej identity.
Pretoze prvé dve moznosti na Slovensku -
ako vysledok politiky spoluprace obci zatial
neprichddzaji do tvahy, z predchadzajicej
ponuky ostava iba moznost zdielania sluzieb.
Tlak na vyssiu Groven spoluprace miestnych
vlad a zastupcov municipalit zvySuje aj europ-
ska integracia a globaliz4cia. Co sa tyka kon-
krétnych tematickych oblasti vhodnych pre
spolupracu, Mdeltsemees et al. (2013) uvadzaja
ako priklad verejnt dopravu, ktora uz vo svojej
podstate prekracuje hranice municipalit i re-
gionov. Nieto-Garrido et al. (2007) sa venuja
zdielanym verejnym sluzbam v Spanielsku,
kde v urcitych regiénoch funguji verejnopros-
pesné prace spolo¢ne organizované municipali-
tami, ¢i sluzby spolo¢ného tajomnika pre nie-
kolko obci. Podla Jetmara (2015) v ceskom
prostredi najcastejsie ide o meziobecnt spolu-
pracu v pripade zakladnych $koél, odpadového
hospodarstva, socidlnych sluzieb a sluZzieb
umoznujacich vlastni chod obci a miest. Jezek
(2015) uvadza, ze z hladiska praktickej apliko-
vatelnosti sd pre tspesnt meziobecnd spolu-
pracu klac¢ové predovsetkym nasledujtice fak-
tory:
- spOsob iniciovania;
priestorova posobnost;
tloha Statu;
- spOsob financovania spoluprace.
Zdielanie sluzieb v miestnej samosprave
moze v stcasnosti vychadzat a in$pirovat sa aj
z fenoménu centier zdielanych sluzieb v stk-
romnom sektore. Urbanikova (2017) uvadza, ze
Centra zdielanych sluzieb sa zacali vytvarat
v osemdesiatych rokoch minulého storocia.
Spociatku boli zamerané na transakéné proce-
sy, predovsetkym na dctovnictvo a financie.
Neskor svoje ¢innosti rozsirili na zdkaznicky
servis, call-centrd, logistické c¢innosti, nakup.
InSpiracia tymto fenoménom, napriklad pri
spracovani uctovnej agendy skupiny malych
obci sa javi pre potreby dneska ¢i budidcnosti
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ako redlna a predstavuje jednu z moznych fo-
riem spoluprdce obci. Podla vzoru centier
zdielanych sluzieb by v ramci medziobecnej
spoluprace mohli obce vykonavat c¢innosti
najmad, no nielen v oblasti G¢tovnictva, ale aj in-
formacénych technolégii, l'udskych zdrojov,
klientskeho servisu, centralneho nakupovania,
atd’. a aktéri by tak spolupracovali na zaklade
vzajomne vyhodnych zmluvnych vztahov,
pretoze pre mnohych uzivatelov je pristup
k sluzbdm v podobe akti pontika zdiel'anie vy-
hodnejsie ako ich samostatné vlastnictvo. Také-
to zdielané poskytovanie verejnych sluzieb
umoznuje vSetkym Gcastnikom vzajomne
uspokojit potreby. Motivaciou pre miestne sa-
mospravy k ucasti na zdielani by mala byt
prave vyhodnost transakcii prostrednictvom
zdiel'ania. Tieto vyhody moézu byt ekonomic-
kého charakteru, ale rovnako tak moze ist pre
niektorych uzivatelov napriklad o urcity eko-
logicky aspekt spotreby (tspora zdrojov). Savi-
si to aj so zmenou v spravani a pristupe akté-
rov k vlastnictvu statku (napriklad v kontexte
vyuZitia majetku obce). Vlastnictvo uz nehra
v dnesnej dobe u mladej generacie rovnako
vel'kt dlohu ako kedysi. S najvac¢sou pravde-
podobnostou sa tento pristup bude dat apli-
kovat v pripade statkov s nerivalitnou spotre-
bou a bude si vyzadovat ekonomicky model
zdiel'ania s perspektivou do budticnosti, zalo-
zeny na novych technologickych platformach.
Proces tvorby a zavadzania inovativnych kon-
ceptov verejnych sluzieb zatial zlyhava, tak
ako bolo spomenuté vyssie, z dovodu nizkeho
inova¢ného potencidlu poskytovatelov miest-
nych verejnych sluzieb.

Zaver

Perspektivnou formou medziobecnej spolu-
préace sa aj dnes, po vyse dvadsiatich rokoch
stile javi forma zdruZenia a spolo¢né obecné
urady, ktoré uz v politike obci maja svoje pev-
né miesto. Podla Kone¢ného (2016) hlavnou
formou medziobecnej spoluprace, ktord je ne-
vyhnutna v podmienkach silne fragmentovanej
sidelnej struktary, diferencovanej z hladiska
velkosti sidiel a pri velkom objeme prenese-
nych kompetencii zo strany Statu, st stéle spo-
lo¢né obecné drady. VZdy ide len o ,servisné
pracoviska”, v ktorych odborni pracovnici pri-
pravuja podklady najma pre individualne roz-
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hodnutia vo veciach tykajacich sa preneseného
vykonu $tatnej spravy (najmd vo vykone ¢in-
nosti stavebného twradu, 3Skolského tradu,
ochrany zivotného prostredia, a pod.), zried-
kavejsie vo veciach tykajacich sa vykonu sa-
mospravnych tloh (napriklad na tseku sociél-
nej ochrany a socidlnych sluzieb) podla potrieb
zdruZenych obci. Rozhodnutia potom vydava-
ja legitimizované organy jednotlivych obci.

Medziobecna spolupraca v Slovenskej re-
publike je v doésledku uvedenych podmienok
intenzivna. Okrem spoloénych obecnych tra-
dov obce spolupracujt aj v inych formach bez
vzniku novej pravnickej osoby. Podobne ako
pri spolo¢nych obecnych tradoch moze ist
orozne druhy zmlav (o spoloénom plneni
aloh, o zdruZeni prostriedkov a mnohé iné).
Spolupraca moze prebiehat aj prostrednictvom
vzniku novej pravnickej osoby, ktorou moze
byt spolo¢ny podnikatel'sky subjekt (spoloc-
nosti podla prislusného zakona), spolo¢né
¢lenstvo viacerych obci ako zaujmové zdruZe-
nie pravnickych osob alebo aj spolo¢né clen-
stvo napriklad v oblastnej organizacii cestov-
ného ruchu, v mikroregiéne a podobne, ako to
umoznuju rézne pravne predpisy. V oblasti
zdruZovacieho prava vyznamnu tlohu zohré-
vaja zdruzenia obci, ktorych problematika je
upravena zakonom ¢. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni.

Miestne samospravy si uvedomujd, Zze bez
spoluprace implementovanej do ich vlastnych
jednotlivych origindlnych politik d'alsi rozvoj
kvality poskytovanych verejnych sluzieb bude
len tazko uskutoc¢nitelny. Kvalifikovany vstup
do oblasti verejnych sluZieb by mal vychadzat
z dokonalej znalosti potrieb ob¢anov ako aj os-
tatnych rozvojovych aktérov, ktori v obci po-
sobia. Mal by byt v stlade s aktudlnymi straté-
giami a politikami obce a zabezpecovany by
mal byt kvalifikovane I'udskymi zdrojmi, ktoré
st na konkrétne ¢innosti ur¢ené. Kvalifikované
stratégie tak zahfmaju rozne aktivity i formy
zamerané na udrziavanie dlhodobého saladu
medzi poslanim samospravy a jej zloziek, ich
dlhodobymi ciel'mi vychadzajacimi z potrieb
komunity obce a disponibilnymi zdrojmi.
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