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Abstract:

The aim of this article is to give an overview of
global environmental problems, outline the ways in
which countries and people have tried to solve them
and present some of the most important aspects of
global environmental policy as part of its develop-
ment. The influence that international relations
scholars and global environmental policy scientists
can have on policy-makers is also solved, with
a primary focus on diffuse influence. Political and
scientific measures and international regimes that
have tried to solve certain environmental problems
or tried to find a compromise between these measu-
res are also mentioned.
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Uvod

Globalne environmentalne problémy sua
v medzindrodnej politike relativne novym po-
jmom, kedZe globalny environmentalizmus sa
nestal politickou silou az do Sestdesiatych ro-
kov 20. storoc¢ia. Odvtedy sa vlady, mimovlad-
ne organizacie a iné organizacie snazili dosiah-
nut’ dohody alebo néjst nové sposoby riesenia
tychto problémov. Niektoré dohody boli zalo-
Zené na existujacich metédach medzinarodné-
ho rokovania alebo politického riadenia, zatial
¢o iné boli zalozené na novom mysleni
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a potrebe poloZit novy zaklad pre dosiahnutie
politickej dohody v tejto oblasti.

Dosledky globalnych environmentalnych
problémov sa stupriuji a tento pojem sa po-
stupne dostava do povedomia a mysli rasttce-
ho poc¢tu I'udi. Aj podl'a mnohych vedcov Zije-
me v case krizy: sa potrebné naliehavé opatre-
nia. Na$ vplyv na prirodny svet vyvolava vyz-
namné arastice ekonomické, zdravotné
a bezpec¢nostné ndklady v oblasti nasich l'ud-
skych spolocnosti.

Dosledky pre svetova politiku st zavazné.
V sprave Pentagonu sa uvadza, Ze rasttce glo-
balne teploty, meniace sa zrazkové modely,
zvySujaca sa morska hladina a extrémnejsie
poveternostné udalosti zintenzivnia vyzvy
globalnej nestability, hladu, chudoby a konflik-
tov. Pravdepodobne poveda k nedostatku po-
travin a vody, pandemickym ochoreniam, spo-
rom o uteencov a zdroje a tiez k ni¢ivym pri-
rodnym katastrofam v regionoch po celom sve-
te (US Department of Defense, 2014).

Dosledky pre stadium svetovej politiky st
rovnako zavazné. Ak disciplina medzinarod-
nych vztahov nemdze prispiet k environmen-
tadlnym otdzkam, ktoré sa tykaja prezitia I'ud-
stva, bude to mat obmedzeny vyznam aj vo
vztahu k svetovej politike. Stadium globalnych
environmentalnych problémov sa v rdmci me-
dzinarodnych vztahov rozsiruje, avsak global-
na environmentalna politika stdle zostava jed-
nou zo zanedbavanych oblasti. Konkrétne na-
priklad akademik Robert O. Keohane (2015,
s. 19) na vyro¢nom stretnuti Americkej asocié-
cie politologickych vied rozpraval o zanedba-
vani zmien klimy: ,Napriek tomu, Ze niektori
politicki vedci (napr. Victor, 2011) majt vyni-
kajticu préacu, ich zoznam je maly. Vel'mi malo
vyznamnych politologickych oddeleni ma na
fakulte niekoho, koho hlavny vyskum sa tyka
zmien klimy - aj ked’ pre budtcnost udstva je
zmena klimy prinajmensom rovnako dolezita
ako iné témy, ktoré dostavaju ovela vacsiu po-
zornost, vratane medzinarodného obchodu
a l'udskych prav. Porovnajme nasu miernu po-
zornost o zmeny klimy s obrovskou pozornos-
tou, ktort profesia venovala predchadzajtcej
existen¢nej hrozbe planéty - jadrovej vojne”.
Sahlasime s autorom, environmentélne otazky
- nielen klimatické zmeny - zost4vaja na okraji
discipliny.
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V stcasnosti je najnaliehavejSou verejnou
obavou antropogénne vyvolana zmena klimy.
Podla Sira Johna Houghtona (2015), vyz-
namného vedca zo Spojeného krélovstva, je
globélne oteplovanie v tejto dobe zbranou
hromadného ni¢enia. Dalej uvadza, Ze 90. roky
boli najteplejsou dekddou za poslednych 1000
rokov. Pravdepodobne stym stvisia rdzne
trendy - v maji 2003 bola pevnina Spojenych
Statov americkych zasiahnutd 562 tornadami,
pricom doslo k usmrteniu 41 I'udi, v Indii v ro-
ku 2003 dosiahli teploty pred monzanom 49°C
(120°F), 5°C (9°F) nad normalnom, s poctom
obeti - 1500 'udi. Dalsi britsky vedec, Sir David
King (2015), tvrdi, ze podla jeho nazoru je
zmena klimy najvaznejsim problémom, ktoré-
mu dnes celime, zédvaznej$i nez hrozba tero-
rizmu. Tento vedecky pracovnik Specifikoval
Spojené staty americké ako primarnu prekazku
- kvoli nereSpektovaniu tychto obav. Pozna-
menal, Ze USA musia brat hrozbu globélneho
otepl'ovania vaznejsie.

Environmentalne problémy st jednoznacne
témou vel'kého zdujmu a maji vazne dosledky
pre medzinadrodna politiku. Sa sporné, ale to
neznamend, Ze si treba mysliet, Ze neexistuja.
Musime skor identifikovat obmedzenia, ktoré
nam brénia v ich plnom pochopeni a nasledne
stanovit sposoby ako sa mozu niektori aktéri
snazit zastupovat tieto rieSenia spdsobom, kto-
ry odovodiiuje rozne environmentalne politiky.
Politicky pristup sa snazi zistit, kto vyhra
a strati tym, Ze prezentuje informdcie ré6znymi
sposobmi.

Vzhladom na relativny nedostatok pozor-
nosti, ktory odbornici z medzindrodnych vzta-
hov venuju oblasti klimatickych zmien a inym
globdlnym environmentalnym otdzkam, vsak
existuja dokazy o vplyve stadia medzinarod-
nych vztahov na globalnu environmentalnu
politiku. V praxi globalnej politiky Zivotného
prostredia bola skutoc¢ne dolezita tloha pre
tychto vedcov a ich koncepty.

Roézne typy vplyvu vyskumu
na politicka prax

Zda sa, ze je analyticky uzitoéné rozdelit
vplyv vedcov na globalnu environmentalnu
politiku na tri idedlne typy, ktoré spadaju do
spektra ,priamy-nepriamy”. Na najviac pria-
mej drovni sa objavuje kauzalny vplyv, ked
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vedecké myslienky zmenia sprévanie tvorcov
politik prostrednictvom pozorovatelnych kau-
zalnych mechanizmov. Inymi slovami k dané-
mu spravaniu politika by nebolo doslo, nebyt
Specifickych akademickych poznatkov alebo
koncepcii. Na druhom konci spektra sa objavu-
je diftzny vplyv, ked vedecky vyskum vse-
obecne sleduje a reaguje na obavy v politickom
svete a naopak. Tu vedci a politici nemusia byt
nutne vo vzdjomnej interakcii, ale zdielajt spo-
loény stibor zadujmov, vedomosti, obav a pred-
pokladov (Green, 2014, s. 3-4).

Medzi tymito dvoma extrémami mozeme
podla Greenovej (2014, s. 4) identifikovat' in-
teraktivny vplyv, v ktorom sa vedci v spolu-
praci s politikmi aktivne podielaji na réznych
politickych procesoch. V tejto forme vplyvu,
ktory sa nachadza v polovici spektra, pravde-
podobne pradi kauzalita obidvoma smermi,
ked'ze sa vedci a tvorcovia politik zaoberaju
vymenou informdcii v kontexte spolo¢ného rie-
Senia problémov. N&s$ nazor je, Ze tato posled-
na forma vplyvu je v rdmci globalnej environ-
mentélnej politiky najvyznamnejsia. Tato for-
ma je taktiez pomerne bezna v globalnej envi-
ronmentdlnej politike v porovnani s inymi
podkategdriami Stidia medzindrodnych vzta-
hov z dvoch dévodov: technickd povaha mno-
hych otadzok zvysuje relativnu hodnotu $pecia-
lizovanych vedomosti a tvorcovia politik v ob-
lasti Zivotného prostredia st rozptylenejsi
a dostupnejsi ako ti, ktori sa nachadzaja
v inych vednych oblastiach.

Aby sme zistili, ¢i veda o globalnej envi-
ronmentalnej politike ma nejaky vplyv na prax
politiky, musime definovat to, ¢o mame na
mysli pod vplyvom. Najpriamejsim vysvetle-
nim tohto vplyvu je transforméacia konkrétnych
vedeckych myslienok ac¢inov do spravania
tvorcov politik. Betsillova a Correllova (2008)
vymedzuji tento druh vplyvu ako situacie
,ked jeden ucastnik umyselne komunikuje
s inym, aby zmenil jeho spravanie a zmeni to,
¢o by sa inak stalo”. To je velmi vysoky $tan-
dard pre vplyv, vytvorenie tohto typu Specific-
kého vplyvu si vyzaduje starostlivd analyzu,
ktora by pravdepodobne zahfnala sledovanie
procesov a porovnavacie analyzy s cielom
preukézat, ze navrh predlozeny konkrétnym
aktérom sa odraza vo vysledkoch vdaka usiliu
tohto tcastnika.
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Avsak tento typ kauzdlneho vplyvu je
zriedkavy, pretoze vyZzaduje, aby akademicki
pracovnici z vyskumu a vyucovania ukrojili
vyznamné mnozstvo ¢asu a predpoklada, ze
akademici a ich myslienky maja rozhodujaci
vplyv na komplexné politické procesy, v kto-
rych sttazia o vplyv rozni aktéri. Tieto stavy sa
vyskytuja zriedkavo. Kauzédlny vplyv vsak
zodpovedd intuitivnemu pohladu na to, ¢o
,Vplyv” znamena.

Na druhom konci stupnice je ovela rozpty-
lenejsia forma vplyvu, kde koncepty a mys-
lienky vytvorené vedcami st prijaté praktikmi
v oblasti politiky a odrazaju sa v politickych
vysledkoch. Toto nemusi byt vysledkom usilia
vedeckych pracovnikov, mo6ze sa to stat len
preto, ze akademicka préca je jednoducho vo
svete vyuZzivand pri tvorbe alebo implementacii
politiky. Napriklad vedci, ktori pomenujt javy
a opisuju ich charakteristiky, moézu poskytnat
uzito¢nt sluzbu politickym ¢initelom alebo ak-
tivistom, ktori potom moézu stavat na tychto
vedomostiach, hoci sa spomenuti vedci priamo
nesnazia ovplyviiovat jednotlivych aktérov
alebo ich politiky. Ucenci reaguji na vyvoj
v politickom svete, vedecké myslienky prenik-
na do politickych diskusii a v kone¢nom do-
sledku do politiky. Je pravdepodobné, ze prave
tato velmi rozptylend forma (vzdjomného)
vplyvu je v priemere najcastejou odrodou
na poli globélnej environmentélnej politiky.

Medzi tymito dvoma formami vplyvu je
typ, ktory Greenova (2014, s. 3-4) v SirSom
zmysle nazvala interaktivnym vplyvom a defi-
nuje ho ako priamu tcast vedcov v politike.
Takéto zapojenie moze mat niekolko foriem.
Po prvé mnohé environmentdlne institacie
umoziiuji a podporuji akademickych pozoro-
vatel'ov v prispevkoch na oficidlnych multilate-
ralnych stretnutiach. Ucenci v oblasti globalnej
environmentalnej politiky pravidelne predkla-
daja cely rad idei a navrhov politiky, mnohé
vychéddzajtce z akademickych adajov a analyz.
Po druhé mnohé medzinarodné organizacie
zaraduju vedeckych odbornikov do rdéznych
vyborov, ktoré st poverené preskiimanim ale-
bo vykondvanim rozhodnuti. Napriklad Me-
dzivladny panel pre zmenu klimy (IPCC), kto-
rého tlohou je rozvijat vedecky konsenzus
o pri¢inach a dosledkoch zmeny klimy a roz-
nych dostupnych politickych odpovediach, za-
hffia rad socidlnych vedcov, vratane vedcov
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zradov medzinarodnych vztahov, konkrétne
napriklad aj v ¢lanku viackrat citovaného auto-
ra Davida G. Victora.

Tabulka 1 sumarizuje kazdy typ vplyvu.
Nemyslime si, Ze priame formy vplyvu sa pri-
rodzene ,lepSie” neZ iné, rozptylené formy. Je
pravdepodobnejsie, Ze zdravy vztah medzi
vedou a politikou vyzaduje rozmanity stbor
interakcii, ktory zahfta vsetky formy vplyvu.

Tabulka 1: Druhy vedeckého vplyvu na politiku
podla Greenovej (2014)

Druh vplyvu Vztah medzi vedcom a politikom

Kauzalny Vedci alebo akademicky odvodené
myslienky presved¢ia politikov

Interaktivny Politik konzultuje s vedcami alebo
vedci praktici funguja ako komuni-

ka¢ny most

Vseobecnd rezonancia medzi aka-
demickou literattrou a myslienka-
mi v politickom svete, kazdy si
uvedomuje druhd stranu, ale aktéri
nie sd priamo spojeni

Diftzny

Difazny vplyv - Vedci v oblasti globalne;j
environmentalnej politiky sleduja
politické diskusie

V ramci historického vyvoja globalnej envi-
ronmentalnej politiky aroéznych vedeckych
stadii existuju prepojenia prave podla vzoru
rozptyleného diftzneho vplyvu. V ramci histo-
rického pristupu je uzito¢né opisat hlavné té-
my vedeckého prieskumu zhruba po desatro-
¢iach, pricom treba venovat osobitnt pozor-
nost tomu, kedy a ako prispievaju do diskusii
politolégovia a ako ich formuja. Okrem toho
takisto sledujeme, do akej miery sa vedecké
diskusie prekryvaji s politickymi diskusiami
v tom istom ¢asovom obdobi. Objavuja sa dva
zékladné poznatky. Po prvé, zatial' ¢o politol6-
govia boli v prvych rokoch relativne nezainter-
esovani v globalnej environmentélnej politike,
vyskum medzinarodnych vztahov ohladom
zivotného prostredia a dolezity politicky vyvoj
sa Coraz viac prekryvali. Po druhé, doslo ku
globdlnemu zvySeniu délezitosti environmen-
talnych otdzok v politike. Inymi slovami, ¢im
viac sa globdlna environmentalna politika st&-
vala doleZitejSou pre svetova politiku, tym sa
stadium medzinarodnych vztahov viac zauji-
malo o tato globdlnu environmentalnu politi-
ku.
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Popula¢ny problém v 60-tych rokoch

Prejdeme k zaciatkom dnesnej globalnej
environmentalnej politiky, do povojnového
obdobia. V Sestdesiatych rokoch sa otazky zi-
votného prostredia vyvijali nad rdmec ich po-
Ciatocného ,zachovania”, zameraného na
ochranu druhov a cezhraniény manaZment
zdrojov. Naopak sa centrom pozornosti stali
problémy hospodarskeho rastu a blahobytu
I'udi, ¢o prinieslo dolezity odrazovy bod v poli-
tickom zaujme aj vedeckej praci v ramci oblasti
globalnej environmentélnej politiky. Vacsina
zaujmu sa zamerala na stvisiace otazky rastu
populacie a nedostatku zdrojov. Rast populécie
bol aktudlny problém, pretoze celosvetové
tempo rastu populédcie sa na konci patdesia-
tych a zaciatku Sestdesiatych rokov dramaticky
zvysilo. Podla tdajov Svetovej banky (2016) sa
medzi rokmi 1960 a 1970 miera rastu globalne-
ho obyvatel'stva zvysila priblizne z 1,3 % az na
2,0 %. V poslednych rokoch sa odhaduje, Ze to
moze byt blizko 1,1 %.

Ako sa pocet obyvatelov zvysoval, nedosta-
tok zdrojov sa staval problémom. Této otdzka
bola mimoriadne dodlezitd v rozvojovom svete,
kde bolo tempo rastu vyssie a nedostatok uz
bol problémom.

Praca Paula a Anny Ehrlichovych (1968),
Popula¢nd bomba, bola pesimisticka v stvis-
losti s globdlnymi vyhliadkami. Kniha odrazala
argumenty o linedrnom ndraste zdrojov potra-
vin, ktory by bol nakoniec prekryty exponen-
cidlnym rastom populdcie, podobnt teériu
prezentoval uz vroku 1798 Thomas Robert
Malthus (1983). Toto jednoduché matematické
zhodnotenie konstatuje, Ze nakoniec by repro-
dukcia bola obmedzena dostupnostou zdrojov.
Ehrlichovci opdtovne predstavili tieto malthu-
sianske limity a predpovedali, Ze hladomory sa
po vybuchnuti , populacnej bomby” ¢oskoro
stant beznymi.

Neskor, uz na zaciatku 70-tych rokov, spra-
vu spodobnou témou priniesol takzvany
»Rimsky klub” - skupina akademikov pracuja-
cich na Technickej univerzite v Massachusetts -
prostrednictvom spravy ,Limity rastu”. Tato
préca, ktorti vedu prirodovedci Donella a Den-
nis Meadows, Jorgen Randers a William
W. Behrens III (1972), pouziva pocitacové mo-
dely na predpovedanie toho, ako by interakcie
medzi réznymi problémami a faktormi mohli
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ovplyvnit ,stcasnt a budtcu situédciu clove-
ka.” Ich modely sktimaji t¢inky piatich tren-
dov - industrializacie, rastu populacie, podvy-
zivy, vycerpania neobnovitelnych zdrojov
a zhorsovania kvality Zivotného prostredia. Ich
zistenia st podobne pesimistické: predpoveda-
ja, Ze hranice rastu sa dosiahnu v nasledujt-
com storodi.

Iné diela skamajt, ako moze I'udské spra-
vanie, okrem reprodukcie, zhorsit problémy
s nedostatkom zdrojov. Praca Garretta Hardina
,Tragédia obecnej pastviny” (1968) opisuje, ako
raciondlne spravanie jednotlivcov vedie
ku kolektivhemu iraciondlnemu vysledku -
zni¢eniu beZne pouzivanych zdrojov. Bez aké-
hokol'vek vonkajsieho obmedzenia alebo regu-
lacie ,sloboda v spolocenstve prinasa znicenie
vsetkych”. Tento model bol neskér vyrieSeny
raciondlnym pristupom k medzindrodnej spo-
lupréci.

Nakoniec - opét uz na zaciatku 70-tych ro-
kov, avsak pribuzné hlavnej téme 60-tych ro-
kov - Paul Ehrlich, John Holdren a Barry
Commoner (1972) vytvorili spolo¢ne vzorec
,I=PAT”, v ktorom identifikovali tri klacové
interakéné faktory, ktoré ovplyviiuja vplyv na
zivotné prostredie: obyvatel'stvo, bohatstvo
a technolégie. Tvrdili, Zze samotny rast populé-
cie nemohol poskytnat plné pochopenie vply-
vu na zivotné prostredie. PouZitie technolégii
a aroven bohatstva by mohli mat potencidlne
zmiernujace alebo zhorsujice tcinky. V jedno-
duchosti by preto riadenie rastu populécie ne-
dostato¢ne zohladiiovalo problém nedostatku
zdrojov.

Stru¢ne povedané, vedecka praca sa v Sest-
desiatych rokoch zameriava na rast populacie
a nedostatok zdrojov. Vtom case rozvojovy
svet rychlo rastol a preto je do zna¢nej miery
zodpovedny za celkové globalne zvySovanie
tychto problémov.

Opét je dolezité poznamenat, ze politolo-
govia v diskusii v podstate chybajt. Vel'ka vac-
Sina, ktora prispela k diskusii o prel'udneni
anedostatku zdrojov, bola tvorend prirodo-
vedcami. VSeobecne plati, Ze v tomto obdobi sa
globalna environmentdlna politika eSte pova-
zuje za oblast’ prirodnych, nie spoloc¢enskych
vied.
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Sedemdesiate roky 20. storocia:

Vznik moderného environmentalneho
hnutia a globalnej spravy Zivotného
prostredia

Otazky zivotného prostredia zaznamenali
na zaciatku sedemdesiatych rokov vyrazna
zmenu v politickom vyzname. V reakcii na sé-
riu priemyselnych katastrof a varovani, ako
napriklad Tichd jar od Rachel Carsonovej
(2002), sa objavilo moderné environmentalne
hnutie, sustredené okolo industrializovaného
sveta, vyzadujice vladny zasah na ochranu
ovzdusia, vody a inych prirodnych zdrojov.
Toto zdkladné hnutie malo za nasledok vytvo-
renie modernych environmentélnych zakonov
a regula¢nych institacii vo vyspelych ekono-
mikach.

Téato zmena taktiez znamenala prelom pre
environmentalnu politiku na medzinarodnej
arovni. V roku 1971 vydali vedecki experti
zrozvojového sveta spravu Founex (1972)
(pomenovand podla miesta stretnutia - Fou-
nex, Svajéiarsko). Sprava priniesla tri dolezité
prispevky k $irSiemu politickému dialégu. Po
prvé uznala, Ze rozvojové krajiny maja tiez
problémy so Zivotnym prostredim, hoci boli
velmi odlisné od tych, ktoré st v rozvinutom
svete. Po druhé sprava polozila zaklady pre
dal$iu diskusiu o vztahu medzi hospodarskym
rozvojom a ochranou zivotného prostredia na
nadchadzajacom zasadnuti OSN, na Konferen-
cii o zivotnom prostredi, ktord sa mala konat
v Stokholme v roku 1972. Zdéraznenie potrieb
rozvojovych krajin bolo pravdepodobne dole-
zitym faktorom ich acasti na konferencii. Na-
koniec a po tretie drasticky posunula diskusiu
o globdlnej environmentalnej politike. Rozvo-
jové krajiny uz neboli predmetom analyzy
(a zdrojom problému), boli tiez povazované za
nevyhnutnych tcastnikov prebiehajtcej disku-
sie o rieSeniach.

Vedci v oblasti medzinarodnych vztahov
spociatku tieto politické zmeny prevazne
v signifikantnej miere nezaznamenali. Ale jed-
na velmi dolezita vynimka prisla od George
Kennana - postavy, ktora bola v centre spoji-
tosti medzi vedou a politikou. Clankom
v magazine Foreign affairs (1970) vyzval
Kennan na vytvorenie medzindrodnej organi-
zécie pre zivotné prostredie, aby bolo koordi-
nované globalne tsilie o ochranu planéty. Tvr-
dil, ze takato institdcia by mohla ulahéit vy-
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skum a zdiel'anie inform4cii a koordinovat na-
rodné regulacné stratégie. Mal tiez radikalny
navrh, Ze by tato organizacia mohla priamo re-
gulovat globélne standardy, nad ktorymi by
nemal nikto iny zvrchovanost. Aj ked’ to nebol
zrejmy a rozvinuty navod, jeho ndvrh sa v re-
alnom svete vyskusal o niekol'ko rokov neskor.

V roku 1972 sa predstavitelia statov ztcast-
nili prvej celosvetovej konferencie o environ-
mentalnych otdzkach. Stokholmska konferen-
cia o zivotnom prostredi (1972) sa odvinula od
problémov identifikovanych v sprave Founex.
113 krajin, spolu so zastupcami medzinarod-
nych organizacii a mimovladnych organizacii
bolo zvolanych, aby riesili tieto problémy. Kon-
ferencia priniesla niekol'ko kl'd¢ovych vysled-
kov. Po prvé Stokholmské deklaracia stanovila
zékladné zasady pre usmertiovanie buducich
opatreni. Dolezité je, Ze zahftala povinnost
I'udi zodpovedat za ochranu a zlepsenie Zivot-
ného prostredia pre sticasné a budtice genera-
cie a tiez zodpovednost za vlastné vyuzivanie
prirodnych zdrojov a nevytvéaranie environ-
mentélnej Skody inym krajindm. Po druhé kon-
ferencia nacrtla ,akény plan”, v ktorom sa
identifikuje cely rad krokov, ktoré by staty mali
podniknat na vytvorenie komplexného pro-
gramu v oblasti Zivotného prostredia. Po tretie
Staty vytvorili Program OSN pre Zivotné pro-
stredie, medzinarodna institdciu poverend
,podporou medzindrodnej spoluprace v oblasti
zivotného prostredia”.

Z pohladu stadia medzinarodnych vztahov
bola tato konferencia vyznamna hlavne tym, ze
vytvorila medzinarodné instittcie a institucio-
nalny rdmec, ktory sa stal ohniskom akademic-
kého vyskumu v dal$ich rokoch - 1980 az 1990.

Vyskum ,bioenvironmentalizmu®”, ktory
»zdoraziuje biologické limity Zeme na podpo-
ru zivota”, tiez vzisiel z podnetov formulova-
nych v sedemdesiatych rokoch minulého sto-
ro¢ia (Clapp a Dauvergne, 2011). Tieto diela,
rovnako ako ich predchodcovia, sa zaoberali
otazkami nedostatku a schopnostou planéty
poskytnat I'udstvu dostatok prostriedkov. Teo-
retici v oblasti §tidia medzinarodnych vztahov
(1977) vstapili do tejto diskusie najmd pro-
strednictvom $pecidlneho vydania Zurnalu
International Studies Quarterly s nazvom
~Medzindrodna politika nedostatku”. Vycha-
dza zjednoduchého, ale odvéZneho predpo-

VY

kladu, Ze dokonca aj najvacsi skeptici zistili, Ze

102

medzinarodna politika nedostatku bude dole-
zitou charakteristikou budtceho medzinarod-
ného systému.

To znamen4, Ze v sedemdesiatych rokoch sa
vytvoril korpus prace vedcov v oblasti medzi-
narodnych vztahov ohladom otdzok globalnej
environmentalnej politiky. Zaujimavé je, Ze sa
tento zdklad netyka priamo politickych disku-
sif tej éry. Skor reaguje na skorsiu akademicka
pracu, ktora viedli vedci ohladom globalnej
environmentalnej politiky mimo $tadia medzi-
narodnych vztahov a ktora bola zamerana na
otazky kapacity zdrojov vzhl'adom na rasttcu
populéaciu.

1980 - 1990: Zaciatok teorie medzinarod-
nych rezimov

Podl'a Mitchella (2002) bolo v tomto obdobi
podpisanych niekol'ko dolezitych dohod, me-
dzi ktoré patria: Stredomorsky akény plan,
Dohovor o dlhodobom znecistovani ovzdusia
prechddzajicom hranicami Statov, Montreal-
sky protokol, ako aj niekolko zmlav upravuja-
cich ochranu réznych druhov ryb a ochranu
Antarktidy. Rozvoj medzinarodnej legislativy
v oblasti zivotného prostredia prebiehal sacas-
ne s nastupom tedrie medzinarodnych rezimov
v §tidiu medzinarodnych vztahov.

Zéarovent sa nadalej rozsirovala institucio-
nalna $truktdra globélnej environmentélnej po-
litiky. Valné zhromazdenie OSN potvrdilo po-
trebu vécsej tlohy Programu Spojenych naro-
dov pre zivotné prostredie pri stanovovani
programovych priorit na ochranu zivotného
prostredia v rozvojovom svete (UN General
Assembly, 1983). V dosledku rastticeho dérazu
na globdlnu environmentalnu politiku vytvoril
generalny tajomnik OSN Javier Perez de Cuel-
lar Svetovd komisiu pre zivotné prostredie
a rozvoj, ktorej predsedala predsednicka vlady
Norska, Gro Harlem Brundtlandova. Takzvana
Brundtlandovej komisia vydala v roku 1987
svoju zavere¢nu spravu ,NaSa spolo¢na bu-
ddcnost” (World Commission on Environment
and Development, 1987). V sprave sa uvadza
kIacové, paradigmatické vyhlasenie o udrza-
telnom rozvoji, ktory definuje ako rozvoj, kto-
ry zodpovedd potrebam sucasnych generdcii
bez toho, aby ohrozoval schopnost buducich
generdacii plnit' si svoje vlastné potreby.
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Brundtlandovej komisia v sprave trvala na
potrebe medzinarodnej spoluprace na dosiah-
nutie dvojitého ciela - hospodarskeho rastu
a ochrany Zzivotného prostredia - vratane po-
treby vacsieho medzinarodného a vnutrostat-
neho prava v oblasti zivotného prostredia a ak-
tivnej Gcasti multilateralnych finanénych insti-
tacii na poskytovani potrebnych finan¢nych
prostriedkov a know-how rozvojovym kraji-
nam. To bolo samozrejme jednoduchsie pove-
dané ako urobené a nasledujice desatrocia
ukazali, ako moze byt koncepcia udrzatelného
rozvoja prekrytd konkurenénymi prioritami
bohatych aj chudobnych krajin. Bez ohladu na
to vsak sprava Nasa spolo¢na budtcnost po-
skytla dalsi politicky materidl pre rozsirenu
medzindrodnt instituciondlnu architektaru.

Tento materidl sa podla Meakinovej dalej
preberal na Summite Zeme v Riu (1992), na
ktorom 172 krajin (116 zasttpenych hlavami
statu) suhlasilo s mimoriadne ambiciéznou sé-
riou zavazkov na ochranu globalneho prostre-
dia, vratane rozsiahleho aspirujtaceho textu na-
zvaného Agenda 21, ktorého cielom bolo za-
viazat' krajiny k cielom uvedenym v Bruntlan-
dovej sprave. Hmatatel'nejsie sa objavili nové
programy v oblastiach ako st lesy, biodiverzita
a zmena klimy. Aj o viac ako dve desatrocia
neskor vsak zostdva védcsina cielov tychto z&-
vdzkov nevyriesena, hoci moznost tc¢innej glo-
balnej regulacie environmentu sa v tej dobe ja-
vila ako vel'mi redlna a pritahovala pozornost
vedcov v oblasti medzinarodnych vztahov.

V polovici 80-tych rokov sa u vedcov
v oblasti dostala do popredia tedria medziné-
rodnych rezimov. Zvlastne vydanie Zzurnalu
Medzinarodné organizicie o medzindrodnych
rezimoch z roku 1982 otvorilo novt vyskumnt
agendu pre vedcov z oblasti medzinarodnych
vztahov a tiez pre odbornikov na globalnu en-
vironmentalnu politiku (Krasner, 1982). Kras-
nerova casto citovand definicia medzinarod-
nych rezimov ako ,principov, noriem, pravi-
diel a rozhodovacich postupov, okolo ktorych
sa zblizujt ocakavania aktérov v danej oblasti”,
nalezite opisuje rozmach ¢innosti, ktora sa vy-
vija na medzinarodnej environmentalnej scéne.
Nové medzindrodné pravne néstroje, rozsire-
nie mandatov pre existujice medzinarodné or-
ganizdcie a rasttca aktivita nestatnych subjek-
tov boli sprievodnymi znakmi rastu environ-
mentalnych rezimov.
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Po raste dolezitosti globélnej environmen-
talnej politiky v rdmci svetovej politiky ¢oskoro
nasledoval podobny narast vyznamu tejto
agendy v pozornosti vedeckej komunity. Teo-
retické pristupy k spolupréci zahfiiali skama-
nie environmentdlnych problémov (napr.
Barrett, 1994). Te6ria medzinarodnych rezimov
poskytla vhodny teoreticky zdklad pre analy-
zu, ktord mnohi ucenci v oblasti globalnej en-
vironmentélnej politiky prijali. Mnohé historic-
ké opisy sthlasia s tym, Ze praca na environ-
mentalnych rezimoch je paradigmatickou pre
prispevok globalnej environmentélnej politiky
do sirsej oblasti medzinarodnych vztahov.

Praca na environmentalnych rezimoch mo-
ze byt rozdelend zhruba na rieSenie $tyroch
tém: tvorba, formovanie, stulad a uc¢innost. Pra-
ca Orana Younga (1989) predstavuje model in-
Stitucionalneho vyjednavania, ktory na vysvet-
lenie formacie rezimov zdoraziuje charakteris-
tiky, ktoré st nad rdmcom domadcej politiky,
ako je napriklad dostupnost rieSeni, vnimanie
spravodlivosti a masivne mechanizmy dodr-
ziavania predpisov. Praca Petra Haasa (1989)
o epistemickych komunitach, ktora vyvolala
Sirsiu reakciu aj mimo rdmca globalnej envi-
ronmentalnej politiky, zdoéraznuje konsenzus
medzi vedeckymi odbornikmi pri podporovani
formovania tohto rezimu.

Vedci zaoberajtci sa globalnou environmen-
talnou politikou vytvorili mnoho typolégii na
charakterizovanie environmentélnych problé-
mov (napr. O’'Neill, 2009). V stlade s neolibe-
ralnym institucionalizmom, zavisi mnoZzstvo
vysvetleni ohladom navrhu rezimu od povahy
problému. Mitchellova stadia (1994) MARPO-
Lu ukazuje, ako boli technologické standardy
schopné vyrazne znizit znecistenie mora, za-
tial' ¢o lacnejsia moZznost - limity vypustania
v blizkosti pobrezia - vtomto ohlade velky
acinok nemala. Prvy pristup bol 'ahsie monito-
rovany a presadzovany, pretoze ¢lnom bez po-
zadovanej technolégie bol odoprety vstup do
pristavu. Victor a Coben (2005, s. 25) pontkaja
kritické hodnotenie Kjotskeho protokolu zalo-
Zené na nesulade problému s rieSenim. RieSe-
nia boli zamerané na nasadenie kvantitativne-
ho nastroja proti problému, kde je vhodnejsie
nasadenie sankcii za poskodzovanie prostre-
dia.

V ramci literatary o tedrii medzinarodnych
rezimov sa vedci z medzinarodnych vztahov
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najviac zamerali na otdzky, ¢i st environmen-
tilne rezimy G¢inné. Ucinnost je roznymi
ucencami definovana inak. Dve hlavné rozdie-
ly st medzi prijatim dodrZiavania pravidiel
a meratelnym zlepSenim vysledkov v oblasti
zivotného prostredia (Haas, 1993). Je to ob-
zvlast narocné, pretoZe to vyzaduje porovna-
nie s hypotetickymi vysledkami (vysledky
v oblasti zivotného prostredia pri neexistencii
zmluvy) a tiez uznanie, Ze iné faktory nad ra-
mec rezimu mozu prispievat k zhorSovaniu zi-
votného prostredia (Mitchell, 2003, s. 444).

Niekol'’ko diel prinieslo uzito¢né ramce, kto-
ré poukazuji na niektoré uzito¢né vychodis-
kové body. Haas, Keohane a Levy (1993) zistili,
Ze tieto medzindrodné rezimy st najacinnejsie,
ked bola v platnosti koncepcia ,3C”: environ-
mentdlne znepokojenie (environmental con-
cern), pohostinné zmluvné prostredie (hospi-
table contractual environment) a primerana
aroven narodnych kapacit (adequate levels of
national capacity).

Iné prace hodnotia kvantitativhu G¢innost.
Breitmeier et. al. (2006) zhromazdili databazu
medzindrodnych environmentalnych rezimov
a cielom je poskytnat $irsi obraz o uc¢innosti
v roznych oblastiach problematiky.

Tento kratky prehl'ad prac o téme medzina-
rodnych environmentélnych rezimov ide len
po povrchu rozsiahlej literattry o danej prob-
lematike. Obdobie je vsak charakterizované
skor paralelnymi trajektériami politiky a vedy
v danej oblasti ako ich zmysluplnou interak-
ciou.

Zaciatok 21. storocia a stacasnost:
Limity medzinarodnych rezimov
a saukromny sektor

Pocit Sance, ktory charakterizoval globalnu
environmentalnu politiku na zaciatku devit-
desiatych rokov, nepretrval. Krajiny sa nespo-
¢etne krat stretli ohfadom rokovani o opatre-
niach na posilnenie a uskuto¢nenie medzina-
rodnych rezimov, ktoré vytvorili poc¢as summi-
tu v Riu alebo okolo neho, ale v nasledujtcich
desatrociach sa objavilo len malo tspechov.
Pocet novych zmlav sa zacal znizovat, kedze
jednotlivé krajiny neboli schopné néjst doho-
du, ktora by vyhovovali rozdielnym potrebam
rozvinutych a rozvojovych krajin, najma ak
otazka zivotného prostredia prenikla hlbsie do
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zékladnych hospodéarskych zaujmov Statov.
Niektori akademicki pozorovatelia zacali ho-
vorit o ,zdbranach” v oblasti spravy zivotného
prostredia (napr. Victor, 2011). Kym teéria me-
dzinarodnych rezimov sa rozvijala - vedci
z oblasti medzinarodnych vztahov vyvijali ¢o-
raz sofistikovanejSie analyzy ndvrhu rezimov
a ich G¢innosti - samotné environmentalne re-
zimy stagnovali.

Zaroven sa pozornost politickych ¢initelov
a vedcov stale viac zameriava na iné formy
globalneho riadenia. Svetovy summit o trvalo
udrzatelnom rozvoji poukazoval na vyznam
partnerstva medzi verejnym a sikromnym sek-
torom pri vyuzivani financovania a odbornych
znalosti na podporu ,zeleného rastu” (United
Nations, 2002). Mimovladne organizacie, stk-
romné firmy a Staty zacali ¢oraz castejSie spo-
lupracovat na spolo¢nych iniciativach na rie-
Senie environmentdlnych problémov. Napri-
klad Program malych grantov v ramci Iniciati-
vy Global Environment Facility poskytuje pro-
jektové financovanie mimovlddnym a komu-
nitnym organizdcidm na podporu udrzatelné-
ho rozvoja, so spolurozhodovacou tlohou néa-
rodnych vlad (Andonova, 2010). Iniciativa
Global Reporting Initiative je d’alsim prikla-
dom; navrhnutd medzindrodnou mimovlad-
nou organizdciou, po konzultacii so Sirokou
sietou zainteresovanych stran, poskytuje ramec
pre organizacie na vyhodnocovanie a podava-
nie sprav o ich pristupe udrzatelnému rozvoju
(Brown, 2011, s. 281).

Zmena sa prejavuje aj v inych oblastiach
(najmé zdravie, 'udské prava a rozne aspekty
finan¢nej a obchodnej regulécie) a vedie k roz-
siahlej literatdre akademikov v oblasti medzi-
narodnych vztahov o sikromnej podnikatel-
skej autorite a inych formach nadnarodného
riadenia. Tieto prace skimaji, ako mimovlad-
ne organizécie, firmy a iné substatne alebo ne-
Statne subjekty a siete tvoria dobrovolné nor-
my na reguldciu externalit Zivotného prostre-
dia (Vogel, 2008). Velké mnozstvo tychto prac
sa zameriavalo na lesné hospodérstvo a najma
na oznacenie Forest Stewardship Council
(napr. Cashore, 2002 a Bartley, 2003). Existuje
dalsie rasttice mnozstvo préc, ktoré sa zame-
riava na podnikatel'ska autoritu a zmenu klimy
(Bernstein, 2010 a Green, 2013). Dalsi vedci
skimali okrem iného napriklad siakromné
normy o udrzatelnej vyrobe komodit ako je
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kava, ¢aj, ryby, palmovy olej a r6zne organické
latky (Fransen, 2011 a Auld, 2014).

Veda v oblasti globélnej environmentélnej
politiky reagovala na nérast nestatnych subjek-
tov a rast instituciondlnej zloZzitosti. Napriek
tomu, Ze velka cast tychto prac zostdva na
okraji SirSieho vyskumu medzinarodnych
vztahov, reaguje priamo na dianie v environ-
mentalnej politike na globélnej trovni. Rasttci
stubor prac skiima partnerstva verejného a stuk-
romného sektora a sposoby, ako si moézu me-
dzinarodné organizécie pomoct riadit ¢innost
medzi mimovladnymi organizaciami a inymi
nestatnymi  subjektmi  (Andonova, 2010
a Abbott, 2010).

Dal$im znakom ostatnej dekady v oblasti
globalnej environmentalnej politiky je rasttica
intenzita medzinarodnych sabojov, v ktorych
sa medzi zdkonmi a rezimami navzajom coraz
viac stretavaji rozne partikularne zaujmy. Toto
prekryvanie je najjasnejsie vo vztahu medzi
obchodom a roznymi environmentalnymi
otazkami. Otazky, ¢i volny obchod moéze byt
krateny v mene preferencii Zivotného prostre-
dia, sa objavili v niekolkych sporoch za po-
sledné dve desatroc¢ia (O'Neill, 2009). V ne-
davnej dobe sa EU snazila vyzadovat od letov,
ktoré prechadzaji eurépskym vzdusnym prie-
storom, nakup emisnych kvét (Vihma, 2014).
Toto extrateritoridlne uplatiiovanie prava EU
takmer vyvolalo obchodnt vojnu, pricom opo-
ziéné krajiny tvrdili, Ze pozadovanie ndkupu
kvét by mohlo predstavovat obmedzenie ob-
chodu.

Otazky zivotného prostredia sa ¢oraz castej-
Sie prekryvaju aj s obavami o bezpe¢nost. Ved-
ci z oblasti medzinarodnych vztahov boli me-
dzi prvymi, ktori uznali hrozbu, ktora zmena
klimy predstavuje pre ndrodnda bezpecnost
(napr. Busby, 2008). Vyznamnd odozva Penta-
gonu, uvedena v tivode, moze byt priklad to-
ho, ako tradi¢né autorita vedcov z oblasti me-
dzinarodnych vztahov podporuje doveryhod-
nost politickych aktérov, ktori sa zaoberaju
bezpe¢nostnym aspektom globalnej environ-
mentdalnej politiky.

Zaver
V rdmci zhrnutia moézeme povedat, ze aka-

demické Stadium globalnej environmentélnej
politiky coraz viac sleduje politickt oblast.
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Tento rastaci vyznam vSak nutne nezvysil pos-
tavenie environmentalnej politiky v rdmci $ta-
dia medzinarodnych vztahov.

Vedci v oblasti globalnej environmentélnej
politiky maja nepopieratelne zmysluplny
vplyv na politicka oblast. Tento vplyv sa da
kategorizovat na interaktivny, kauzalny a di-
fazny vplyv. Zamerali sme sa na difazny vplyv
a zistili sme, Ze v priebehu vyvoja globélnej
environmentalnej politiky naozaj existovala
rastica rezonancia medzi vedcami v tejto ob-
lasti a prislusnou politikou.

Environmentdlna politika sa pre test teérie
medzindrodnych rezimov a pre otazky institu-
ciondlneho dizajnu osvedc¢ila ako vhodna ob-
last. Vyznam vedeckych sieti prinatil vedcov
v oblasti, aby si boli vedomi dolezitosti episte-
mickych komunit. Rasttci vyskyt nadnarod-
nych aktérov a nadnarodného riadenia v poli-
tike Zivotného prostredia upozornili vedcov
v oblasti medzinarodnych vztahov na tieto
otazky. Vysledny komplex ré6znych novych ro-
vin environmentdalnej politiky, ktoré sa objavili
v ramci jej vyvoja, poskytol silny koncepény
nastroj na aplikaciu do mnohych oblasti sveto-
vej politiky.
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