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Uvod

Cezhrani¢na spolupréca predstavuje labora-
torium procesu medzinarodnej integracie,
v ktorom dochéddza k vytvaraniu synergie me-
dzi réznorodymi politickymi, ekonomickymi,
kultarnymi a spolo¢enskymi charakteristikami
zlcastnenych aktérov. Prostrednictvom prehl-
bovania vzijomnej dovery, porozumenia
a posilfiovania kompetencii tzemnej a lokalnej
samospravy sa cezhrani¢nd spolupraca stala
vyznamnym cinitelom pri budovani integro-
vanej Eurépy. Cezhrani¢nd spolupraca sa pre-
javuje v réznych oblastiach spolo¢nych zauj-
mov od rieSenia problémov s dopravnou infra-
Struktarou, hospodarskym rozvojom, regio-
nalnym rozvojom, ochranou Zzivotného pro-
stredia, energetikou, cestovnych ruchom
a volnym ¢asom, cez socialnu oblast, skolstvo
a vzdeldvanie, inovécie a transfer technoldgii,
kultaru alebo verejna bezpe¢nost. Cezhrani¢na
spolupréca je povécsine zamerand na podporu
spolo¢ného planovania, hospodérskeho rozvo-
ja, ochrany zivotného prostredia a kultarnej
spoluprace. Funkciondlne odlisnosti regional-
nej ekonomiky v rdmci ndrodného hospodar-
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stva sposobuji, Ze rdoznorodé regiéony nemaju
rovnaké potreby a priority a nereagujii na von-
kajsie podnety rovnakym spdsobom (Varadzin
2005). Tato heterogénnost sa prejavuje v podo-
be regiondlnych disparit a Specifik jednotlivych
segmentov regiondlnej ekonomiky. Do cezhra-
nicnej spoluprdce sa zapdjaju zvacsa regiony,
ktoré v drvivej vacsine pripadov predstavuja
periférne prihrani¢né oblasti vlastnych Statov,
znevyhodnené v porovnani s centrdlnymi ob-
lastami, ktoré dokdzu akumulovat rozvojové
impulzy. Uvedené skutocnosti sa dolezité
hlavne v pripade, ak existuja dolezité rozdiely
medzi $tdtmi na obidvoch strandch hranice.

Popri statnych organoch v sacasnosti
v ramci cezhrani¢nych vztahov poésobi mnoho
nestatnych aktérov, pricom dochadza k ich
vzajomnym interakcidm, k interakcidm medzi
nimi a $tadtnymi orgdnmi, ¢i nadnarodnymi or-
ganizaciami. Prave rastiica miera zapojenia
mimovlddnych a medzindrodnych aktérov do
cezhrani¢nych vztahov na jednej strane, ako aj
vyssia senzitivita na rozhodnutia a konanie ne-
Statnych aktérov zo strany Statnych orgéanov,
vyvolali potrebu prehodnotit zauzivané pri-
stupy k chdpaniu cezhrani¢nej spoluprace. Na-
vyse, zmeny vo fungovani Statnej spravy, apli-
kacia viacarovniového riadenia, ako aj r6zno-
rodé cezhrani¢né iniciativy, podnietili postup-
ny prechod od uvaZovania o medzinarodnych
(v zmysle border confirming) vztahoch smerom
k transnacionalnym (v zmysle border eroding)
vztahom (Laine 2014). Vacsinu aktérov, ktori
sa zapdjaju do cezhrani¢nej spoluprace, ne-
predstavuja centrdlne vlddy Statov, ale aktéri,
ktori sa nachadzajt na sub-Statnych trovniach:
reprezentanti regiéonov, miest a obci. Navyse,
vacsinu projektov cezhranicnej spoluprace rea-
lizuja nestatni aktéri, t. j. mimovlddne organi-
zacie, zaujmové skupiny a podnikatel'ské
zdruzenia. Z uvedeného dovodu boli v ramci
vyskumu slovensko-ukrajinskej cezhrani¢nej
spolupréce osloveni predstavitelia vybranych
obci a miest Presovského a Kosického samo-
spravneho kraja a d'al$i aktéri participujaci na
cezhrani¢nej spolupraci v roéznych oblastiach
svojho zdujmu (kultara, obchod, turisticky
ruch, hotelierstvo, Skolstvo, Zzivotné prostre-
die), ktori podsobia v tomto priestore.

Vyskum cezhrani¢nej spoluprace nadvézo-
val na vysledky vyskumov, ktoré boli realizo-
vané v ramci projektov ako EXLINEA, EUbor-
derConf, EUDIMENSIONS, CBCED, EUBOR-
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DEREGIONS, resp. EUBORDERSCAPES, ako
aj na vysledky vyskumov Johna W. Scotta
(2007, 2011a, 2011b, 2015), Liama O’Dowda
(2001, 2002, 2005), Jamesa Andersona, Joachima
Blattera (2003, 2004), Davida Newmana (2001a,
2001b, 2003, 2006), Henka van Houtuma (2002,
2005), Marcusa Perkmana (2002, 2003, 2005)
ainych. Vramci vyskumu boli predmetom
analyzy aj témy, ktoré v podobnych vysku-
moch odporacal skiumat L. O'Dowd (2002).
Témy zahfiiali skiimanie dlhovekosti, hustoty
(density) a trajektoérii vyvinu cezhranic¢nej spo-
luprace v kazdom regioéne vo svetle konkrétnej
histérie tvorby hranice; udrzatelnosti cezhra-
ni¢nej spoluprace, t.j. ¢i programy financova-
nia EU povzbudili udrzatelnt a dlhodobu cez-
hrani¢na spoluprécu; resp. do akej miery cez-
hrani¢nd spoluprdca pomdha prenosu najlep-
sich sktsenosti vo verejnom a sikromnom sek-
tore (Smallbone - Xheneti 2008). Vyskum sa
sustredil aj na prekazky cezhrani¢nej spolupra-
ce; vonkajsie vplyvy na cezhrani¢nt spolupra-
cu, resp. geopolitické alebo geoekonomické
pozicie vonkajsich aktérov v pohrani¢nych re-
gionoch, ako aj tcinky cezhrani¢nej spolupréce
na tvorbu symbolov ako potencidlny zdroj pre
formovanie alebo rekonfiguraciu cezhrani¢nej
identity.

Cielom vyskumu bolo skdamat postoje
a percepcie lokdlnych aktérov cezhrani¢nej
spoluprace, teda kognitivne aideové prvky,
ktoré ovplyviiuja sposob interpretacie politic-
kej roly hrani¢nych regionov a cezhranicnej
spoluprace. Uvedené skimanie je dolezité
zdovodu, ze prave lokalni aktéri najviac
a najskor pocituju a reflektuja akékol'vek zme-
ny pristupov a politik k sprave hranice. Vy-
skum sa ststredil na slovensku stranu hranice,
ked'ze zakladnym cielom bolo skumat moz-
nosti rozvoja regiénu v ramci EU. Skiimali sme
aj to, do akej miery ovplyviiuje hranica spésob
fungovania skupinovych komunit a vzorce
spravania sa obyvatel'stva a politickych elit,
resp. ¢o vsetko v organizécii a systéme fungo-
vania l'udskej spolo¢nosti ovplyviiuje hranica.

Interpretacia vysledkov

Vyskum miest a obci sa sustredil na devat
obci a miest PreSovského samospravneho kraja
(Ubla, Stakéin, Spissky Hrhov, Snina, Humen-
né, Kamenica nad Cirochou, Klenova, Liptov-
ska Teplicka a Raslavice) a dve obce (Vysné
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Nemecké a Hazin) a mesto Michalovce z Ko-
sického samospravneho kraja. Z uvedenych
obci a miest tri skimané obce (Raslavice, Spis-
sky Hrhov a Liptovska Teplicka) sa nachadzaja
viac ako 80 km od hranice, ¢o ndm umoznuje
konstatovat, Ze nepatria priamo do prihranic-
ného regiénu. Presné vymedzenie prihrani¢né-
ho regiénu sice neexistuje, ale ak ho vnimame
ako tizemie, ktoré umoznuje dennt dochadzku
obyvatel'stva do zamestnania, do 8kol, za sluz-
bami a za socidlnymi kontaktmi na tzemie
z druhej strany hranice, pokojne mozeme kon-
Statovat, Ze uvedené obce nespadaji do tejto
kategorie.

Dve obce (Spissky Hrhov a Hazin) mali
cezhrani¢nti spolupracu tzko Specializovanu
na konkrétnu oblast (socidlna oblast, resp. ob-
last obnovitelnych zdrojov energie). Spissky
Hrhov a Raslavice mali svoje zmluvy o cezhra-
nicnej spolupraci podpisané s vladnymi, resp.
mimovlddnymi organizaciami (Spissky Hrhov:
BermikoOepesHsaHcbKa cemmiHa pana, Mladez-
nicka organizécia ,, Budtcnost Dniprotrovska”;
Raslavice: Fond cezhrani¢nej spol. a rozvoja
$pecidlnych ekonomickych zén rozvoja, Uzho-
rod a Zakarpatské oblastné centrum rozvoja
vidieckeho turizmu, Uzhorod). Ostatné mesta
a obce mali zmluvy orientované na partnerské
mestd a obce (Vysné Nemecké - Perecin, Vysné
Nemecké - Seredné, Michalovce - Uzhorod,
Ubla - Vel'ké Berezné, Ubla - Malé Berezné,
Stakéin - Velké Berezné, Snina - Khust, Hu-
menné - Pere¢in, Humenné - Mukacevo, Hu-
menné - Uzhorod, Kamenica nad Cirochou -
Kamenica, Klenova - Kostrino, Liptovska Tep-
licka - Vel'ké Berezné).

Spolupréca skimanych miest a obci s part-
nermi na ukrajinskej strane hranice sa zaklada-
la na podpisanej zmluve o spolupréci (len
vjednom pripade malo mesto Humenné ne-
formélnu dohodu s ukrajinskym partnerom).
Vramci cezhrani¢nej spoluprice respondenti
zhodne deklarovali, Ze dochadza k vzdjomnej
interakcii viackrat ro¢ne (len v pripade spolu-
prace medzi Sninou a Khustom bolo uvedené,
Ze stretnutia sa realizuji len dvakrét ro¢ne).

Z vytypovanych organizécii sme oslovili 10
organizécii: Kosicka regiondlna komora SOPK;
Skolsky internat na Medickej, Kogice; Obcian-
ske zdruzenie PRO TORNENSIS, Turna nad
Bodvou; Agenttira na podporu regionalneho
rozvoja, Kosice, n. o.; Centrum spolo¢enskych
a psychologickych vied SAV - Spolocensko-
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vedny ustav KoSice; Vychodoslovenské muze-
um v Kosiciach; Centrum prvého kontaktu -
Michalovce; Narodné lesnicke centrum (Zvo-
len); Regiondlne poradenské a informacné cen-
trum PreSov; Agentara regiondlneho rozvoja
PreSovského samospravneho kraja.

V ramci frekvencie spolupréace oslovenych
organizécii s prislusnymi ukrajinskymi part-
nermi v drvivej vac¢sine prevazovala spolupré-
ca realizovand viackrat ro¢ne. Vynimku tvorila
spolupréaca Agentiry na podporu regionalneho
rozvoja (Kosice) s Uzhorodskou nérodnou uni-
verzitou a spoluprdca Vychodoslovenského
muzea (Kosice) s Agenttarou regiondlneho roz-
voja cezhrani¢nej spoluprdce Transcarpathia,
ktoré prebiehali na Grovni raz za dva roky. Co
sa tyka charakteru spoluprace, prevlada for-
malna forma na zéklade uzavretych zmlav.

Obce sa v ramci spoluprace ststredovali
prevazne na cestovny ruch (13 zo 17; 76 %),
umenie a kultaru (12 zo 17; 70 %), $port (8 zo
17; 47 %), vzdelavania (8 zo 17; 47 %) a regio-
nalny rozvoj (8 zo 17; 47 %). Spolupraca mimo-
vladnych organizécii (5x) a spolupraca v ramci
informac¢no-komunika¢nych technolégii (4x; 29
%) bola rovnako pomerne dolezitym aspektom
spoluprace. Ostatné skimané oblasti nepatrili
medzi prioritné oblasti cezhrani¢nej spolupra-
ce, ¢o je prekvapujace hlavne v pripade oblasti
ako je zivotné prostredie (len 1x; 6 %), Skolstvo
(Ix; 6 %), resp. polnohospodarstvo a rozvoj vi-
dieka (2x; 12 %). Doprava a poskytovanie ve-
rejnych sluzieb sa v dotaznikoch neobjavili ako
oblasti spoluprace ani v jednom pripade.

Medzi cielové skupiny realizovanych akti-
vit a spoluprédce vo vsetkych skimanych pro-
jektoch boli uvedeni voleni predstavitelia obci
a miest. Vo vel'kej miere bola cielovou skupi-
nou projektov aj verejnost’ (14x; 82 %), miestne
zaujmové kluby a zdruzenia (13x; 76 %) a od-
borni zamestnanci obce. Miestni podnikatelia
(6x; 35 %), studenti a mladez (8x; 47 %) patrili
medzi cielové skupiny len v priblizne v polo-
vici projektov.

Sktimané obce a mestd vyuzivali v prevaz-
nej miere (75 % respondentov) kombinéciu
zdrojov vlastného rozpoctu a externych zdro-
jov pochadzajucich z roéznych grantovych
schém (ako st napr. Norske fondy, Program
cezhrani¢nej spoluprace HUSKROUA, Phare,
resp. z podpory zo Statneho rozpoctu) alebo
len vylu¢ne zo zdrojov vlastného rozpoctu ob-
ce alebo mesta. Vylu¢ne na externé zdroje na
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cezhrani¢nt spolupracu sa spoliehala len jedna
obec (Spissky Hrhov).

Pri realizacii a priprave cezhrani¢nych pro-
jektov sa jednotlivé obce spoliehali vylu¢ne na
projektové agenttry, a/alebo na odborné ka-
pacity obecného tdradu. Ako priklad tuplnej
samostatnosti pri priprave a implementacii
projektov je mozné uviest obec Raslavice. Tato
obec spolo¢ne so svojimi partnerskymi organi-
zaciami na ukrajinskej strane riesia vsetky pro-
jektové otazky a postupy len a vyluc¢ne vo svo-
jej vlastnej réZii vratane spracovania materialov
v anglickom jazyku. Pomoc ob¢ianskych zdru-
Zeni, resp. sukromnych subjektov bola vnima-
na ako zanedbatel'na.

V pripade partnerstiev, ktoré maja dlha
tradiciu a nie sd nevyhnutne viazané len na
grantovi a projektovi ¢innost je mozné uviest
ako vyborné priklady spolupréce obci Stakéin
a Ubla na slovenskej strane a Malého a Velké-
ho Berezného na ukrajinskej strane. V pripade
obce Stakéin sa nosne spolupraca s Vel'kym Be-
reznym zameriava na oblasti kultary a Sportu.
V Sportovej oblasti je spolupraca mimoriadne
zaujimava. Je pldnované zostavenie spolo¢ného
mladeznickeho timu pre znamy futbalovy tur-
naj Fragaria cup v Pregove. Ucelom tohto spo-
jeného timu Velkého Berezného a Stakéina je
poskytnat pre ukrajinskych mladeznickych
hracov moznost zucastnit sa tohto podujatia,
na ktorom by inak nemohli z finan¢nych dovo-
dov participovat. Pravidelne sa organizuje
stretnutie s nazvom Lude pod Nastasom, na-
zvany podla kopca spajajtceho tato oblast. Ide
o spolo¢né trhy organizované v obci Stakéin,
pocas ktorych sa kazdoroc¢ne vytvori jedna
drevené socha, ktord néasledne zdobi obec.
Sprievodnymi podujatiami st ukédzky zasahu
obecnych hasi¢ov, prezentuje sa klub vojenskej
histérie a podobne. Kazdoro¢ne zdstupcovia
obci kladti vence obetiam 1. sv. vojny. Toto
podujatie je spojené aj s turistickym pochodom.
Obec Stak¢in taktiez organizuje Zraz mladeze
Polonin, ktory je spojeny s turistickym pocho-
dom. V oblasti cestovného ruchu bol realizo-
vany spolo¢ny projekt Informécie nepoznaji
hranice, kde hlavnym projektovym riesitel om
bola obec Ubl'a. Vysledkom tohto projektu bola
okrem iného aj reprezenta¢na viacjazy¢na pub-
likacia, ktord prezentuje zaujimavosti regiénu
po oboch stranach hranice.

Spolupraca medzi samospravami sa realizu-
je i v rovine zdielania know how. Zastupcovia
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Velkého Berezného mali napriklad mozZnost
zlcastnit sa zasadnutia obecného zastupitel-
stva v Stak¢ine. Mali moznost’ ziskat sktsenos-
ti zo sposobu vedenia a programu zasadnutia
obecného zastupitel'stva. Podl'a vyjadreni res-
pondentov Struktarovanych rozhovorov z&-
stupcov Velkého Berezného zaujimali najma
procesy rieSenia otdzky spracovania tuhého
komunélneho odpadu, ktory je velkym pro-
blémom ich regiénu.

Specificky druh spoluprace medzi sloven-
skymi a ukrajinskymi partnermi v oblasti bez-
pecnostného manazmentu a prace mestskej po-
licie, sa formuje medzi mestami Uzhorod a Mi-
chalovce. Mesto Michalovce a jeho zbor mest-
skej policie majti bohaté sktsenosti s bezpec-
nostnym manazmentom na tejto trovni ochra-
ny verejného poriadku. Michalovskd mestska
policia disponuje modernym technologickym
zdzemim pre vizudlny monitoring verejnych
priestranstiev a cestnych komunikécii, ktory je
vyuZzivany aj PZ SR, MV SR a inymi organiza-
ciami, opravnenymi podla zakona narabat
s takymito tdajmi a informéciami. Mesto Uz-
horod je v $tddiu zriadovania takejto bezpec-
nostnej zlozky v organizac¢nej podsobnosti sa-
motného mesta. Aktudlne m4 mesto len pri-
blizne jednu desiatku strdZznikov, ktori nedis-
ponuju nélezitym vybavenim. Zamerom pro-
jektu je prispiet jednak skiisenostami z riade-
nia bezpe¢nostného manazmentu v mestskom
prostredi a taktiez k podpore technického
a technologického zazemia formujacej sa bez-
pec¢nostnej zlozky v meste Uzhorod. Tento pri-
pravovany projektovy zdmer pocita tiez so za-
bezpecenim vozového parku pre formujacu sa
mestska policiu v Uzhorode.

Prekvapujicim zistenim bolo, Ze okrem
jedného pripadu predstavitelia obci a miest
nedokdazali uviest ani jednu historickii osob-
nost zviazanu s lokalitou/regiénom, ktoré by
ich zviditelnovali, a tak nepriamo prispievali
k rozvoju cezhrani¢nej spoluprace medzi Slo-
venskou republikou a Ukrajinou. Ojedinele bo-
li uvadzani ti, ktori vyznamnou mierou spolu-
pracuja so subjektami a usiluji o podporu
a pomoc pri rozvijani cezhrani¢nej spoluprace.
V tomto smere Vysné Nemecké uviedlo Ing.
Vladimira Benc¢a (RC SFPA) a Ing. Eduarda Bu-
tencidl vyznamnych osobnosti podporujtcich
cezhrani¢nt spolupracu uvadzali organizacie.
Centrum prvého kontaktu v Michalovciach
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upriamuje pozornost na Gabriela Dorica, z&-
stupcu prednostu mesta Michalovce, preziden-
ta [uventy Michalovce, ktory uz viac ako 15 ro-
kov aktivne podporuje a napomaha rozvoju
cezhrani¢nej slovensko-ukrajinskej spolupréci
(v roku 2005 dopomohol néjst na Ukrajine pr-
vého projektového partnera - neziskova orga-
nizaciu Uzhgorod 21. storoc¢ia. Nemenej dolezi-
tym z pohladu Centra je aj Martin Val'ko, maji-
tel regionalnej ,Televizie Zemplin“, ktory od
roku 2005 pravidelne prindsa reportdze a in-
formacie z Ukrajiny a ktory zaroven cez jeho
ukrajinského obchodného partnera ,Televizia
TISA” prinasa ukrajinskym divakom informa-
cie a reportaze zo Slovenska. Centrum spolo-
¢enskych a psychologickych vied SAV - Spolo-
¢enskovedny ustav Kosice hovori o prinose
Alexandra Musinku, Alexandra Dulebu ¢&i Vla-
dislava Benca. Kosickd regiondlna komora
SOPK zase poukazuje na aktivity Eduarda Bu-
rasa ¢i Jany Burianovej. Ostatné zainteresované
organizécie sa k tejto otdzke nevyjadrili.

Za zasadny problém je vSeobecne povazo-
vand vizova povinnost’ ukrajinskych partnerov.
Dalgim z identifikovanych problémov, ktory sa
vyrazne podpisuje na moznosti efektivnych
a operativnych rieSeni tak v pripravnej, ako aj
implementacnej faze projektovych cinnosti, je
problém dlhych ¢akacich intervalov na hrani-
ciach. Ako to uviedol Ing. Peter Pala, prednos-
ta OU Raslavice: ,najoperativnejsie je stretnat
sa vo Velkych Slemenciach, kde je pesi prie-
chod”. Po skonc¢eni obdobia naporov spojenych
sndkupmi je mozné hrani¢ny priechod na
ukrajinskt  stranu prejst pomerne rychlo,
s partnerskou organizdciou vyriesit potrebné
veci anasledne sa vratit v rychlom case, t. j.
v riadnej pracovnej dobe”.

Z dotaznikov  vyplynulo, Ze jednym
z problémov, ktory vyrazne vplyva na spolu-
pracu je neraz neStandardny pristup ukrajin-
skych partnerov k plneniu niektorych povin-
nosti. Jednak sa objavuje problém nedodania
nalezitych materialov a taktiez aj neefektivna
komunikdcia a nedodrziavanie ¢asovych lehot
pre pripravu arealizaciu jednotlivych, vopred
dohodnutych krokov. Markantné pochybenia
ukrajinskej strany zaznamenal napr. projekt
realizovany  Gréckokatolickou  farnostou
v Lutine. RNDr. Machova v tomto kontexte
uviedla, Ze ,jednym z dovodov je aj to, Ze
tradnici prisluného odboru MU v Uzhorode
st zamestnancami v $tatnej sluzbe, ¢o im neu-
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moznuje ziskavat finan¢né prostriedky z inych
zdrojov ako je ich funkény plat. Okrem ne-
moznosti stikromne podnikat, nemézu priji-
mat ani odmeny v podobe ¢innosti na zaklade
Dohody o vykonani préce, ktora by bola moz-
nd na zdklade planovanych odmien
z grantovych prostriedkov. To spdsobuje zvy-
Senu zataz tychto dradnikov, ktori bez naroku
na odmenu musia popri svojej beznej agende
v trade spracovavat aj projektovi dokumenta-
ciu a materidly, teda venovat sa niecomu,
z ¢oho nemaju Ziadne benefity”.

Problémom je aj kofinancovanie zo strany
ukrajinskych partnerov. Rozpocty samosprav
nedisponuji dodatoénymi prostriedkami a ¢as-
to nemaju moznost vyuzit sluzby bankovych
subjektov, ktoré by im mohli poskytnat pozic-
ku alebo hypotekdrny tver. Tento problém je
prehlbovany aj tym, Ze samosprédva ma svoje
acty vlastne v statnej pokladnici. Tak dochadza
kréoznym zdrzaniam, roénym uzatvaraniam
actov. Uéty byvaji v novom tGétovnom roku,
ktory v zasade koreSponduje srokom kalen-
darnym, nanovo zriadené, s novymi tdajmi,
ako ¢islo tctu a pod. Stava sa aj to, Ze kone¢ny
zostatok Gc¢tu sa nemusi v plnej miere stotoz-
fovat' s pociatoénym stavom v novom roku,
pri¢om ide o ¢asté znizovania mnoZzstva dispo-
nibilnych finanénych prostriedkov. Tymto
komplikdcidm sa snaZzia niektoré samospravy
predchéddzat tak, ze si zriad'uja neziskové or-
ganizacie, ktoré svoje acty vedu v komerénych
bankach v krajinach mimo Ukrajiny, a tak ne-
podliehajti spominanej naro¢nej procedure, ako
aj nekompatibilita pravnych, socialnych a eko-
nomickych noriem platnych na SK, resp. v EU
a na UA. Vrovine vedenia tctovnictva je roz-
diel medzi SK a UA napriklad v tom, Ze na UA
nie je potrebné viest elektronicky uctovny
dennik, ¢o je ale potrebné na SK. To ma za na-
sledok zdrzania vo vytvarani priebeznych
i zavere¢nych hodnotiacich sprav v oblasti fi-
nancii, lebo vedenie G¢tovnych zdznamov len
v papierovej podobe sa nasledne musi prepra-
covat do elektronickej podoby.

Predovsetkym v pociato¢nej faze projekto-
vych ¢innosti, ale aj pocas implementécie pro-
jektov je problémom to, zZe neexistuje funkény
mechanizmus prostrednictvom ktorého by sa
ul'ah¢il proces vykondvania zmien v projek-
toch, ktoré nebolo mozné predvidat vopred. To
sa prejavuje na plynulosti procesu implemen-
tacie. Neexistuje funkény mechanizmus, ktory
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by dokazal zohladnit takéto zavazné zmeny,
ktoré casto nie je mozné predpokladat’ a ktory
by umoznil napriklad predizenie implemen-
ta¢ného obdobia. ZvySena operativnost pri ta-
kychto zmenach by sa mohla vyrazne pozitiv-
ne podpisat nielen na plynulom priebehu pro-
cesu implementacie, ale v kone¢nom doésledku
aj na kvalite realizovanych ¢innosti, indikato-
rov a finalnych rieSeniach.

Zaujimavé bolo sledovat percepciu preka-
zok rozvoja cezhrani¢nej spoluprace medzi ob-
cami a mestami, ktoré sa nachadzaji v rdmci
prihrani¢ného regionu a tymi, ktoré sa vzdia-
lenostou nachadzaji mimo prihrani¢ného re-
gionu. Obce a mestd mimo prihrani¢ného re-
gionu zhodne povazovali jednotlivé bariéry za
velmi malo vplyvné. Na druhej strane, mesta
a obce nachadzajtice sa v blizkosti hranic pova-
zovali jednotlivé bariéry (hlavne odlisné sprav-
ne systémy a administrativne problémy, legis-
lativne prekazky, rozna droven infrastruktar-
neho vybavenia) ako tie, ktoré maju velky
vplyv na cezhrani¢nt spoluprécu.

Dotazované organizécie uviedli aj dalsie
prekazky ako: minimalna komunikécia sloven-
ského narodného kontrolného organu s pred-
kladatelmi ziadosti o platbu; neskoré upozor-
nenia na chybajtce doklady/podklady; nepri-
merane dlho trvajtca kontrola vydavkov zalo-
hovych platieb na Ministerstve pddohospodér-
stva a rozvoja vidieka SR a nasledné uvol'nenie
dalsich finan¢nych prostriedkov; nemoznost
odvolat' sa proti hodnoteniam slovenského na-
rodného kontrolného organu; vnimanie niekto-
rych finanénych instittcii Ukrajiny ako riziko-
vého partnera (v pripade projektov ENPI CBC
HUSKROUA). Isté tazkosti boli avizované aj
pri implementécii projektov v ramci Nérskych
finanénych mechanizmov (NFM): prietahy
v manazmente NFM, ktoré na Slovensku spo-
sobili podstatné skratenie doby realizacie pro-
jektov pre prijimatelov a partnerov; personalna
poddimenzovanost Narodného kontrolného
bodu na Urade vlady SR zapri¢ifujicej predi-
enie dizky schvalovania priebeznych sprav.

Vramci pripravy spoloénych projektov sa
ako bariéry cezhrani¢nej spolupréce javili aj fi-
nan¢né problémy pri vypracovavani projektov
(resp. dlhsie posudzovanie Zziadosti o platbu,
nejednotné a ¢asto menené postupy implemen-
tacie projektov...), komplikované administra-
tivne poziadavky, ktoré sa prejavuja hlavne
v legislativnych rozdieloch v oblasti tctovnic-
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tva, ekonomickych ¢innosti najma pri priprave
a realizacii projektov. Obce a mestd sa (okrem
kultarnej a Sportovej spoluprace) pri rozvoji
cezhrani¢nej spoluprace spoliehali len na fi-
nancné prostriedky ziskané z ré6znych granto-
vych schém (v pripade, Ze obce a mestd nedo-
kazu ziskat grant, nemali, resp. nedokazali vy-
¢lenit’ dostatok financii na rozvoj cezhranicnej
spoluprace). Pre mesta a obce, hlavne tie, ktoré
sa nachadzaja v blizkosti hranic, sa ako prob-
lém rozvoja cezhrani¢nej spoluprace vnima aj
vizova povinnost Ukrajincov, resp. bariéry vy-
plyvajace z komplikovaného prekondvania
Schengenskej hranice (dlhé cakacie doby na
hrani¢nych prechodoch).

Ako potencialnych partnerov v budtcnosti
respondenti - predstavitelia obci a miest - pre-
vazne uvadzali len existujucich partnerov,
z ¢oho je mozné urobit zaver, Ze necitia potre-
bu nadvizovat d’alsiu spolupracu s inymi mes-
tami a obcami, resp. sinymi aktérmi. Skor sa
stustred'uji na rozsirenie a prehibenie spolu-
préace vramci existujucich partnerstiev. Vy-
skum tak nepreukazal, Ze by lokdlni aktéri
vnimali potencidl cezhrani¢nej spolupréace ako
kl'déovy impulz pre rozvoj prihrani¢ného re-
giénu - napriek tomu, Ze véc¢sina respondentov
(deklarativne) chdpe cezhrani¢nti spolupracu
ako néstroj na rieSenie spolo¢nych problémov
a zdujmov v cezhrani¢nom regione.

Medzi potencidlne aktivity, ktoré by mohli
prispiet krozvoju cezhrani¢nej spolupréce,
respondenti uvadzali hlavne spolupracu v ces-
tovnom ruchu ako vzajomnu propagéaciu turis-
tickych atrakcii, budovanie spolo¢nych tema-
tickych turistickych trds, dobudovanie infra-
Struktary cestovného ruchu, vytvorenie no-
vych turistickych tras. Oslovené organizacie
vidia potencidl pre dalsi rozvoj slovensko-
ukrajinskej spolupréce: v rozvoji obchodnych
vztahov; v budovani socidlneho kapitélu,
v odburavani predsudkov; v identifikacii a rie-
Seni spolo¢nych problémov, v podpore vzniku
spolo¢nych aktivit, v rozvoji vzdelavania v ob-
lasti socidlnych podnikov, v polnohospodar-
stve a v energetike; v spolupraci muzei a galé-
rif; v aktivitich podporujicich rozvoj malého
astredného podnikania a vo vzdelavani
k trvalo udrzatelnému rozvoju.

Regiony na obidvoch stranach slovensko-
ukrajinskej hranice s vnimané ako periférne
regiony dosahujace relativne nizku troven
ekonomického rozvoja a so socidlne marginali-



Annales Scientia Politica, Vol. 6, No. 1, 2017

Study

zovanymi skupinami. Regiény na slovensko-
ukrajinskej hranici maja relativne izolované
polohy vzhladom k ekonomickym a politic-
kym centrdm svojich Statov a nedostato¢na
dopravnd infrastruktiru, kde cestna a zeleznic-
na siet je zaostalejSia v porovnani s inymi ob-
lastami Statu, resp. je velmi riedka. Zaostalost
tychto regiénov sa premieta aj do nizkeho pri-
levu domaceho a zahrani¢ného kapitélu. Prob-
lémom cezhrani¢nej spoluprace je aj neexisten-
cia pravnej a administrativnej struktary, pod-
porujacej cezhrani¢né iniciativy.

Vyskum poukazal na relativne niz$iu mieru
spoluprace medzi obcami, mestami a d’al$imi
regiondlnymi aktérmi na obidvoch strandch
hranice. Uvedené tvrdenie nekoresponduje
s faktom rastticeho zaujmu o cezhrani¢nt spo-
luprécu, ¢o je napriklad vidiet podla narastu
poctu predkladanych projektov v ramci jednot-
livych vyziev ENPI CBC HUSKROUA. Kym
v prvej vyzve bolo podanych celkom 148 Zia-
dosti (z toho na spolupracu s UA bolo oriento-
vanych 50 projektov) a schvalenych 47 (z toho
20 projektov spolupréce s UA), v tretej vyzve to
uz bolo 269 ziadosti, z ktorych vsak bolo pod-
porenych len 30 (z nich iba 10 smerovali na
UA). Vramci troch vyziev bolo podanych 304
projektov spoluprace s UA, ale schvalenych bo-
lo iba 51, t. j. len 16,8 %!

1. Vyzva (vyber so spolupracou s UA)

Zaslané Zziadosti 148, | schvdlené projekty 47,
znich na UA: 50/ 34 % | z nichna UA:20 /43 %

SK - UA 23 SK -UA 14
HU -SK -UA9 HU -SK -UA 2
SK-RO-UA3 SK-RO-UADQ

HU-SK-RO-UA15 | HU-SK-RO-UA4

2. Vyzva (vyber so spolupracou s UA)
Zaslané Zziadosti 259, | schvalené projekty 46,
znich na UA: 115/ 44 | znichna UA: 21/ 46 %

%

SK-UA54 SK-UA12
HU -SK - UA 39 HU -SK-UA3
SK-RO-UA4 SK-RO-UA2

HU-SK-RO-UA18 | HU-SK-RO-UA4
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3. Vyzva (vyber so spolupracou s UA)

Zaslané ziadosti 269,
z nich na UA: 139/ 52%

schvalené projekty 30,
z nich na UA: 10/ 33%

SK-UA70

SK-UAS5

HU - SK - UA 39

HU-SK-UA3

SK-RO-UA4

SK-RO-UADQ

HU - SK - RO - UA 26

HU -SK-RO-UA?2

Vsetky vyzvy a ich miera Gspes$nosti

Zaslané ziadosti 676, | schvalené projekty 123,
z nich na UA: 304/ 45 % z nich na UA:51/41 %

SK - UA 147 SK - UA 59

HU - SK - UA 87 HU-SK-UAS8
SK-RO-UA11 SK-RO-UA2

HU - SK -RO - UA 59 HU -SK-RO-UA10

Zdroj: spracované podla podkladov VUC PSK
a ENPI CBC HUSKROUA

Je potrebné upozornit, ze ciefom nasho vy-
skumu nebola analyza uspeSnosti/netspes-
nosti predkladanych Ziadosti - tento fenomén,
podl'a nasho nazoru, by si vyzadoval osobitny
vyskum a zodpovedajticu analyzu.

Faktom vsak ostdva, Ze existujica hranica
medzi Slovenskom a Ukrajinou je stile vnima-
spolupraca medzi mestami a obcami sustredila
len na kulttrno-8portové aktivity.

V ramci vyskumu sme pozorovali, Ze prida-
nad hodnota nami sledovanej cezhrani¢nej spo-
lupréce je viditelnej$ia ako priame projektové
vysledky. Cezhrani¢nd spolupraca vytvorila
atmosféru zbliZenia a dialégu a podporila vza-
jomné medzikultarne vzdeldvanie. Tym sa po-
tvrdili niektoré zavery vyplyvajtce z projektov
Exlinea, CBCED a EUBORDERREGIONS.

Respondenti vnimali, Ze primdrnym pozi-
tivhym efektom cezhrani¢nej spolupréce je vy-
tvaranie réznych interakcii na viacerych drov-
niach spolo¢nosti. Taktiez bolo zaznamenané,
Ze prostrednictvom cezhrani¢nej spoluprace sa
vytvara konkrétnejsi obraz hranice, ¢im sa eli-
minujt stereotypy o komunite Zijicej na druhej
strane hranice.

Z hladiska hustoty (density) cezhrani¢nych
iniciativ mdzeme konstatovat, Ze sice v odpo-
vediach respondentov prevazuji zmluvné
vztahy medzi aktérmi CBC nad neformalnymi
iniciativami, avSak vac¢sina cezhrani¢nych ini-
ciativ ma skor projektovy ako dlhodoby cha-
rakter. Problémom je c¢asto schopnost, resp.
moznost dosiahnut trvalo udrzatelny rozvoj
cezhrani¢nej spoluprace. Prostrednictvom roz-
nych projektov dochddza k ¢iastoc¢nej spolu-
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praci, avsak td vacsinou v aktivnej podobe
kon¢i po skonceni konkrétnych projektov.

Vyskum preukazal, Ze hlbsej cezhrani¢nej
spolupraci chybaja zdroje a ukazuje sa, Ze exis-
tuje len vel'mi maly verejny zdujem zapojit sa
do pripravy alebo ¢innosti v oblasti spoluprace.
Vysledkom je, zZe proces budovania regionov
ma viac ¢o do ¢inenia so selektivnym sietova-
nim tych, ktori cezhrani¢na spolupréacu reali-
zuju, a ktori pracuja do znac¢nej miery (ale nie
vyluéne) vramci verejného sektora. Vo vy-
skume nebolo preukédzané, Ze sikromny sektor
javi vel'ké asilie o zapojenie sa do agendy cez-
hrani¢nej spolupréce.

Viackrat sa objavilo odportacanie, ktoré je
mozné vnimat ako istd prosbu ¢i navrh, ze
efektivnemu prehlbovaniu spoluprace medzi
SK a UA by mohla byt ndpomocna samostatna
projektova vyzva pre tieto dve krajiny. Existu-
jace sacasné moznosti si vyzaduju zapojenie
partnerov, ktori st z inych roéznych krajin. Na-
priklad podmienenost partnerstva aj s madar-
skou stranou v sebe skryva problémy jazyko-
vého charakteru. Jazykova bariéra musi byt
¢asto kompenzovana privoldvanim si prekla-
datela, ¢o predstavuje dalsie finan¢né investi-
cie, ktoré st spojené len s pripravnou fazou.

Vzhladom na problémy s nekompatibilitou
préavneho, ekonomického a socidlneho systému
by bolo ziaduce a odportc¢ané zriadenie po-
radného orgéanu, ktory by umoznoval ¢o moz-
no najhladsi priebeh podavania projektov, kto-
ry by dokazal identifikovat mechanizmy pri
financovani a celkovej implementdcii projektu
tak, aby boli v stlade s platnymi pravnymi re-
gulami uréujtacimi ¢innost v pripade SK a UA
partnerov. Ako mozny zdroj inSpirdcie takejto
podpornej zlozky bol uvedeny tzv. Spolo¢ny
technicky sekretariat, ktory funguje pre SK -
PL cezhrani¢nt spolupracu a sidli v Krakove.

Objavil sa tiez navrh, Ze pre lep$iu pripravu
projektov by bolo vhodné poskytnut vsetky in-
formécie o vyzvach a projektoch, vratane pri-
loh v slovenskom jazyku. Je pripustné podava-
nie projektov v anglickom jazyku, no pre pro-
ces spracovania projektu, ktory sa aj tak stale
formuluje v ndrodnom jazyku, by bolo dobré
disponovat v rovnakej jazykovej dprave aj
véetkymi informaciami. Specifika vyzvy, ktoré
st casto uvedené prave v prilohach mozu
v niektorych momentoch vplyvat aj na samot-
né rozhodnutie, ¢i je v moZnostiach danej obce,
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mesta alebo organizicie do tejto projektovej
¢innosti vobec vstupovat a ziadat o 1iu.

Ing. Dzomekova z MU v Snine uviedla skd-
senost, ktord by umoziovala vyrazne elimino-
vat' mozné komplikacie pri implementacii pro-
jektu, a ktoré by stviseli s rozdielnymi legisla-
tivnymi rdmcami v partnerskych mestach
v jednotlivych krajinach. Znac¢nej ¢asti kompli-
kacii je mozné predist presnym naplanovanim
¢innosti a financovania v samotnej Zziadosti
o projekt. Takato precizna praca, ktora v sebe
zahrniuje Specifikd legislativnych rdmcov oboch
participujicich stran umoznuje mimoriadne
hladky priebeh implementacie. Nie je to priro-
dzene navod na odstrdnenie vsetkych problé-
mov. Rovnako uviedla, ze problémom, ktory
by bolo pri realizicii tychto projektov mozné
riesit, st finan¢né straty na ukrajinskej strane
sposobené zmenou a vykyvmi kurzu Ukrajin-
skej Hrivny vo¢i Euru. Pri tvorbe a planovani
rozpoctu by bolo vhodné zohladiiovat tento
fakt a vytvorit mechanizmus moznych kom-
penzéacii takto vzniknutych strat. Pri tvorbe
tohto kompenza¢ného mechanizmu by bolo
mozné vychddzat z vyvoja kurzu za isté obdo-
bie (napr. jedného kalendarneho roka). Na z&-
klade tychto tdajov by bolo mozné stanovit
kurzovy interval, v ktorom by bola suma po-
zadovanda v Eurach zachovana aj napriek koli-
saniu kurzu.

Velké skuasenosti zrealizicie projektovej
spolupréce sa medzi SK a UA sa odzrkadl'uja
aj na odportéani z MU v Michalovciach. Podla
slov. RNDr. Machovej nekompatibilita prav-
nych a obchodnych noriem medzi SK a UA je
do istej miery aj vyhodou. Systém na UA je be-
nevolentnejsi nez na SK, ktoré musi zohl'adrio-
vat normy a nariadenia EU. Takéto benevolen-
tnost umoziiuje uz v procese pripravy nastavit
jednotlivé kroky pri rieSeni grantovych tloh
a pri financovani projektovych aktivit tak, ze
si vsulade s prisnejsim, teda slovenskym,
resp. eur6pskym ramcom. Ukrajinskej strane
sice pribtidaju povinnosti, s ktorymi sa typovo
nestretavaji vo svojom prostredi, no uvedené
prisposobenie sa, ma pozitivny vplyv na elimi-
naciu takych nedostatkov, ako neopravnené
vydavky.

Podobny névrh ako RNDr. Machovd, pre-
zentoval aj Ing. Pala z OU Raslavice, ktory je
autorom este jedného zasadného odportcania,
ktoré zaroven poukazuje na zdroje fundamen-
talnych pochybeni pri priprave a realizacii pro-
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jektov. Prednosta OU v Raslaviciach zd6raznil
potrebu precizneho nastudovania podmienok
jednotlivych vyziev. Oboznamenie sa s plat-
nymi podmienkami a vypracovanie projektu
v stlade s nimi, dokaze vyrazne predist moz-
nym problémom a komplikacidm vo vsetkych
projektovych fazach vratane tvorby projektu.

Zaver

Inkluzivny alebo uzavrety charakter hranice
taktiez predstavuje vyznamny faktor, ktory za-
sadne ovplyviiuje sklon k podpore cezhranic-
nej spoluprace. Odpovede respondentov naj-
Castejsie indikovali bariéry cezhrani¢nej spolu-
préce, ktoré priamo stvisia s uzavretym cha-
rakterom Schengenskej hranice a s (ne)efektiv-
nostou manazmentu hranice (komplikované
prekonavanie Schengenskej hranice, dlhé ¢aka-
cie doby na hrani¢nych prechodoch, vizova
povinnost, nedostatocna infrastruktdra v po-
hranici, a pod.).

Cezhranic¢na spolupraca je respondentmi si-
ce vo vseobecnosti vnimand ako prostriedok
pre hospodarsku a kultirnu vymenu, resp. pre
budovanie politickych koalicii pre tcely regio-
nalneho rozvoja, avsak tieto aktivity narazaja
na znacné Strukturélne, finan¢né, politické ob-
medzenia. Vyjadrujeme presvedcenie, Ze zru-
Senie vizovej povinnosti pre obéanov UA bude
zaroven odstrdnenim jednej z bariér, ktora do
znacnej miery negativne ovplyviiovala charak-
ter spoluprace medzi prihraniénymi regiénmi
SK a UA.
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