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POSTAVENIE REGIONALNYCH SAMOSPRAV VO VYBRANYCH
KRAJINACH

Juraj TEJ'

Abstract: Many countries that in the end of 20" century overcame significant changes in their political and
economic system for the benefit of the system of political democracy and mixed economy had to introduce new
terms into their dictionaries. The terms that entered their lives, such as public administration, self government,
local administration ay well as regional administration... The problem of self administration in conjunction
with the relevan! financial flows belangs to-the basic theoretical and practical issues of the public administra-
tion reform in Slovakia, The formation of the regional self government is the busie and important change amd
this is why it rises a lot of questions. Many of the come out of different opinions, but there ave still lot of them
that come out from uncertainty and inaceuracies in understanding the content and meaning of the self admin-
istraiion.
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Uved

Na prelome dvadsiateho storotia sa Coraz EastejSie hovorilo o eurépskom samospravnom priesto-
re. Ten je zloZeny z jednotlivych samospravnych priestorov suverénnych Statov. Zabezpecovanie
zékladnych Zivotnych potrieb ob&anov zéavisi od stavu v akom sa nachddza mechanizmus intiticif
nazyvanych verejna spriva, ktoré sina jednej strane predstavované Statnou spravou, na strane dru-
hej samospravami obei, miest a regionov. Preto medzi najddlezitejSie zélezitosti kazdého Statu patri
raciondlna Struktira a efektivna ¢innost’ jeho verejnej spravy.

V curdpskych krajindch, vratane Elenskych krajin Europskej tnie, neexistuje jednotny a uni-
formny systém vercinej spravy. Eurdpska unia neméze predpisovat’ ako majti ¢lenské krajiny orga-
pizovat jednotlivé sicasti verejnej spravy. Vysledkom toho je aspofi 15 roznych systémov. Ich
klasifikécia je vel'mi obtiazna. (I§tok 1999) Uz samotné slovo ..region™ moze mat' odlidny vyznam
v réznych krajindch. Pretoze v Eurdpe existuje mnoho roznorodych spravnych systémovy, preto
termin vyvolavajici predstavu spoloéného, alebo jednotného systému, sa moze zdat' nevhodny alebo
milo pravdepodobny.

Hoci systémy verejnej spravy st v Eurdpe charakteristické prevaZne starou, tradi¢nou Strukii-
rou, v poslednych desat'roiach prechadzali postupne procesom modernizacie, v ktorom sa prispé-
sobovali novym podmienkam nového tisicroéia. Prive fenomén réznoredosti spravnych Struktir
jednotlivych krajin Europskej tnie, ktoré st vyhradne v posobnosti ¢lenskych krajin a nepodlicha-
ji komunitdrnej jurisdikeii, vyvolava v si¢asnej dobe obavy z rozSirovania procesu smerom
k strednej a vychodnej Eurdpe. I ked' na prvy pohl'ad maju institicie verejne] spravy a rozne Struk-
tiry samospravy v jednotlivych §tatoch Europskej tinie nejednotnii organizaciu, su tieto spravne
systémy postavené na takmer rovnakych principoch charakteristickych pre pravny $tat a nimi sa
tieZ riadia vo svojej ¢innosti.

Reforma verejnej spravy v asociovanych krajinach je jednou z podmienok pre ich budice za-
¢lenenie do Europskej nie. Tento fakt je uz zaznamenany aj posudkoch Eur6pskej komisie na jed-
notlivé §taty (1997) a tie? v hodnotiacich spravach (1998). Reformy verejnej spravy sa dotykaju
zdsadne krajin asociovanych a priebezne aj &lenskych krajin Eurdpskej tinie.

Slovenska republika postupne riesi reformu verejnej spravy a pripravila model, v ktorom bolo
potrebné spravne zvazit podmienky a predpoklady nie iba na zaklade vlastnych historickych sku-
senosti, ale aj na ziklade poznania §truktiir, organizicii a zodpovednosti municipalnych jednotiek
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v ostatnych vyspelych krajindch. Verejna sprava v Slovenskej republike je uz ovplyviovana eu-
ropskym zdkonodarstvom a eurdpskymi Standardami. Tento vplyv bude neustile pokracovat’ a
narastat’.

Charakteristika problému

Zaciatkom dvadsiateho storoéia boli vydaje vidd najvyspelejsich krajin niziie ako 3 % hrubého
nirodného produktu. (Johnson 1997) Tento ukazovatel' neustale narastd. V priebehu storocia sa
vydaje miestnych organov Statnej spravy zdvojnasobili, vydaje vlady sa znasobili niekol’ko nasob-
ne a dnes dosahuji vo vyspelych krajinach 40 % hrubého narodného produktu a podobne narastali
aj vydaje samosprav. Mnoho liberdlnych odbornikov i obyvateTov mé obavy, Ze vladny sektor je
privel'ky a napriek tomu, Ze d'alej porastie, moZe klesat' efektivnost' ekonomiky a moZnost' jej kon-
troly sa stane oraz tazSou. (Heyne 1991) Preto narasta vyznam samosprav v silade s principom
subsidiarity a dekoncentricie. Tieto problémy su prilis akitne na to, aby boli ignorované, pretoze
prijmy st ziskavané z réznych zdrojov, z 95 % z dani obyvatel'stva a urcitym skupinam poskytmuji
hodnotové vyhody. To so sebou prinasa dosledky ekonomické, ktoré sposobujii problém tak na
Tudskej ako aj krajinnej zlozke ekonomického priestoru, a to sa v koneénom désledku zaéne preja-
vovat' ako problém politicky. (Kuzmigin 1997) Pochopit’ zloZitost’ a rozsah problému je mozné iba
v kompariacii s inymi krajinami.

Samosprava ako suéast’ verejnej spravy

Verejni sprava je charakterizovana ako stihrn metod, opatreni, spdsobov a postupov, ktoré uva-
dzaji do chodu mechanizmus hospodarskej politiky, zabezpecuju jej ciele, reguldciu a rozvoj.
Verejna spriva sa bezprostredne dotyka kaZdého ¢lena spoloénosti hlavne svojou zloZkou vykon-
nej moci §tatu a samospravnych uzemnych orgdnov (obce a vyssie tizemné celky), Ma preto po-
merne komplikovani Struktaru, ktord zahiiia: vykonni moc $titu, ktord sa ¢leni na ustrednu Statnu
spravu a miestnu Statnu spravu; d'alej samospravu, verejné korpordcie a poradné zbory.

Verejna sprava je teda odvodena z vykonu funkeii Stdtnych a samospravnych organov, ktorymi
sa zabezpecuji rozhodnutia zékonodarnych zborov, sidnej a vykonnej moci v roznej Struktiire a na
mnohych stupfioch. Preto je mozné verejni spravu definovat’ aj ako rozhodovaciu innost’ vykona-
vanti na to zmocnenymi orgdnmi na zdklade zakona, v rozsahu prikdzanej pdsobnosti a pravomoci
a zameranti na zabezpedenie spravy veci verejnych. Stitom chranené postavenie umoZije verej-
nej sprave. aby predstavovala v demokratickom $tate organizatorsku silu, ktora zabezpecuje plne-
nie Statom stanovenych ekonomickych, socidlnych a politickych tloh tak, ako si konkretizované
v programovych ciel'och vlidy, obsiahnuté a zabezpecené v pravnom poriadku Statu.

Termin samosprava poukazuje na vlastnl spravu veci vlastnymi silami obanov. Samospriva
sa vieobecne vymedzuje ako sprava vykondvand pravnickymi osobami, pod vlastnym menom a na
vlastnii zodpovednost' na zaklade zikona. Zakon upravuje zdkladné vlastnosti samospravnych or-
ganizicii, ich postavenie, organizaéni Struktiru, pésobnost’, praivomoc, finanéné zabezpecenie,
dispozicie s majetkom, organy samospravy, vykonné mechanizmy, prava zdruZovania, prava a
povinnosti ¢lenov, vzt'ah k §tatu. Vo vztahu Statu a samospravy ide historicky, €i politicky o riede-
nie otdzok suverenity a nezévislosti samosprav. Vzt'ah orgdnov §tdtnej sprivy a samospravy mimo
rameca zdkona ma byt zbaveny prikazovacich postupov, preto medzi nimi nemad prevazovat' vztah
nadriadenosti ani podriadenosti.

Moderne tedrie Stdtu a samospravy aplikované v Eurdpe vychadzaju z toho, Ze samospravne
systémy a organizicie st zakonné a opravnené na pravne tkony a vzt'ahy jedine z poverenia Statu,
jeho tstavou a zakonmi.

NajéastejSic sa samosprdva Cleni na Gzemnli samospravu (miestnu a regionalnu) a zaujmovi
samospravu. Zakladom miestnej samospravy je obecné zriadenie, ktoré vychadza z jednotného cha-
pania obce ako samostatného, samospriavneho tizemného celku, ktory zdruZzuje ob&anov, ktori maji
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na jej izemi trvaly pobyt. Samospravu obce vykonévajii abyvatelia obce, organmi obee st obecné
zastupitel'stvo a starosta obce. Zdkladom regiondlnej samospravy je definovanie regiénov, v pripade
Slovenska vyssich tizemnych celkov, o musi byt’ spojené tak ako aj v pripade miestne] spravy pre-
sunom kompetencii zo §tatnej spravy, Zaujmovi samosprava je zaloZzena na uréitom profesionélne
odbornom zamerani, orientacii uréitého okruhu oséb (fvzickych alebo pravnickych). Charakter zdru-
zovania je podmieneny zakonnou lipravou a moze byt' dobrovol'ny alebo vyniteny, o vvplyva ne-
vyhnutnosti spravy veci a zdleZitosti (Konfederacia odborovych zvizov, ZdruZenie miest a obei
Slovenska...).

Decentralizovand samospriva v Eurdpe

Regionalna a miestna samosprava boli formalne uznané v rimei Maastrichtskej dohody, ¢o viedlo
k zriadeniu Vyboru regidénov. Vybor ma 222 &lenov, ktori sii menovani élenskymi $tatmi na dobu 4
rokov. Jeho &lenovia pochddzajl z miestnej a regiondlnej samospravy. Vybor pracuje prostrednic-
tvom komisie a jej podvyborov, ktoré pokryvaji vietky hlavné oblasti zodpovednosti regiondlnej a
miestnej samospravy. ako st napriklad regionalny rozvoj, tzemné plinovanie, doprava... Tabul'ka

¢. | podava prehl'ad o rozmanitosti samospravneho usporiadania v Eurdpe.

Tab. &. 1 Samospravy vo vwbranyeh krajinach Europy

Stat Regionalna Medzitlanok Miestna
samosprava SAMOSPravy samosprava
Belgicko 3regions 9 provinces 597 communes
3 communities
Dansko - 14 amter 275 kommuner
Finsko | autonomous region 19 regions 455 kommuner
Franciizsko 26 régions 100 départements 36 433 communes
Grécko - - 359 demoi
5 562 koinotikes
Holandsko - 12 provinces 633 municipalities
Trsko - 29 counties 54 municipalities
3 city corporations
Luxembusko - - 118 communes
Nemecko 16 Linder 426 Kreise 16 068 Gemeinde
117 kreisfreie Stadte
Portugalsko 2 autonomous regions - 305 municipios
4 220 freguesias
Rakisko 9 ldnder 3 2 357 gemeinde
Spaniclsko 17 regions 50 provincias 8 098 municipios
Svédsko - 24 landsting 288 kommuner
Taliansko 20 régions 95 provinces 8 066 communi
Vel'ka Britania - 34 counties 238 districts
167 Unitary authoritas
Slovensko 8 vysSich azemnych 8 krajov 138 miest
celkov 79 okresov 2 865 obei

Zdroj: Materialy ZMOS a autor

Z tabul'ky ¢. 1 d'alej popisujeme iba tie systémy samospravy, ktoré majtl v regiondlnom i miest-
nom meradle podobny systém z hTadiska verejnych financii a fiskélneho federalizmu, ktoré st prak-
tickym a teoretickym zékladom organizacie samosprav.
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Slovenska republika

Korene miestnej samospravy siahaji na Slovensku a? do stredoveku (I§tok, Matlovié, Micha-
eli 1999). Vyvoj spolocenskej a politickej situdcie po roku 1989 preduréil zasadné zmeny miest-
nych financii v Slovenskej republike. Namiesto trojstupfiovej ststavy narodnych vyborov, ktoré
vykondvali trojjedini funkeiu — orgdn §tdtnej moci, organ §tatnej spravy a organ hospodarskeho
riadenia, sa uplatnila plnd samosprava v obeiach a utvoril sa zdkonom o majetku obee obecny
majetok a oddelili sa organy samospravy obce od miestnych orgénov stitnej moci a spravy, ktoré
sa utvorili ako organy vieobecne] a §pecializovane] Stitnej spravy, v siicasnosti sa konstituuji vys-
Sie Gzemné celky.

Zakonom o izemnom a sprévnom usporiadani Slovenskej republiky sa utvorili kraje, ktoré sa
vymedzuju ako vyssi izemny celok. Ustanovuje sa spravne usporiadanie Slovenskej republiky
v Struktire 8 krajov a 79 okresov. Od zaéiatku roka 1997 st jednotlivé kraje samostatnymi rozpoé-
tovymi kapitolami. Ich ekonomicki silu predstavujii rozpoétové a prispevkoveé organizacie v Skolstve
(asi 7 500), socidlnej starostlivosti (asi 370), zdravotnictve (95), kultire (39) a pracuje v nich viac
ako 135 000 pracovnikov,

Uzemna samospréva sa vymedzuje ako obec, ktord mé postavenie pravnickej osoby, je samo-
statnym tizemnym a spravnym celkom zdruzujicim osoby majtice na jej izemi trvaly pobyt, Vyssim
tizemnym celkom je kraj. Uzemnt samospravu vymedzuju nasledujiice faktory institucionalne,
personalne, izemné a ekonomické.

Podl'a zikona o obecnom zriadeni v Slovenskej republike majti obce privo rozhodovat hlavne
v nasledujiicich oblastiach:

- vykonévat' tikony suvisiace s hospoddrenim s majetkom obee,

- zostavovat’ a schvalovat’ rozpocet obcee,

- vykonavat sprivu miestnych dani a poplatkov,

- usmeriiovat’ ekonomicki éinnost’ v obei,

- zabezpetovat' verejny poriadok v obei,

- uznadat’ sa na vSeobecne zaviiznych nariadeniach obce. ..

Kompetenény zakon je zatial’ schvileny iba vlddou a neustéle prebiehajii rokovania o preroz-
deleni kompetencii medzi §tdtnou sprévou, regiondlnou a miestnou samospravou.

Belgicko

Obec ako zékladna tzemna jednotka ma zarugent autonémiu fstavou, Kompetencie st uréené
Komunilnym zikonom uz z roku 1936. Medzi originalne kompetencie patri planovanie, starostli-
vost' o Zivotné prostredie a zdravie obyvatel'stva, vratane odstrafiovania komunalncho odpadu, sta-
rostlivost’ o verejnt zelehi, osvetlenie, miestnu dopravu, osvetlenie, vystavbu miestnych komunikacii,
ako aj obeeni policiu.

Organom samospravy je zastupitel'stvo, ktoré je volené podla proporénéhe systému na obdo-
bie Sest’ rokov. Jeho hlavnymi ilohami je prijimanie rozpoétu a schvalovanie sadzieb miestnych
dani a usmerhovanie lokalnej politiky. ako aj vykonavanie zaleZitosti vieobecného viznamu, ktoré
bali prenesené na obec delegovanim. VyiSie samospravne trovne nemajt zo zakona Ziadne origi-
nalne kompetencie. Tch tiloha sa tyka predovietkym prenesenych kompetencii, najmi dohl'adu nad
tym, ako tieto kompetencie vykonavaji niZziie samospravne Grovne.

Dansko

Podl'a Gstavy majii miestne samospravy pravo spravovat’ svoje vlastné zéleZitosti pod dohl'a-
dom Stdtu. Tieto zaleZitosti st spravované bez zésahu Gstrednej sprévy a st prenesené na regiondl-
ne a obeené orgdny zakonom prostrednictvom parlamentu. Plati vieobecné pravidlo, e regiony
nie si nadriadené obciam, Regionom prindlezia tie funkcie, kioré sa prilis obsiahle na to, aby ich
mohla vykonavat' ktorakol'vek z obei. Regiondlne i miestne rady st volené na dobu 4 rokov,

168



Folia geographica 6 Presov 2002

Miestne samospravy maju zabezpecovat' socialne blaho, zakladné skolstvo, vieobecné zdra-
votné podmienky, starostlivost’ o deti.

Finsko

Regiondlna tiroven samospravy bola vytvorena aZ v roku 1994, Regiondlne rady maju prostriedky
pre regionilne plinovanie a finanéné zdroje na realizaciu rozvojovych stratégii. Regiondlne rady
majt silny zaklad v miestnej sprave, pretoze vznikli spojenim dobrovol'nych regiondlnych zdruze-
ni miestnych organov, ktoré reprezentovali regiondlne zaujmy pri rokovaniach s tistrednou vladou
a regiondlnych planovacich zdruzeni, ktoré mali pravnu zodpovednost' za izemné planovanie.

Medzi zakladné funkcic miestnej samospravy patri administrativne a fyzické planovanie, za-
kladné a sekundame Skolstvo, kultirna a vychovna €innost’ — zariadenia vol'ného ¢asu, zakladnd
zdravotna a sociaina spravodlivost’, podpora priemyselnych ¢innosti a zriad'ovanie a prevadzkova-
nie vodarni, verejnej dopravy... Vieobecne plati, Ze municipality mézu zabezpecovat’ potrebné sluz-
by, ktoré by inak neboli k dispozicii, ak si schopné zaistit' ich efektivnost’. Najvy3§im orginom
obce je rada volend na Styri roky. Zaujimavost'ou je proporénd miestna dan od 13,5 % do 18.5 %,
ktord nepodlieha schval'ovaniu centralnej vlady.

Portugalsko

Zriad'ovanie regionalnej irovne samospravy je dané listavou a malo byt ukenéené uz 13 rokov,
¢o sa dodnes neuskutoénilo. Do¢asne poncchané okresy nemaji volené orgdny, pozostivaju
z predstavitel'ov - starostov obei a miest. Okresné organy plnia funkcie, ktoré buda neskér riadne
vykonavané volenymi organmi regionalne) samospravy. Ide hlavne o otazky hospodarskeho a so-
cialneho rozvoja regionu.

Viiésina obei je vel'mi aktivna v oblasti lokdlneho ekonomického rozvoja. Takdto aktivita za-
tial’ chyba na vy§sej tirovni, ¢o ma za nasledok obmedzent: ii¢ast” na rozvoji europskej regiondlnej
politiky a na vyuZiti programov strukturdlnych fondov Eurépskej tnie. Miestne samospravy vyko-
navaji obvyklé funkeie obei — dodavka vody, odvoz komunilneho odpadu, Zivotné prostredie,
verejnd infrastruktura, obmedzené pravomoci existuju v oblasti $kolstva a socidlnych sluzieb.

Stvrtina finanénych zdrojov miestnej samospravy pochadza z lokdlnych dani, najmi z dani
majetkovych. Dalgich 40 % pochddza z miestnych prijmov — réznych druhov poplatkov, o pred-
stavuje najvyssi podiel prijmov v rdmci Eurdpske] tinie.

Zaver

Existencia regionalnych samospray je spitd na Slovensku s procesom reformy verejnej spravy.
V jednotlivych krajindch Eurdpy je jej konstrukcia a pozicia rozna. Vyznamné miesto sa pripisuje
Ulohe regiondlnej i miestnej samospravy, pretoze vel'ka ¢ast’ verejného sektora je spojena
s uspokojovanim lokdlnych verejnych potrieb, ktoré st diferencované podl'a jednotlivych obei, miest
a regionov.

Reformy miestnej spravy, na ktoré nadvizuji aj reformy spravy v asociovanych krajinach, pre-
bichali v krajinach Eurdpskej unie v sedemdesiatych rokoch a boli orientované na znizenie poétu
obci. Anglicka reforma bola orientovana do vnitra miestnej spravy, na jej zlacnenie a zvysenie
efektivnosti. Mala vel'ky vplyv na reformu spravy mnohych velkych miest v Europe. Rozdelenie
kompetencii medzi jednotlivymi Groviiami samospravy je v jednotlivych krajindch rozna a zavisi
hlavne od vel'kosti a mnoZstva Gradov na niz§ich Grovniach. V niektoryeh krajinach dochadza ujas-
nenému rozdeleniu funkeii medzi jednotlivymi troviami (Dansko, Svédsko, Velka Britania).
V tychto krajindch boli mnohé malé urady na najnizsich trovniach zlucené, a tak nadobudli schop-
nost’ lepdie vykondvat im zverené tlohy. V dalsich krajinach mbze byt rozdelenie medzi jednotli-
vymi iroviiami menej jasné, o je zavinené rozliénou vel'kost'ou tiradov na niziej irovni a prezivanim
malych obecnych tiradov. Samospravy vysSej irovne potom vykonavaji nielen poskytovanie slu-
7ieb vo vlastnych vel'kych regionoch, ale doplhajii obecné sluzby v mensich municipalitach. Jed-
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nouroviiove Struktary (Finsko, Rakisko) i viactroviiové Struktiry samosprav (Francizsko, Talian-
sko, Belgicko, Dansko) sa v Eurdpe prelinaji so zmie$anym systémom (Nemecko, Vel'ka Brita-
nia).

Aj pri vel'kej rozmanitosti systémov samosprav v jednotlivych krajinach Eurdpy, je mozné najst’
rovnaké postuldty. Miestna samosprava sa silne angaZuje v poskytovani osobnych sluzieb, ako aj
vo fyzickej infrastruktire, regiondlna samosprava predstavuje taki troven samospravy, ktord po-
kryva dostatocne vel'ky pocet obyvatel'stva na zvladnutie stanovenych tiloh.

Poznimka: Praca je ciastkovym vystupom grantovej tilohy VEGA ¢, 1/7564/20
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THE POSITION OF THE REGIONAL SELF government IN SOME COUNTRIES
Summary

One of the basic theoretical and practical issues of the public administration reform in Slovakia belongs
the problem of the self government connected with the relevant financial flows. The cardinal question
that rises many other questions is forming and the existence of the regional self administration. In Euro-
pean countries, including European Union countries, there is no a uniform system of public administra-
tion. The result is at least 15 various systems that are difficult to classify. The systems of public
administration in Europe are characteristic mainly by old, traditional structure. In the last decades they
were overcoming the process of modernisation when they were assimilating to the conditions of new
millennium. The phenomena of heterogeneity of administrative structures in different countries of Euro-
pean union and associated countries that do not underlie the communitary jurisdiction help to the effec-
tivity of regional and local self administrations whose structure meets the individual regional
specifications. Although it seems that the public administration institutions and various structures of
self administration in the countries have non-uniform organisation, the systems are based almost on the
same principles that are characteristic for the legal state and their activities are administered by them.
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