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POSTAVE~IE REGIONÁLNYCH SAMOSPRÁ V VO VVBRANYCH 
KRAJINÁCH 
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Úvod 
Na prelome dvadsiateho storočia sa čoraz tastejšie hovorilo o európskom samo~pr.Í\ nom priesto­

re, Ten je ;dofcny 7. jednotlivých samosprávnych pncstorov suverénnych štátov. Zabc7pečovanic 
7.ákladnYch tivo!nych potrieb občanov 7~vtsi od ~ta\'u vakom sa nachádza mechanizmus tnšltlucii 
nalyvanych verejmi správa. ktore ~Ú na jednej strane predstavované št:imou správou, na strane dru­
hej samosprávamt obci, miest a regiónov, Prcto medzi najdôležitejšie zliležitosti ka:l::dého štátu patri 
racionálna ~Iruktúra a efcktívna činnosť jeho \'ereJneJ spravy_ 

V curópsk)'ch kraJinách. vrátane člensk5'ch krajfn Európskej unie, neexistuje jednotny a uni­
fonnný system verejnej správy_ Európska uma ncmMe predpisovať ako maJu členské krajiny orga­
nizovar' jcdnotltvé sučasti verejnej správy_ Vysledkom toho Je aspoň 15 róznych systémov. Ich 
klasifikáciajc \'cl'ml obtIAžna, (Ištok 1999) U, samotne slovo ,.región'· mMe mat' odli'ný význam 
v rôznych krajinách. Pretože v Európe existUje mnoho roznorodych sprävnyeh systémov, preto 
termin vyvolil\'ajúei predSlll\"U spoločného, alebo jcdnotneho systemu, sa môže zdať neVhodný alebo 
málo pravdepodobný, 

HOCI systé-my vereJIlCJ správy sú V Európe charakteristieke prev37:ne starou, tradiCnou štruktú­
rou. v posledných dcsat'ročiach prechádzali postupne pro!;esom modernizácie, v ktorom sa prispô­
sobovali novym podmienkam nového tisicro~ia_ I'r:i\'e fenomén rôznorodosti správnYCh S1ruktúr 
Jcdnotlivých krajin Európskej únie, ktoré su výhradne v pôsobnosti tlenskych krajin ti ncpodlieha­
jťi komunitärnej jurisdikcii. vyvohiva v sučasneJ dobe obavy z rozSirovania procesu smerom 
k strednej a východnej Európe. I keď' na PrvY pohľad maJu in~titúcic verejnej správy a rôznc štruk­
túry samosprá\'y v Jednothvy!;h štatoch Európskej unie nejednolIlú organi7.aeiu, su tIeto sprá\'ne 
systémy poslavené na takmer TO"nak)'eh prmdpoch charakteristických prc právny ~tat a nimI sa 
tiež riadia vo svojej činnosIt, 

Reforma veTCJneJ správy v asoclovanyeh krajinách je jednou z podmienok pre Ich budúce za­
~Ienenie do Európskej únie, Tento fakt je už zaznamenaný aj posudkoch Európskej komisie na jed­
notlivé štáty (1997) a tid v hodnotiacich správach (l 998), Reformy verejnej správy sa dot)<kajú 
zásadne krajin asociovaných a priebežne aj Clenských krajin Európskej únie. 

Slovenská republIka postupne rieši refonnu verejnej spravy a pnpravila model. v klorom bolo 
potrebne správne 7vá1:iť podmienky a predpoklady nic iba na základe vla5tných his torických skú­
senosti, ale aj na základe poznania Struk túr, organizacli a zodpovedností munieipälnych jednotiek 
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v ostatných vyspelých krajina.ch. VcreJna správa v Slovcnskej republike je už ovplyvňovaná eu­
rôpskym zakonodars[Vom II európskymi standardarni. Tento vplyv bude neustále pokračoval' a 
narastať. 

Charakterist ika problému 
Začia tkom d\'adsiatcho storočia boli výdaje vlád najvyspelejšieh krajín niEie ako] % hrubého 

národného produktu, (Johnson 1997) Tento ukazovateľ neustále narastá., V priebehu storOČIa sa 
v}'daje mIestnych organov štátnej správy zdVOjnásobili, výdaje vlády sa znásobili niekoľko nasob­
ne a dnes dosahujú vo vyspclyeh krajinách 40 % hrubého národného produktu a podobne narastali 
aj výdaje samospráv. Mnoho libcnilnych odborníko\' i obyvateľov má obavy, že \'hidny sektor je 
privcl"ký a napriek tomu. 'e ďalej porastie, môže klesať efektívnosť ekonomiky a možnosť jej kon­
troly sa stane čoraz ľaUou. (Hcync 1991) Preto narastá VÝ-lnam samospráv v súladc s pnncípom 
subsidia rity a dekoncentrácic. Tieto problémy sú priliš akútne na to. aby boli ignoro\·ané. pretože 
príjmy sú získavané z rôznych zdrojov, z 95 % oz daní obyvateľstva a určitYm skupmám poskyruju 
hodnotove výhody. To so sebou primiša dôsledky ekonomické. ktoré spôsobujú problém tak na 
ľudskcJ ako aj krajinnej zlo,"ke ekonomickébo priestoru, a to sa v konečnom dôsledku začne preja­
vovať oko problem politický. (Kuzml~in 1997) POť:hopit' zložitosť a rozsah problému je mo'.ne iba 
V komparácii s inými krajinami. 

SamOSprá\'3 ako súčasť ve rejn ej sprá v~ 
Ven::jna správa je charakterizovaná. ako suhrn metód, opatreni. spôsobov a postupov. ktoré uvá­

dzaju do chodu mechani7.mus hospodirskej politiky, 7.abezpečuju jej ciele. reguláciu a rozvoj. 
VereJni sprnva so beZprostredne dotýka každého člena spoločnosti hlavne ~vojou zlo'.kou vykon­
nej moci štátu a samosprivnyeh územnych orgánov (obce a vyššie uzemné celky), Ma preto po­
merne komplikovami štruktúru. ktorá zahfňa: výkonmi moc štaru, ktora sa člení na ústrednú štátnu 
spravu a miestnu Státnu správu; ďalej samosprávu, \'crejné korponicIc a poradné 7.bory. 

Verejmi spnivajc leda odvodená z vykonu funkcii štátnych a samospni\'nych orgánov, ktorými 
sa zabezpetuju rozhodnutia zakonodamy\:h zborov, sudnej a výkonnej mOCI v rôznej štruktúre a na 
mnohych stupňoch. Preto JC možné \'ereJnu správu definovať aj ako rozhodovaCIU činnost' vykona­
vanú na to zmocnenými orgánmi na ziklade zákona, v rozsahu prikázanej pôsobnosti a právomoci 
a zameranú na zabezpečenic spravy ved verejných. Stitom chrincné postavenie umožňuje verej­
nej správc, aby predsta\'o\'ala v demokratickom šláte orgamzátorskú silu. klorá zabeZpečuje plne· 
nie štátom stanovených ekonomických, sociálnych a pohtických uloh tak. ako su konkretizované 
\' programových cieľoch vlidy, obsiahnuté a zabezpečené v právnom poriadku štátu, 

Termin samospráva pouka7.Uje na vlastnu správu veci vlastnými SIlamI obtanov, Samospráva 
sa všeobecne vymed7.Uje ako správa vykonávaná právnickými osobami, pod vlastným menom a na 
vlastnú zodpovednost' na základe zákona. Zäkon upravuje: základné vlastnosti samosprávnych or­
ganizáciI. ich postavenie, organizačnú Struktúru, pôsobnost', privomoc, finančné zabezpečenie, 
dispozície s majetkom. orgány samosprávy, výkonné' mechanizmy, prava združovania. práva a 
povinnosti členov. vzťah k štälU, Vo vzťahu šIlitu a samosprávy ide his toricky, či politicky o ricse­
nic otazok sU\'ereni ty a nezivislosti samospriv. VZI'ah organov štátnej správy a samosprávy mimo 
ramca zikona má byť zbavený prikazovacích postupov. prcto medzi nimi ncmá prevažovat' \'zťah 
nadriadenosti ani podriadenostI. 

Moderné teórie ~tátu a samosprávy aplikovanc v Európe vychadzajú z toho, že samosprávne 
systemy a organizácIe sú zákonne a opni.vnene na pcravne úkony a vzťahy jedlOe z povereOla stáru, 
jcho uslavou a zá.konmi. 

Najčastejšie sa samospráva členi na uzemnu samosprávu (miestnu a regionálnu) a záuJmovU 
samosprávu. Základom miestnej samosprävy jr obecné zriadenie, klore vychádza 1. jednotného chä­
pania obce oko samostatného. samospni.vneho uzcmného celku. ktorý zdruŽUje občanov, kton majú 
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na jej územlll'\'alý pob}1, Samosprávu obce vykonávaJu oby\'alclia obce, orgánmi obce sú obecné 
zastupiteľstvo a starosta obce. Zäkladom regionálnej samosprá"1' Je ddino\'!ni( regiónov, v pripade 
Slo\"!~nska v)'Bich uzcmnyeh celkov, to musi byl' spojene tak ako aj v pripade miestnej sprá\)' pre­
sunom kompetencii 1.0 statnej 5právy_ ZAuJmovú samospráva je založená na určitom profesionálne 
odbornom zamerani. orientácii urtiteho okruhu osôb (fyzlckych alebo právnickYch), Charakter zdru­
žovania JC podmiencny zákonnou úpravou a môt.:- byť dobrovoľny alebo vynuteny, čo "yplyva ne­
vyhnutnosti správy veci a záležitosti (Konfederácia odborových ZVä.l0\'. Zdru>enie miest a obci 
Slovenska .. ,), 

Decentralizovaná samospráva v Európe 
Reglomi,lna a miestna samospráva boh formálne u7Jlané v rámcI Maastnchtske) dohody, čo vi.:-dlo 

k zriademu VS'boru rcgiónov, Vybor ma 222 členo\', ktori sú menovaní členskyml ~tátmi na dobu d 
rokov. Jeho č!eno\'ia pochádzaj u z miestnej a regionálnej samospri.vy, Vybor pracuJc prostrednic­
tvom komisie a Jej pod\'Yborov. ktore pokrývajú v~etky hlavné oblasti zodpo\'cdnoliti regionálnej a 
miestnej samosprivy. ako SU napríklad regionálny ro7VOj, úlemne plánovamc. doprava. Tabuľka 

č I podava prehľad o rozmanitosti samosprávneho usponadania v Európe_ 

Tub. l. I SamosprJI,' ~-O l,-hrOlli'Ch krajilUkh EUfÓPl' 

Stút Regionáln.a MfdzWi nok Miestna 
sanWsnrá\'a samosDráVV samtKnnÍ\'a 

Belgicko ]regions 9 province~ 597 communes 
] communilles 

D:insko ~ 14 amler 275 kommunCJ' 
Finsko I :wtonomous Te ,oo 19 re lans 455 kommuner 
Francúl.Sko 26 r~ lons IOOdé emcnts 36 .t]] communes 
Grécko ~ ~ ]59 demo! 

5562 komotikc5 
Holandsko - 12 TQvmccs 6]] munici aluies 
~ko ~ 29 counties 54 mUllicipalitlcs 

5 City COIllOTallons 
Lu"-cmbusko - . liS communes 
Nemecko 16 Llndcr 426 Kreisc 16068 Gcmcindc 

117 heisfreie Slädte 
Ponugalsko 2 aulonomnus rc:gions ~ ]05 municipios 

.; 220 (rcRucsias 
Raklislo 9 l:tndcr . 2 ]57 cmcindc 

Iclsko 17 rc ion, 50 ro~'mClas 8098 muniti lOS 
\'édsko - 241andstin 288 kommuner 

Taliansko 20 rt ions 95 rovinccs 8066 communi 
Veru Brltania ~ 34 counllCS 238 dlSlricts 

167 Umtarv auihoritas 
510\'ensko S \'yliich uzcmných S kraJOv 138 miest 

celkov 790IJesov 2865 obd 
Uro)_ Morcnulr Ll/OS o OUlor 

Z tabuľky č_ I ďalej popisujcme iba lic systémy samosprivy, ktoré maJu l' rcglOnálnom i miest­
nom meradle podobný systém z hľadiska verejných financII B fiskalneho fedcrali7mu, klOn: sú pTak-­
tickym a teoreticlc)'m zakladom organizacie samospnh, 

167 



Folia geographica 6 P/"eiOI' 2002 

Slovenskä republika 
Korene miestnej samosprávy siahajú na Slovensku až do stredo\'eku (Ištok, Matlovič. Micha­

eli 1999), VyvoJ spoločenskej a politickej situácie po roku 1989 predurfil7.ásadne zmeny miest­
nych finantii \' Slovenskej republike. Namiesto trojstupňovej sustavy närodnyeh vyboro\'. ktore 
vykonávali troJjedmu funkciu - orgán státnej moci. organ štátnej správy a organ hospodárskeho 
riadenia, sa uplatmIa plná samospriva v obciach a utvoril sa zl\konom o majetku obce obeeny 
nHljetok a oddelili sa organy samosprävy obce od miestnych orgánov Státnej moci a správy, ktoré 
sa utVOrili ako orgány vSeobecnej a spcciali70vanej StatncJ správy. v sucasno~li sa konštltuuJu vyS­
šic územné celky. 

Zákonom o územnom a správnom usporiadani Slol·enskej republiky sa u{\'oTili krajc. ktoré sa 
vymedZUJÚ ako \ľšsi uzemny celok Ustanovuje sa správne usporiadanie Slovenskej republiky 
v štruktúrc 8 krajol a 79 okresov. od zaflatku roka 1997 su jednotlivc krajC samostatnymi ro7pot­
tOvyTTlI kaplIolami. Ich ekonomickú Situ predsta'-uju rozpočtove a prispcvko\'é orgalllzac1C~ v školstve 
(asi 7 500), sociälncj starostlivosti (asi 370). 7dravotnict\'e (95). kultúre (39) a pratUJe v lIIeh vIac 
ako 135 000 pracovníkov, 

Ú7cmná samospráva sa vymedzuje ako obcc. kTOrá má pOSTavenie právnkkej osoby. je samo­
sTatnym územn}'m a správnym telkom 7dru~ujueim osoby majÚCe na Jej území trvaly pobyt. Vyšším 
Ú7Cmn)tm tclkom je kraj. Územnú samosprávu vymedzujú nasledUjúce faktory lIIštllutionálne, 
personálne. uzemné a ekonomické. 

Podľa zákona o obecnom zriadeni v Slovenskej republike maJu obce pnho rozhodova!" hinIne 
v nasledujiJclch oblastlach~ 

- vykonáva!" úkony suvisiacc s hospodárením s majctkom obce • 
• zostavovaT' a schvaľoval' rozpoče! obce. 
- vykonávať spnh'u micstnych daní a poplatkov. 
- usmerňovať ekunomic\ .... ú činnost" \' obci, 
- zabezpečoval" vereJny poriadok \. obci, 

uznášať sa na \'Seobetne zäväznych nariadeniach obte .. 
Kompetenfny zákon je zatiaľ seh\'áleny iba vládou a neustále prebiehajú rokovania o preroz­

delení kompeTencii medZI štátnou spravou. regionálnou a miestnou samosprávou. 

Belgicko 
Obce ako základna ú7emná jednotka má zarufenú aUlonómiu ústavou. Komp>:lencic sú určené 

Komunálnym z.:íkonom U~ z roku 1936. MedZI ongmálne kompetencie patri plánovanie, STarostli­
\ost' o životne pro~tredle a zdravie obyvateľstva. vrátane odstraňovania komunálneho odpadu. sta­
rostlivosť o verejnú zeleň. os\'eTlenie. miestnu dopra\'U. osvetlenie, v)rstavbu miestnych komunikácii. 
ako aj obecnu polícIU. 

Orgánom samospräry je zastupueľstvo, ktore je volené podľa proporčného systému na obdo­
bie šesť rokov. Jeho hlavnými úlohami je prijímanie rOlpDčtu a schvaľovanie sadzieb miestnych 
dan! a usmerňovanie lokálnej politiky. ako aj vykomi.l'anie záležitostí všeobccllého významu. ktoré 
boli prcnesené na obce delegovaním. VyBie samosprávne úrome nemajú zo zákona ŽIadne origi­
nálne kompetentIc, Ich uloha sa t)'ka pfCdo\'~eTkym prenescnyth kompetencii, najmä dohľadu nad 
tým, ako ticlo kompetencie vykonä\lIJú niBie samosprávne úrovne, 

Dá nsko 
Podľa ú~ta\'y majú mIestne samosprávy právo spravovat' svoJe vlastné záleŽltostt pod dohľa­

dom štáTU. Tieto zä1c'itosti sú spravované bez zásahu ústrcdnej správy a sÚ prenescnc na regionál­
ne a obecné orgány zákonom prostredníctvom parlamentu. Platí všeobecné pravidlo, že regióny 
nic su nadriadené obciam. Regiónom prinále2.la tie funkcie. kl0ré sú príliš obsiahle na 10. aby ich 
mohla rykomivať ktorakoľvek z obci. RegIOnálne I miestne rady su \·o[ené na dobu 4 roko\ 
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Miestne samosprávy maju zabezpečovat' sociálne blaho, -úkladné !kolst\'o, v~eobecne zdra­
votné podmienky. slaroslli\'OSť o dcti. 

Fí nsko 
Regiom\lna uroveň samospräv)' bola vytvorená až v roku 1994. Regionálne ratly majú prostriedky 

pre regionálne plánovanie a finančné zdroje na realizáciu rozvojových stratégii. RegIOnálne rady 
maJu silný láklad v miestnej správc. pretože vZnikli spojením dobrovoľnych rcgionálnych združe­
ni miestnych orgáno\', ktoré reprezentovali regionálne l.áuJmy pri rokovaniach ~ ustrednou vladou 
II reglonalnych pl:\novackh zdroženi, ktoré mali právnu lodpo\ednosť za územné plánovanie. 

Medzi lákladn~ Funkcie micstnej samosprávy patri adminiwatlvnc a fyzické plano~'anic, zá· 
kladni a sekundárne Skolst\'o. kultúrna a vychovna čtnnosť zariadenia vol'ného času, základná 
7dra"otna a socIaina spravodlivost'. podpora pncmyseJnych ftnnosti a znaďovanle a prevádzkova­
nie vodárni, verejncJ dopravy_o. Vkobecnc plati. že mUnlcipahty móžu zabezpečovať potrcbné služ­
by. kloré by inak ncboli k dispozicií. ak su schopné 7.aisuť Ich efektívnosť 'oJaJvyššim orgánom 
obce Jc rada "olcná na S[}Ti TOl.,. ZauJimavosťou je proporčna miestna daň od 13.5 % do l S,S %. 
klorá m:podheha schvaľovaniu cenlnilncj \'Iadr 

Por tu ga lsko 
Znaďovanie rcgionálnej urovne samosprävy Je dané usta"ou a malo byt' ukončcné u115 roko\'. 

čo sa dodncs neuskutočnilo. Dočasne poncchané okres)' nemaju "olené orgány, pozostá\'aju 
z prcdSla\'lleľov - staroStov obci a miest. Okresne orgány pl1lla funkcie, ktoré budu neskôr nadne 
vykonávane ,"olenS-ml organmi regiomi.lneJ samosprávy. Ide hla"ne o olbky hospodarskeho a so­
Ciálneho roZ\'oJa regiónu, 

Väč~ina obci JC yeľmi aktima \' obla.sl1lokálneho ekonomlekiho roz"oJa, Takato aktl\'lla za­
tiaľ chyba na vyHej úrovni. čo ma za nasledok obmedzcnú účast' na rOZVOJi európ~kcj TCglonálnej 
pohlIkya na \)'u1Jti prollramov šlrukturälnych fondov Európ~keJ umc. \-ilestne samosprávy v)"ko­
navaju obvyklé funkcie obci ~ dodávka vody. odmz komunälneho odpadu, tivotne prostredie. 
verejm\ infra~truktUra. obmcd7cne pni.\·omocl cxisluju \' oblasti ~kolSlva a sociálnyeh 51užieb 

Stvrttna finan~nych zdrojov miestnej samosprávy pochádza z lokálnych dani. najmä z dani 
majetkovYch. Dalších 40 % pochädza z miestnych prijmo\ róznych druhov poplalkov. ~o pred. 
stavujc najvyšši podiel prijmo\'" nimei EurópskcJ unie 

Zá"er 
EÄlstcncia regionálnych samospnh Je spála na Slovensku s procesom refonny verejnej správy. 

V Jednotlivych krajmaeh Európy Je Jej konštrokcia a pozicia rôzna, VYznamné miesto sa pripisuje 
úlohe regionálnej i miestnej samosprávy, pretože \'erka ča!>t' vcre)ntho sektora Je spojcnii 
s uspokojo\'anim lokálnych \'cTCJnych potneb. klOn' Su dlrcreneo\'an~ podľaJednotltvych obcí. micSI 
a reglóno\ 

Re(onny miestnej sprä\)'_ na ktore nadväZUjÚ aj refonny spravy \' asoclo\"anyeh kI1lJlmi.ch, pre:­
blchall v kraJmách Európskej ume v sedemdesiatych rokoch a boh oflenlované na zniženie počlU 
obci. Anghcká rcfonna bola orienlo\,l1lá do "TluIra miestnej sprá,'y, na Jej zlaenenic a z\ y~enie 
efektívnostI. \1ala vclKY vplyv na refonnu sprá,)' mnohS'eh \eľkS'ch miest \' Európc Rozdelenie 
kompetencIÍ medZI Jednot1i\)'ml uro\"ňami samosprá\'Y jc v Jednotlt\'}'ch kraJ mach rôzna a zavisi 
hlavne od veľkosIl a množstva uradov na nitjich urovmaeh. V meklorých kmJmach dochadza uJas· 
nenému rozdelemu funkCii medZI Jednotliryml uro\·ňami (Dánsko. Svédsko. Veľká Británia), 
V Iychto krajinách boli mnohé male urady na najmžSich uro\-nlach zlučené. a tak nadobudli schop­
nosI' lep~ie vykona\'af im zverené úloh)', V ďalších kmJlflách môže byľ' rozdelenie medzi Jednotil' 
výml úrovňami menej Jasné, čo je za\'lflené rozhenou \'cfkosfou uradov na nltleJ urovni a preživanim 
malých obccnyeh uradov_ Samospravy vyUeJ urO\'lle potom vykona\-aju niclen poskytonme slu­
žieb YO vlastnych \'eľkych regiónoch. ale doplňaJu obecné slu'by \' menších munielpalilach. Jed· 
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noúrovňové štruktúry (Finsko, Rakusko) i viacúrovlÍové ~truktury samospni.v (Francúzsko, Talian­
sko, Belgicko, Dánsko) sa v Európe prelínaju so zmiešan)'m systémom (Ncmecko, Vcľká Brita­
ma). 

AJ pri \'cl"kcj rozmanitosti systemov samospräv v jednotlivých krajinách Európy,je možne mijst' 
rovna ke postuláty. Miestna samospräva sa silne angažuje v poskytovani osobnych služieb. ako aj 
vo fyzickcj infraštrukture. regionálna samospráva predstavuJc laku úroYeň samosprávy, ktorá po­
krýva dostatočne veľky počet obyvateľstva na zvládnutie stano\'enych uloh. 

POZJIumkQ: Pnica je éioSlkol,~m 1)'S/IIpOm gramol'ej tj/oh)" VEGA Č. 1/75M110 
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THE POSITION OF THE REGIO~AL SELF go\unment IN SO;'lIE COUi'lTRJES 

Summar) 

Oneofthe basit theoreticai and prru::!ical issues oflhe public administration refonn in Slo,'akia belongs 
the problem of the self government conne"ed with the relevant financial flows. The taTdinal question 
that rises many othcr questions is fonnlng and the existence oflhe regional selfadmll1islration. In Euro­
pean countries, including European Union countries. therc is no a unifonn system of public administra­
tion. The Tesul! is atlcast 15 various systems that are difficult Io c1assify. The systems of public 
administration in Europe are tharacteristic mainly by old, traditional struelure. [n the last dccadcs thcy 
were overeoming the process ofmodcmisation whcn they were assimilating to the conditions of ne\\' 
millennium. The phenomer13 ofhelerogeneily ofadministrative slructurcs in diffcrent countries of Euro­
pean umon and associated countries that do not underhe the eommunitary Jurisdiclion help IO the cffee­
tivity of regional and local self administrations whose strueture meets the individual regional 
specifications. Although it seems that the public administration inSlHutions and vanous strucrures or 
self administration in the counlTies have non-uni form organisation. the systems are based almost on thc 
same principles that are characteristic for the legal state and their ae!Í"ities are administered by them. 
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