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tives, theoretical and methodological framework, short
analysis of four fundamental options of EU impact on
border conflicts and the main recommendations and
conclusions of the international research project na-
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The Impact of Integration and Association (EUBor-
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arch of EU impact and role in particular political di-
mensions and problems connected to border conflict is-
sues. The internation research team under the supervi-
sion of project coordinators from the University of
Birmingham was dealing with the question of role
which a process of EU integration and association can
play in a specific border conflict case. The project rese-
arch team has elaborated a model of four various pat-
hways by which the EU can have a direct or undirect
impact on a concrete conflict case including a model of
four conflict stages. This model is also largely based on
process of conditionality and socialization. According
to project authors the EU can have a positive or nega-
tive impact on a conflict according to suitability of
chosen pathway. A model of conflict stages can serve
for determination of negative or positive impact of EU.
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Uvod

Konfliktné situdcie aspory roznej formy,
rozmeru a intenzity st v dejinach I'udstva pri-
tomné odjakziva. V nejednom pripade nado-
budli charakter ozbrojenych konfliktov a mali
zasadny vplyv na vznik alebo zanik narodov,
kultar, civilizacii ¢i Statov. Konflikty na roz-
nych trovniach (napr. medzi $tatmi, komuni-
tami v Statoch) boli vyznamnym faktorom, kto-
ry zasadnym sposobom vplyval na d'alsi (pozi-
tivny alebo negativny) vyvoj udskych spolo-
¢enstiev. Jednym z dosledkov otvorenych kon-
fliktov medzi $tatmi boli (a aj nad’alej ostavaju)
zmeny Uzemno-spravneho usporiadania na-
rodnych statov, prekreslovanie ich hranic ako
aj materialne straty vratane strat na I'udskych
zivotoch. V dejinach medzindrodnej politiky -
obzvlast v 20. storo¢i - existuje aj viacero pri-
kladov takych konfliktov, v ktorych neslo vy-
luéne o mocensky zdpas dvoch a viacerych
stran, nakol'ko ich podstatu je potrebné vnimat
v SirSej perspektive. V tomto zmysle plati téza,
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ze ,kazda vojna je konfliktom, nie kazdy kon-
flikt je v8ak vojnou” (Krej¢i, 2014, s. 151).
Problematika konfliktov v medzindrodnej
politike je vo vSeobecnosti dolezitd nielen
zpohladu vedeckého sktimania, ale aj
s ohfadom na jej permanentnd aktudlnost. Sa-
¢asny globalizovany svet prinasa nové formy
konfliktov, ktoré maja odlisnd dynamiku
a charakter, a v nejednom pripade reprezentuja
procesy charakteristické svojou ambivalenciou
¢i antagonizmom. Tieto nové formy konfliktov
sticasne predstavuja aj nové vyzvy pre vedec-
ky vyskum, ktory - ako preukazuje aj tato st-
hrnnd s$tadia - nemoze dalej zotrvavat
v ,zabehnutych” metodologickych pristupoch
a musi do istej miery , vykrocit” z rdmca dote-
raz platnych teoretickych pristupov spolocen-
sko-vednych disciplin (sociol6gie, politologie,
medzinarodného préva, historie a d’alsich). Za-
roven, v désledku velmi S$irokého rozsahu
predmetnej problematiky nemdze byt vo ve-
deckom vyskume konfliktov prostrednictvom
konkrétnych vyskumnych projektov ,zaned-
bany” komplexnejsi interdisciplinarny pristup.
Uvedeny rezultat je rovnako platny aj pri
sktimani Specifického typu konfliktov, ktory je
v politolégii a medzindrodnej politike zndmy
ako konflikt o hranice, resp. konflikt na hranici
(border conflict). Kontinentdlna Eurédzia je
v tomto smere prikladom bohatych skdsenosti
suvedenym typom konfliktov, ktoré sa
v histérii prejavovali neraz v otvorenom -
ozbrojenom, vojnovom - konflikte a aj samotny
povojnovy projekt Eurépskej Unie (EU) je jed-
nym z prikladov toho, Ze sa téma hranic, kon-
fliktu zaujmov (predovsetkym narodnych) a
mocenského stiperenia z medzindrodnej politi-
ky nevytraca ani dnes. V sti¢asnom odbornom,
ale aj politickom a mainstreamovom diskurze
v eurépskom priestore nanovo, a este s va¢sou
intenzitou, rezonuje otdzka migracie a imigra-
cie, téma uteceneckej krizy, ¢o v kone¢nom do-
sledku ,nahrava” euroskeptickym naladam
v spolo¢nostiach. Opétovne v spoloc¢enskom
diskurze zarezonovali témy o potencidlnom
rozpade projektu EU, zlyhavani dodrziavania
Schengenskej dohody, volania o ndvrate k sil-
nému narodnému Statu, argumenty za a proti
stavbe umelych oploteni na vonkaj$ich hrani-
ciach $tatov EU, demokratickom deficite insti-
tacii EU, deportaciach utecencov mimo prie-
storu EU apod. V koneénom dosledku tento
nerelativizovatelny chaos prispieva ako k né-
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rastu negativnych foriem nesahlasnych preja-
vov v spolo¢nosti, tak aj k riziku eskalacie na-
pédtia v hrani¢nych oblastiach, kde uz takpove-
diac ,do hry vstupuje” okrem problematiky
suverenity narodného Statu aj otdzka narod-
nych zdujmov, ktoré st neraz kontradiktorické
zdujmom regionalnych, transnirodnych poli-
tickych $truktdr a indtitacii (napr. EU). Na
druhej strane, nie je to iba priestor Eurdpy,
v ktorom sa (aj dnes) kumuluje medzinarodné
napdtie s potencidlnym rizikom jeho eskalacie
do otvoreného, nielen medzistatneho ale celo-
svetového konfliktu.!

Projekt EUBorderConf
- zakladné vychodiska

Medzi jeden z kl'ac¢ovych vedeckych projek-
tov zameranych na problematiku vplyvu EU
v rieSeni hrani¢nych konfliktov mozno zaradit
medzindrodny projekt snidzvom EUBorder-
Conf,2 ktory bol realizovany v rokoch 2003 -
2006 pod vedenim expertného timu vyskumni-
kov Univerzity v Birminghame v spolupraci
s dalsimi projektovymi partnermi. Predmetny
projekt analyzoval dopady dvoch zakladnych

nastrojov (foriem) rozsirovania priestoru, poli-

1 Nepochybne najlepsim prikladom tohto stavu je
otazka nestastného az arbitrdzneho ,rieSenia” kon-
fliktu na Koérejskom polostrove v roku 1945, kedy
doslo zo strany USA kjeho rozdeleniu na severna
ajuznu cast na 38. rovnobezke. AZ do stcasnosti je
demilitarizované pasmo na spolo¢nej hranici mies-
tom tlejaceho ,znovuotvorenia” konfliktu, ktory de
facto stdle trvd. Na tento fakt permanentne pouka-
zuja viaceri autori, z aktualnych prac mozno spo-
menat napriklad Neni co zividét od B. Demickovej
(2014) alebo Viizni geografie (Prisoners of Geography)
od T. Marshalla (2015, s. 198 - 199).

2 Oficidlny nézov projektu je: ,Eurépska Unia
a konflikty hranic: Vplyv integracie a asociacie” (The
European Union and Border Conflicts: The Impact of In-
tegration and Association). Projektové ¢islo: SERD-
2002-00144. Projekt bol realizovany v obdobi od 1. 1.
2003 do 31. 12. 2005. Finalny report projektu bol ofi-
cidlne zverejneny dria 31. 1. 2006 a jeho findlna ver-
zia bola zverejnena dila 1. 9. 2006. Projektovym ko-
ordinatorom bol tim vyskumnikov z Univerzity
v Birminghame (T. Diez, M. Pace, B. Rumelilj, J. Vik-
torova). Projektovymi partnermi boli vyskumnici
z dalgich univerzit roznych krajin (Dansko, Nemec-
ko, Severné Irsko, Izrael, Turecko). Projekt bol zaro-
ven realizovany v spolupréci s Eurépskou komisiou
v Bruseli vratane dodato¢nej finan¢nej podpory
Britskej Akadémie v rdmci Medzinarodnej sietovej
grantovej schémy.
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tického a ekonomického vplyvu a mocenskych
vizieb EU - integréacie a asocidcie - na zmenu
hrani¢nych konfliktov.3

Zakladné vychodisko krealizacii projektu
spociva v skutoc¢nosti reflektovania procesu
rozéirovania priestoru EU, ktory prispieva
k narastu poctu konfliktov na hraniciach ako
v ramci tizemia samotnej EU, tak aj mimo tohto
priestoru, na jeho okraji, resp. periférii (exter-
nych hraniciach EU). Tieto konflikty st defino-
vané imkompatibilnymi identitami a zdujmami
Statov pripadne inych aktérov medzinarodnej
politiky, ktoré(i) aspirujt na statnost na dvoch
stranach urcitej geografickej linie. Takou moze
byt bud: a) oficidlna medzindrodna hranica
medzi dvoma $tatmi alebo b) linia, ktord je jed-
nou z dotknutych strdn vnimana ako hranica,
pricom nemusi byt sama o sebe medzindrodne
uznanou. Vo veobecnosti je EU &asto vnimana
optikou pozitivneho prinosu v prekonani
niekdajsich sporov a ozbrojenych konfliktov
aktérov medzindrodnej politiky v eurépskom
priestore.* Jej metaforické oznacenie ako ,hna-
cieho motora mieru” prameni predovsetkym
v tspesnom projekte premeny zapadnej Euré-
py, V historii neraz zmietanej v opakujtcich sa
vojnach, na zoénu trvalého mieru, o ktorej ke-
dysi pisali a uvazovali klasici ako Dante Alig-
hieri, Abbé de Saint-Pierre ¢ Immanuel Kant.
Vznik EU v skuto¢nosti prispel k podstatnému

3 Kvzdjomnej stvislosti medzi oboma procesmi bliz-
gie pozri napriklad: FIALA, P. - PITROVA, M.
(eds.): Rosirovani ES/EU. Brno: Masarykova uni-
verzita, Mezinarodni politologicky tstav 2002.

4 Vdiskusii oklasickom deleni moci pouZzivanej
v medzinarodnych vztahoch ako aj o vplyve EU
v medzindrodnej politike sa okrem dichotomického
delenia na tzv. tvrda moc (hard power) a mékka moc
(soft power) hovori uz aj o existencii tretej, tzv. trans-
formacnej moci (transformative power). Ta sa spaja
najméd s procesom rozsirovania EU a vznikom &pe-
cidlnych vztahov medzi EU a ne¢lenskymi krajina-
mi. (Blizsie pozri: Tiersky, s. 7 - 9). Tento novy druh
sily pomenoval uz v roku 2005 vo svojom prispevku
Mark Leonard, spoluzakladatel a riaditel prvého
paneurépskeho think-tanku European Council on Fo-
reign Relations (ECFR), ked hovoril o akejsi ,nevidi-
telnej ruke”, ktora funguje v dlhodobej perspektive,
sleduje skor ,pretvaranie sveta” nez ,vitazstvo
v kratkodobych sporoch”, [..] ¢m ,operuje cez
Skrupinu tradi¢nej politickej struktiary”. Tymto spo-
sobom EU vytvara pre neclenské krajiny uréité spo-
lo¢né standardy, ktoré st implementované ich na-
rodnymi institiciami bez toho, aby vyvolavali oboj-
stranné negativne tenzie, resp. stali sa ter¢om ne-
priatel'stva. (Blizsie pozri: Leonard, 2005, online).
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zniZzeniu a transformécii mnohych zo svojich
vnutornych konfliktov prave prostrednictvom
procesu rozsirovania tohto spolocenstva eu-
répskych narodnych statov pod jedinou vlaj-
kou, symbolizujicou hodnoty slobody, jednoty
a solidarity.

Samotny proces integracie v uvedenom
zmysle priviedol niekdajSich nepriatelov,
t.j. narodné staty ako Nemecko, Anglicko ¢i
Franctizsko k vytvoreniu spolo¢ného eurép-
skeho hospodérskeho trhu, menovej a colnej
unie, ale aj akejsi , bezpecnostnej komunity”,
resp. priestoru, v ktorom garancia vzdjomného
mierového spoluzitia a spoluprace neostava iba
,Ma papieri” ¢i v tvahach teoretického charak-
teru, ale je spredmetnend v samotnej koexis-
tencii narodnych statov vedla seba bez akych-
kolvek vnutornych bariér a obmedzeni. Na-
priek tomu, zmieneny pokrok EU nie je samo-
zrejmostou anevyplyva automaticky vzhla-
dom k variabilnej povahe konfliktov ako ta-
kych. Uspech EU preto mézeme vidiet v jej po-
zitivnom vplyve na rieSeni hrani¢nych konflik-
tov len vtedy, ak dokadze realne napomdhat
prechodu z vyssieho na nizsie stadium konflik-
tu na hraniciach.

Je potrebné zdoraznit, Zze samotny vplyv EU
sa v jednotlivych spornych, najméa politickych
oblastiach a otdzkach, odlisuje v zavislosti od
dolezitosti ¢i citlivosti konkrétnej problemati-
ky. Vnejednom pripade (nevynimajic ani
stredoeur6psky priestor) sa medzi takéto spor-
né otazky zaradzuju napriklad podmienky
ochrany a garancie prav minorit (etnickych, ja-
zykovych atd.) ¢ podmienky vyrovnavania
regionalnych rozdielov. K tomuto ciel'u vyuzi-
va EU jednak konkrétne, vopred strategicky
pripravené ana S$pecifické otdzky zacielené
vnatorné politiky a programy,® ale aj samotné
uc¢inky integracného procesu ako takého.
Akym spdsobom sa teda proces integracie ¢i
vplyvu EU prejavuje v pripade konfliktov a ich
rieSenia?

5 Napriklad program ,Interreg”, ktory je zamerany
na proliferdciu cezhrani¢nej spoluprace Statov v
ramci EU, ako aj medzi hrani¢nymi regionmi a st-
¢asnymi vonkajsimi hranicami EU sinymi $tatmi
mimo priestoru EU. Svojim charakterom, cielom
a zdmermi predstavuje urcity doplnok ,vysokej po-
litiky” EU, konstruktivny pokus o podporu integra-
cie v mikrorozsahu na drovni cezhrani¢nych regio-
nov.
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Konkrétne politiky EU moZu na jednej stra-
ne poskytnat urcité stimuly (napr. ponuka
¢lenstva), na druhej strane mozu prinasat aj
konkrétne sankcie (napr. odmietnutie ¢lenstva).
V tomto pripade vyuziva EU priame formy
dopadu integracie EU na konflikty o hranice,
ked" hovorime o tzv. vplyve donttenia, resp.
donucovacom vplyve (compulsory impact), ktory
predstavuje zadkladny pristup EU, metédu in-
tervencie EU vodi politickému vedeniu
(resp. politickym elitdm) konkrétnej krajiny,
uchadzajtcej sa o plnohodnotné ¢lenstvo v EU.
Tato moznost je najviac podobnd klasickému
principu kondicionality, kedy EU prostrednic-
tvom integricie a asocidcie vplyva na aktérov
konfliktu, aby dospeli k zmene svojich politik
voc¢i druhej strane konfliktu. (Diez, Stetter,
Albert, 2006, s. 572). Ponuka ¢lenstva ¢i pridru-
Zenia (asociacie) takto v negocidcidch vystupu-
ja ako Specifické nastroje ¢i formy odmeny pre
konfliktné strany, ktoré sa prisposobia pozia-
davkam EU. Okrem toho moéze byt integraény
proces prostrednictvom konkrétnych politik
EU nastrojom k sprostredkovaniu stretnuti (ro-
kovani) a dialégu medzi jednotlivymi stranami
konfliktu, ¢o mozno charakterizovat ako
tzv. spojovaci vplyv (connective impact). Mimo
priamych nastrojov vplyvu EU k transformacii
konfliktov o hranice, ktoré ktomuto cielu
v mnohych pripadoch nepostacujd, vyuziva
EU aj svoje nastroje nepriameho vplyvu. Integ-
raény proces EU tak moze v konfliktoch
o hranice poskytnat zdovodnenie pre zavede-
nie istych zmierlivych politik voci konfliktnym
strandm, ked hovorime o tzv. aktivizaénom
vplyve (enabling impact). Poslednou (nepria-
mou), podstatne presvedc¢ivou a tspesnou
moznostou intervencie EU je tzv. konstru-
ktivny vplyv (constructive impact), ktorého cie-
I'om je snaha o kompletna redefiniciu identit
konfliktnych strdn, a tym de facto aj samotnej
podstaty konfliktu, ked sa z jednotlivych iden-
tit konfliktu vytraca ich inkompatibilita
a antagonizmus, a nastol'uje sa nutna socidlna
zmena v konkrétnej spolo¢nosti.

Zmieneny zoznam dopadov preukazatelne
naznacuje, 7e je EU ako organizacia regional-
neho charakteru prostrednictvom integra¢ného
ako aj asocia¢ného procesu schopna nielen na-
dalej pretvarat a prehlbovat kreovany bezpec-
nostny priestor EU, ale ma aj potencial trans-
formovat dynamiku konkrétnych konfliktov
o hranice. Tento vSeobecne uzndvany tspech

18

EU vsak do znacnej miery postrada hlbsiu
a komplexnejSiu analyzu samotnych podmie-
nok EU, ktorymi prispieva k tomuto transfor-
mac¢nému cielu - t. j. zmene hranice ako zdroja
konfliktu na zdroj spolo¢nej kooperacie, vy-
stavby spolo¢nych, zdieranych identit ¢i jej sa-
motnému vymiznutiu, stieraniu. Z tohto dovo-
du sa vyskum konkrétnych nastrojov EU ako aj
jednotlivych procesov, cez ktoré sa prejavuje
vplyv EU na transforméciu konfliktov o hra-
nice, ukazuje ako krucialny s ohladom na ts-
pech samotného rozsirovania priestoru EU, tak
aj s ohfadom na potencialne rizikd vyplyvajtce
zo stapajiceho poctu konfliktov o hranice na
okraji EU ako aj vnttri nej samotnej po prijati
novych ¢lenov.

Prinos takto postaveného vyskumu je po-
trebné vnimat v ovela SirSom ramci, neZ sa na
prvy pohlad javi. Takto zacieleny vyskum mo-
Ze v nejednom pripade napomoct predovset-
kym k podpore dalsieho rozvoja ob¢ianskej
spolo¢nosti v krajindch, ktoré st dotknuté kon-
fliktmi o hranice. Pokial hovorime o kon-
fliktoch a identitach, je to prdve zmena mysle-
nia l'udi zijacich v konfliktnych regiénoch
animi zdieranych identit, ktora mo6ze byt ts-
pechom, podstatnym krokom kich integracii
v rdmci SirSej, mierotvornej eurdpskej spoloc-
nosti. V neposlednom rade im tidto zmena
umozni aktivhu participaciu na procesoch
tvorby politiky nielen v prislusnych konflikt-
nych regiénoch, ale taktiez v EU ako celku.

Ciele projektu

Ustrednym cielom projektu EUBorderConf
bolo preto zistit podmienky, za ktorych
a procesovanim ktorych EU ako regionalna or-
ganizdcia moZe, ¢i uz prostrednictvom svojej
ponuky c¢lenstva alebo asocia¢nej dohody, na-
pomoct k transformécii povahy hranic od ich
zauzivaného rdmca chapania ako ,linie kon-
fliktov” k novej perspektive chdpania - t. j. hra-
nice ako , linie kooperacie”. Ako predmet svoj-
ho vyskumu a analyzy si projektovi koordina-
tori zvolili pat konkrétnych pripadovych stadii
konfliktov (sporov) o hranice - Severné Irsko,
Grécko-Cyprus, Grécko-Turecko, eurépske se-
verné Staty a Rusko,® Izrael-Palestina.

6V tomto pripade i$lo o skimanie troch separatnych
pripadovych stadii / podskupin - finsko-ruskej
hranice, esténsko-ruskej hranice aruskej enklavy
Kaliningrad (vladna garnitara v Kremli vzhladom
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Tento ustredny ciel sledoval dalsie $pecific-
ké ciele. Medzi tymito mozno spomenadt na-
priklad otazku vytvarania domadcich a medzi-
narodnych podmienok, v ktorych mozno kon-
flikty o hranice efektivne zvladnut alebo vyrie-
it prostrednictvom clenstva alebo asociacie
s EU. Dal&im $pecifickym okruhom bola identi-
fikacia hlavnych aktérov v hrani¢nych regio-
noch, prostrednictvom ktorych méze EU pri-
spiet k transformécii konfliktnych hranic vra-
tane otazky vytvarania, resp. zavadzania poli-
tickych a socidlnych procesov, ktorymi c¢len-
stvo v EU alebo asociacia s EU moze prispiet
k transformdcii takych hranic. Pozornost vy-
skumnikov sa ststredila aj na: identifikaciu
kooperéacie medzi EU, inymi medzivladnymi
ainymi medzinarodnymi mimovladnymi or-
ganizdciami v otdzke transformacie konflikt-
nych hranic; zhrnutie aevalvaciu literatary
orientovanej na problematiku transformaécie
konfliktov o hranice v EU; detailnejsi vypocet
pripadovych $tadii zapojenia EU v konfliktoch
o hranice podla jasného komparativneho ram-
ca, ktory moze byt pouzity ako zéklad pre d’al-
Sie empirické Stadie a teoreticka reflexiu.
V neposlednom rade realizovany vyskumny
projekt sledoval ambiciu prispiet k $irsej (nie-
len akademickej) diskusii o transformujtcej sa
povahe hranic v obdobi po skonceni studenej
vojny prostrednictvom poskytnutia systema-
tickej analyzy dopadu regionalnej organizécie
na konflikty o hranice.

Knaplneniu uvedeného ciela vyskumny
tim EUborderConf projektu vytvoril teoreticko-
metodologicky ramec, ktory umoznil jednak
postidenie vplyvu EU na konflikty o hranice
(pozitivneho a negativneho), ako aj odhalova-
nie konkrétnych ciest, ktorymi méze EU na
konlikty vplyvat. Spomenutych pat pripado-
vych stadii konfliktov o hranice doplnila Siesta
pripadova stidia zamerand na sktimanie tvor-
by politky EU smerom ku konfliktom
o hranice, ktoré bolo zaloZzené na $irokej skale
kvalitativnych metod (hibkovych rozhovoroch,
prieskumoch médii, analyzach politickych do-
kumentov, ucebnych textov a iného kultirneho
materidlu). VSetky uvedené formy poskytli bo-
haty empiricky materidl pre otestovanie
a vytvorenie rdmca, ktory napomohol k zjedno-

na negativne vnimanie pojmu enklava nazyva Kali-
ningrad exklavou, ,ruskym ostrovom v EU” ¢ pejo-
rativnym oznadenim ,¢ierna diera EU” - pozn.
GS.).
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teniu konkrétnych vysledkov a zabezpecil ich
vzajomnu porovnatelnost'.

Teoreticko-metodologicky ramec projektu

Projekt vyuzival diskurzivnu definiciu kon-
fliktu o hranice (border conflict) ako ,artikulaciu
nekompatibilnych, protichodnych pohladov,
ktoré sa vztahuji na tzemnu politicka hrani-
cu, klasicky medzi dvoma Statmi alebo entita-
mi aspirujicimi na suverenitu.” V uvedenom
zmysle predstavuje konflikt o hranice taktiez
,artikuldciu nezlucitelnosti pozicii jednotli-
vych subjektov” (subject positions).” Existenciu
konfliktu tak mozno skumat vtedy, ked aktér
svoju identitu alebo zaujmy konstruuje spdso-
bom, ktory nemoéze byt kompatibilny s identi-
tou alebo zdujmami iného/inych aktérov. Mie-
ra intenzity konfliktov o hranice je variabilng,
a kolise na kontinuu medzi samotnymi epiz6-
dami konfliktu (conflict episode), konkrétnymi
stretmi zdujmov (issue conflicts), konfliktmi
identit (identity conflicts) a nakoniec konfliktmi
podriadenia (subordination conflicts).8 Vztah in-
tenzity konfliktnych Stadii a sekuritizacie je
priamotmerny - ¢im s $tadid konfliktu inten-
zivnejSie, tym je intenzivnejsia aj miera sekuri-
tizacie (t. j. prenikanie do socidlneho Zzivota
spolo¢nosti), ktord sa v praxi odraza v chapani
druhej strany konfliktu ako ¢oraz vicsej exis-
tencidlnej hrozby. Faktor intenzifikacie sekuri-
tizécie je dolezitym signalom vcasného varo-
vania, nakol'ko tento proces zvycajne predcha-
dza nasilnému konfliktu a je do istej miery po-
kusom o legitimizovanie pouzitia silovych pro-
striedkov.

Sekuritizacia predstavuje Specificky postup,
ktorym mozno v pripade konfliktu o hranice
zachytit' konfliktna komunikéciu. Podla B. Bu-
zana a O. Waevera ju mozeme definovat ako

7 Tato definicia sucasne zohl'adiiuje vSeobecnejsi vy-
klad konfliktu ako ,rozporu, nezhody, nestthlasu
alebo stretu medzi miniméalne dvoma aktérmi”, kto-
rymi sa ,jednotlivci alebo I'udské komunity, pricom
je ,neoddelitelnou stcastou vyvoja a fungovania
I'udskych komunit” (Istok, Kozérova, 2015, s. 17).
Podla O. Krej¢iho (2014, s. 151) ide o situaciu, , kedy
urcitd skupina (napr. kmeri, etnos, ideologické zo-
skupenie ¢i $tat) alebo jednotlivec je v cielavedo-
mom spore s jednou ¢i viacerymi skupianmi ¢i jed-
notlivcami”, ¢im sa profiluje ako zapas , 0 hodnoty
tykajtice sa zachovania alebo zvysenia socialnych is-
tot, statusu ¢i moci.”

8 Pozri: Priloha ¢. 1 - Stadia konfliktu.
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»reprezentaciu inej ako existencidlnej hrozby,
ktorda zdovodnuje mimoriadne opatrenia®
(Buzan et al., 1998, s. 21, 24; Buzan, Weever,
2003, s.71). Takato situacia nastiva v mo-
mente, ked’ aktéri konfliktu artikuluju vzajom-
nd inkompatibilitu identit odkazovanim na
»~druhého” ako existencidlnej hrozby voci sebe.
Vramci projektu sa vyskum sekuritizacie za-
meriaval obzvlast na verejny diskurz, lebo sa-
motny konflikt o hranice svojim charakterom
ziskava aj urcita politicka doleZitost'.

V pripade d'alsieho bodu vyskumu - trans-
formécie konfliktov o hranice - bol v projekte
uplatneny ideélno-typicky model konfliktnych
stuptiov, ktoré formovali zaklad analyzy vply-
vu EU na konflikty o hranice. Pod transforma-
ciou sa v uvedenom zdmere chapalo odkazo-
vanie na tranziciu z jednej trovne konfliktu na
int. Kontinuum konfliktnych trovni tak tvorili
dve premenné: 1) intenzita sekuritizacie a 2) in-
filtracia socidlneho zivota sekuritizdciou. Zvy-
Sujaca sa intenzita sekuritizicie je charakteri-
zovand jednak vyssim doérazom na existenciali-
tu hrozby, taktiez zvysenou frekvenciou seku-
ritiza¢nych pohybov, ako aj sirSou akceptaciou
tychto pohybov zo strany verejnosti. V pripade
urcenia celkového stupna infiltracie spolo¢nos-
ti sekuritizadciou zohrdva dolezita tulohu aj
zodpovedanie otazky, ¢i je sekuritizacia akcep-
tovana politickymi elitami, individudlnymi so-
cidlnymi skupinami alebo spolo¢nostou ako
celkom.

Najslabsim stupniom konfliktu je jednorazo-
vy, izolovany incident, ktory svojim charakte-
rom neodkazuje na konkrétnu existencialnu
hrozbu - je teda ,epizodickym” konfliktom.
Samotny problém konfliktu je v podstate odra-
zom konfliktnej komunikécie, ktora je obme-
dzena na konkrétny pripad a neobsahuje ziad-
ne, resp. iba nepatrné pohyby sekuritizacie.
Stret zdujmov je do znacnej miery konfliktom
$pecifickych konfliktnych zaujmov. A hoci
identity st ciasto¢ne vyjadrené aj cez konkrét-
ne zaujmy konfliktnych stran, v tadiu samot-
ného problému konfliktu ich strany explicitne
nevyvolavaju ako stucast konfliktu. Inak je to
uz v pripade konfliktu identit, kedy dochadza
k pretekaniu sekuritiza¢nych pohybov a nasté-
va explicitnd artikuldcia existencidlnych hro-
zieb, ¢o je jasnym odkazom na rozmer identity.
T1 ,druhi”, , ostatni”, ,odlisni” a pod. - zac¢ina-
ja byt vnimani ako zdroj ¢i pri¢ina konflikt-
nych pripadov, ktorych vyrieSenie je nakoniec
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spojené s povahou (a niekedy aj samotnou exis-
tenciou) , druhého”. Konfliktnd komunikacia
tak zacina zatietiovat vac¢sinu sfér socidlneho
zivota. Findlnym Stddiom st konflikty podria-
denia, kedy konfliktné strany vo vSeobecnosti
akceptuji existencidlnu hrozbu toho ,druhé-
ho”, rovnako ako aj potrebu celit takej hrozbe
mimoriadnymi opatreniami, vratane nasilia.
Vtakom stadiu uz konfliktna komunikacia
dominuje vSetkym aspektom socidlneho Zivota,
vratane medzipersondlnej trovne.

Jednotlivé stadia konfliktu nie stt z pohl'adu
empirického vyskumu oddelenymi, skor na-
vzajom prekryvajlcimi sa zénami zmieneného
kontinua konfliktu. V pripade ich konkrétnej
artikulécie je mozné zachytit ich do jedného zo
Styroch stadii konfliktu a pozorovat dynamiku
pohybu medzi dvoma dimenziami - stupriom
sekuritizacie a stupriom intenzity. Hoci uvede-
ny etapovy model predstavuje uzitoény heuris-
ticky nastroj krozliSeniu medzi transforma-
ciami jednotlivych artikuldcii, na druhej strane
netreba zabudat, Ze medzi tymito zénami exis-
tuje ista ,8edd zéna”, ktort je potrebné pri em-
pirickom vyskume zohladnit, nie rigorézne
odmietnut. Inak povedané - v jednotlivych
konfliktoch posobia viaceré simultanne kon-
fliktné artikulacie, a preto konflikty samotné st
na etapovom modeli mnohokrat lokalizované
medzi jednotlivymi $tddiami konfliktu - hovo-
rime tak o prekryvajiicich sa zonach konfliktu.

Zmieneny teoreticky rdmec predstavuje
v pripade projektu EUborderConf konstrukciu,
ktorej uplatnenie na konkrétne empirické po-
znatky zozbierané vyskumnym timom projek-
tu, dovoluje prezentovat argumentaciu
o pozitivnom dopade integracie a asocidcie na
konflikty o hranice, kedZe prispeli k pohybu
konfliktu zo Stadia vacsej intenzity konfliktu
do stadia s mensou intenzitou. Tento pozitivny
pohyb sa v praktickej rovine odraza napriklad
tym, Ze sa reprezentédcia druhej strany ako exis-
tencidlnej hrozby neprendsa do parlamentnych
diskusii ¢i novinovych c¢lankov, Ze sa viaceri
aktéri namiesto akceptécie a participacie na se-
kuritizaénych vlnach snazia oich eliminéciu,
alebo Ze sa v novych vydaniach u¢ebnych tex-
tov neobjavuju stereotypizacné tendencie so
zdoraznovanim vzajomnych inkompatibilit
skor naopak -zdoraznuju sa vzajomné zhod-
nosti. Napriek tomu je potrebné zdoraznit, ze
aj integracia a asocidcia moéZu byt vnimané
z negativnej perspektivy a mézu mat aj nega-
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tivne dopady v konkrétnych konfliktoch for-
mou ich zosilnenia a opa¢nou transformaciou
ich pohybu - t. j. zo Stadia stretu (konfliktu)
zaujmov do stadia konfliktu identity.

Pokial ide o aplikdciu zmieneného teoretic-
kého rdamca na konkrétnych pat pripadovych
studii konfliktov o hranice, mozno v stru¢nosti
nacrtnat niekolko postrehov, ktoré vyplynuli
z jeho konkrétnej aplikacie. Vo vsetkych pripa-
doch mozno hovorit o Gplne odlisnych konste-
lacidch konfliktu, s r6znou dynamikou ako aj
odlisnymi smermi pohybu medzi jednotlivymi
staddiami konfliktu.

V Severnom Irsku po prijati Velkopiatkovej
dohody (Good Friday Agreement - GFA) v roku
1998 doslo k vseobecnému tspechu obmedze-
nia niekdajsich, bezne rozsirenych pripadov in-
ter-komundlneho nasilia, ktoré reprezentovali
staddium konfliktu podriadenia. Napriek tomu,
artikulacia antagonistickych identit unionistov
a republikanov sa zosilnila. Severoirsky kon-
flikt sa presunul zo stadia konfliktu podriade-
nia do nizSieho stupiia, ¢im sa do istej miery
,zablokoval” v stadiu konfliktu identity. O cosi
vyraznejsi posun do nizsieho stadia predstavu-
je grécko-turecky konflikt o hranice. Napriek
pretrvaniu niektorych spornych otdzok (karto-
grafické prekreslovanie a vymedzenie konti-
nentalneho Selfu v Egejskom mori, nevyrieseny
status mensich ostrovov) doslo v politickej,
ekonomickej a socidlnej rovine celkovo k vyz-
namnému posunu smerom k politike ,détente”
a vzajomnej kooperacii, ¢o mozno charakteri-
zovat aj ako posun od konfliktu podriadenia
smerom ku konfliktu zaujmov.

Odlisnéd situdcia a opa¢ny posun smerom
k reprodukcii statusu quo mnastali v pripade
izrealsko-palestinskeho konfliktu. Po zlyhani
summitu v Camp Davide (september 2000),
ktory inicioval americky prezident B. Clinton,
nedoslo k vzajomnej dohode medzi Palestinou
a Izraelom v otazke kone¢ného stanovenia hra-
nic, povolenia navratu uteCencov a delenia
mesta Jeruzalem. Zlyhané negociacie v konflik-
te o hranice v kombindcii so zlou ekonomickou
situdciou, korupciou a nespokojnostou s Arafa-
tovym rezimom viedli nakoniec k prepuknutiu
dal$ej viny nasilia a nepokojov (t. j. konflikt
podriadenia) znamej ako ,Druhd intifada”
(resp. intifada Al aksd). Tento ,zablokovany”
konflikt pretrvaval az do zacatia mierového
procesu znameho ako ,Oslo proces” (Oslo Pro-
cess). Pokial ide o znepokojivé vztahy Ruska
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a severnych statov Eur6py, na zéklade hlbsieho
skimania konkrétnych a prvotne izolovanych
otdzok tychto konfliktov (préva ruskych men-
$in v novych ¢lenskych $tatoch EU, stupeti cez-
hrani¢nej spoluprace, status Kaliningradu)
mozno hovorit oich ¢oraz véd¢Som prelinani
a vzdjomnej previazanosti s - na identite pos-
tavenymi - narativami exkltzie. Tym sa preu-
kazuje pohyb smerom k vacsej miere sekuriti-
zécie, ktora prevlada v stadiu konfliktu identi-
ty. V poslednom (grécko-cyperskom) konflikte
boli zastancovia nastolenia mieru a znovuzje-
dnotenia Cypru na jednej strane v parlament-
nych vol'bach netspesni (2005), na druhej stra-
ne mozno hovorit aj oslabom pohybe k de-
sekuritizacii na grécko-cyperskom juhu. Tu
konflikt pretrvéaval v stadiu konfliktu identity,
v niektorych castiach ostrova so sporadickymi
prejavmi nasilného konfliktu v spolo¢nosti
(subordination conflict).

Pri realizacii vyskumu v konkrétnych ana-
lyzach pripadovych konfliktov kladli vedecki
pracovnici do popredia ich komplexny, nie vy-
luéne geograficky rozmer. Konflikty so sebou
nesi - najmd vo svojich poslednych dvoch
stuprioch - okrem prekreslovania hranic pre-
dovsetkym explicitné vyjadrenia subjektivnych
pozicii a identit. Geografické chapanie hranice
ako deliacej ¢iary (linie) avsak pri samotnom
vyskume konfliktov nepostacuje. Takyto pri-
stup ochudobiiuje stadium konfliktov o hra-
nice v tom, Ze nevenuje dostato¢nu pozornost
hranici ako symbolu, sposobu k demarkacii
a multiplikécii hranic v municipalitach za kon-
krétnou konfliktnou hranicou (napr. Severné
frsko). Takto zredukovany pristup nasledne
znamena perspektivu zanedbania multi-
kontextudlnej povahy odlisnych druhov so-
cidlnych hranic - nédbozenskych, ekonomic-
kych, etnickych ako aj pravnych - ktoré nevy-
hnutne nekoreluji s geograficky reprezentova-
nymi etnickymi ¢i ndrodnymi hranicami. Inymi
slovami - hranica poskytuje Specifické mecha-
nizmy teritoridlnej inkltzie (do) a exkltuzie (z)
odlisnych socidlnych oblasti, pricom obcian-
stvo sa chdpe ako ¢lenstvo v politickej komuni-
te narodného $tatu. S tvrdenim, Ze hranice st
omnoho viac ako obycajné fyzické ciary, pri-
chéadzali nové pristupy politickej geografie od
90. rokov 20. storocia. V ich chdpani je hranica
socidlnym konstruktom, ktory sa neustale komu-
nikacne reprodukuje - t.j. diskurzivne chapanie
hranice. Teritoridlnu funkciu tak doplna aj
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funkénd inklazia a exklazia, ¢o sa v praktickej
rovine prejavuje posiliiujicou tendenciou me-
dzi hranicami, identitami a socidlnym poriad-
kom. Naproti tomu exkltizia neznamend iba
,nevpustenie druhého / inych dnu” vo fyzic-
ko-geografickom vyzname, ale taktieZ v ekono-
mickom, pravnom ¢i etnickom.

Na zéklade uvedeného moZno zhrnuit, ze
podstata nasilného konfliktu (resp. konfliktu
podriadenia) a konfliktu identity nie je vylu¢ne
oidentite per se, ale zahffia najmad konflikt
hmotnych zaujmov, ,stboj” o socidlne statky
a pristup knim. Diskurzivha povaha hranic
vratane konfliktu samotného tak umoziiuje
zmenu ako stéle existujaicu moznost. Vzhla-
dom na to bola pozornost v projektovom vy-
skume venovana aj procesu ,miznutia hranic”
(de-bordering), aby sa poukédzalo na mozné
zmeny nielen v geograficko-fyzickej rovine
(prekreslovanie hranice), ale taktiez vo funk-
¢nej rovine, kedy hranica nemusi plnit iba kon-
fliktna, ale aj identifikacnii tilohu. V nastavenej
optike umoziiuje hranica presun od najradikal-
nejsich foriem identifikdcie na drovni konflik-
tov k linii identifikacie, v ktorej vyjadrenie ne-
konfliktnych diskurzov nahradza predoslé vy-
jadrenia réznych typov konfliktnej komunika-
cie. VyrieSenie konfliktu sice ponechd hranice
tyzicky neporusené, avsak zmeni ich diskur-
zivnu konstrukciu a symbolické miesto vo ve-
rejnom diskurze. Implikuje to zaver, ze
k vyrieSeniu kazdého konfliktu (t. j. transfor-
macii subjektivnych pozicii) je nutnd zmena
samotnej povahy hranice ako take;j.

Dopady integracie a asocidcie
- Styri moznosti vplyvu EU

Vyskumny projekt rozliSil medzi Styrmi
vzajomne odlisnymi spésobmi, ktorymi EU
vplyva na transformaciu konfliktov o hranice.
Tykaja sa predovsetkym dvoch rozmerov:

1) Ci vplyv EU je priamy alebo nepriamy -
t. j. ¢i je dopad generovany konkrétnymi opat-
reniami prijatymi zo strany c¢lenskych krajin
EU alebo ako efekt integra¢nych procesov, kto-
ré nie st priamo ovplyvnené eurépskymi ak-
térmi?

2) Ci ma EU vplyv na konkrétne politiky
alebo skor na rozptylent spolocenskt zmenu?
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V konceptualizacii tychto Styroch ciest do-
padu EU° vyuzili projektovi pracovnici odbor-
nd pracu autorov M. Barnetta and R. Duvalla
pojednavajacu o odlisnych kategériach moci
v medzindrodnej politike (Barnett, Duvall,
2005). Uvedeni autori rozlisuja na jednej strane
medzi priamou arozptylenou mocou, a tiez
medzi mocou z konania Specifickych aktérov
alebo mocou skrze socidlne vztahy. K opera-
cionalizécii v projekte bola vyuzita aj ich kate-
goria moci - ,povinna moc”.

Prvym sposobom je tzv. vplyv donttenia
alebo donucovaci vplyv (compulsory impact).
Tento pristup je v medzinarodnej politike
znamy aj ako metéda ,cukru abica”1?, teda
realistického konceptu ,tazkej moci”, ktorou
jeden aktér cez priamy vplyv tla¢i alebo ldka
druhého aktéra k zmene svojho postoja. Ide tak
o politiku pontkajicu kombindciu odmien
a trestov za tcelom donttenia druhého subjek-
tu k urc¢itému sprévaniu. , Cukor” je chdpany
ako pozitivna ponuka (napr. ponuka ¢lenstva
v EU), ,bi¢” znamend udelenie sankcie (napr.
hrozba odmietnutia ¢lenstva). V pripade kon-
fliktov o hranice EU tymto sposobom ndti ak-
térov sporu mechanizmami integracie a asocia-
cie k zmene svojich postojov smerom k zmie-
reniu namiesto daldieho prehlbovania sekuriti-
zécie. V pristupovych negocidciach EU trva
predovsetkym na implementécii svojho prav-
neho a normativneho rdmca, tzv. acquis com-
munitaire vratane samotného trvania na vyrie-
Seni hrani¢nych konfliktov (Diez, Stetter,
Albert, 2004, s. 16). Problémom tohto pristupu
je jednak jeho povrchnost, nakol'ko nevie zaru-
¢it ocakavany vysledok. V niektorych pripa-
doch je limitovany prave kvoli adresatovi, voci
ktorému je pouzitelny, t. j. iba pre nastavajtce
¢lenské staty. Vplyv donttenia kon¢i vtedy, ak
sa konkrétna krajina stane c¢lenskym Statom
EU, rovnako tak nemé dosah na tie krajiny,
ktoré neprejavia o ¢lenstvo zaujem a ani nepo-
vazuja potencidlnu ponuku ako stimul
k zmene svojej politiky (Tocci, 2007, s. 14, 68,
178). Zaroven plati, Ze ak konfliktna strana bu-
de nasledovat , mrkvu” Eurépskej tinie, neim-
plikuje to nevyhnutne zaver, Ze zmeni svoj po-
hl'ad na druht stranu alebo svoje presvedcenie

9 Pozri: Priloha ¢. 2 - MozZnosti vplyvu eurépskej in-
tegracie na konflikty o hranice.

10 Ide o anglické idiomatické spojenie ,carrots and
sticks”, ¢o v doslovnom preklade znamena , mrkvy
a palice”.
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o konflikte. Z uvedeného doévodu je tato meto-
da sice efektivna v predvstupovych negocié-
cidch, avsak zo strany konfliktnej krajiny odra-
za skor strategické spravanie, a preto efekt me-
tody je kratkodoby a povrchny. Tento pristup
je pri svojej snahe o rieSenie konfliktov efektiv-
nejsi ak sa na vyrieSenie konfliktu vyuZije
kombinécia jednotlivych politik navzajom
apodla potreby, nakolko pokracujuci tlak
a socializacia v spojeni s umoznujiucim dopa-
dom vedie khlbsim reformam v spolo¢nosti
(blizsie pozri: Diez, Pace, Rumelili, Viktorova,
2006).

V porovnani s ¢lenstvom moézu byt iné sti-
muly EU povazované za relativne vedlajsie ¢o
do rozsahu, tak aj svojej dolezitosti. Asociacné
dohody neznamenaja vsetky vyhody plného
¢lenstva, nemaja pre konfliktnt stranu ani
symbolickti dolezitost, ¢o ukazuje aj samotny
pripad Turecka. Rovnako tak aj finan¢né alebo
iné formy pomoci vo forme dohdd o slo-
bodnom obchode, ako stcasti tradi¢nych diplo-
matickych nastrojov vplyvu na tretie strany,
mozu byt dolezitymi ,mrkvami”, najmad mimo
oblasti priameho susedstva s EU - ale je ne-
pravdepodobné, aby sa stali natol'ko atraktiv-
nymi, ako je to u moznosti ¢lenstva v EU. Po-
kial ide o0 samotné sankcie, v tomto pripade EU
takpovediac ,tahd za kratsi koniec”. I ked' mo-
ze udelit konkrétne sankcie (napr. obchodné),
tou najsilnejSou znich stile zostdva hrozba
odmietnutia ¢lenstva.

Druhym spodsobom je tzv. aktiviza¢ny vplyv
(enabling impact). Tento priamy vplyv EU na
efektivnu transformdciu konfliktov avsak nie-
kedy nepostacuje. V pripade ponuky priameho
¢lenstva je vhodné, aby sa posilnila podpora
,proeurépskeho” politického vedenia v kon-
fliktnej oblasti, v ktorej prostrednictvom prija-
tia acquis v spojeni s rozsirenim politického do-
padu v ramci EU mozno legitimizovat akékol-
vek snahy o vyrieSenie konfliktu. V konfliktnej
oblasti je tak potrebna internalizacia eurdp-
skych noriem na trovni politického vedenia.
Tento pristup avsak zavisi na konkrétnych ak-
téroch konfliktnych stran, ktori musia néjst’ sa-
lad svojej politickej agendy s eurépskym acquis
a s odkazom na integraciu néjst zdoévodnenie
deskuritiza¢nych pohybov, ktoré by ina¢ neboli
povazované za legitimne. Neraz sa stava, ze
v konfliktnych situdcidch aktéri ob¢ianskej spo-
lo¢nosti padaja v prospech mierového rieSenia
konfliktu za obet marginalizacii ¢i vysmechu,
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prip. st obvineni zo zrady. Na druhej strane,
verejnost moze v takto napatej atmosfére cha-
rakterizovanej konfliktom identity ¢i konflik-
tom podriadenia, tlacit na vladu a d'al$ich poli-
tickych lidrov, aby zotrvali vo svojom pristupe
zavadzania sekuritiza¢nych opatreni. Akokol-
vek, EU pomocou institucionalneho a diskur-
zivneho ramca v podobe prijatia acquis umoz-
nuje socializdciu domacich politik v kon-
fliktnych oblastiach do eurépskeho diskurzu,
t.j. europeizaciu. Tymto konstruktivistickym
postupom zjednocovania politik sa EU usiluje
nielen o redefiniciu domacich politik, ale najma
o celkova reformuldciu podstaty a vnimania
konfliktu ako takého (Diez, Stetter, Albert,
2006, s. 573, 578 - 581; Diez, Stetter, Albert,
2004, s. 16 - 17).

Tretim sposobom je tzv. spojovaci vplyv
(connective impact). Okrem priameho vplyvu
cez konkrétne poziadavky na politickych akté-
rov moze EU posobit aj na &irsiu spolo¢nost -
socialnych aktérov a aktivity v konkrétnych re-
gionoch. K transformdcii konfliktu niekedy do
problematiky zapéja celt spolo¢nost, ¢im sle-
duje zblizovanie konfliktnych spolo¢nosti so
svojim instituciondlnym a diskurzivhym ram-
com, t.j.ich inklaziu na vykonavani konkrét-
nych politik EU na svojom tzemi. Podporuje
nadvdzovanie audrziavanie kontaktu medzi
konfliktnymi stranami navzajom, sprostredku-
va priamu finanént podporu alebo organizac-
nd pomoc na realizacii spolo¢nych aktivit
a projektov. Tymto sposobom nesmeruje k de-
sekuritizacii. Vytvéaranie kontaktov v kontexte
spolo¢nych projektov moze viest k SirsSiemu
socidlnemu efektu vo forme kredacie socidlnych
sieti naprie¢ konfliktnym spektrom, ¢im sa usi-
luje orekonstrukciu identit oboch stran
s konstruktivnym zdmerom legitimizacie idey
vzajomnej spoluprace. Najcastejsim prikladom
tejto formy spoluprdce su tradicné granty
a projekty na podporu cezhrani¢nej spoluprace
(napr. Interreg), prip. rozvojové programy fi-
nancované zo $trukturdlnych fondovo EU
(napr. program PEACE v Severnom Irsku).
Uvedeny sposob vplyvu EU na transformaciu
konfliktov v podobe finan¢nej podpory kon-
fliktnych krajin nie je limitovany podmienkami
¢lenstva, preto cielovou skupinou moézu byt
okrem ¢&lenskych krajin EU aj kandidatske kra-
jiny v predstupovej faze. Udelenie financnej
podpory je do zna¢nej miery zavislé na miere
spoluprace jednotlivych krajin s institu-
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cionalnym a diskurzivnym ramcom EU (Diez,
Stetter, Albert, 2004, s. 17; Diez, Stetter, Albert,
2006, s. 573).

Poslednym, stvrtym sposobom je tzv. kon-
struktivny vplyv (constructive impact). Ide o ne-
priamu avsak presved¢iva metédu intervencie
EU a transformacie konfliktov. Cielom tejto
metédy je usilie ocelkovi zmenu podstaty
konfliktu, jeho zé&kladnych skriptov identity,
¢im sa usiluje o podporu, rekonstrukciu identit,
ktoré si vyzaduji mierové vztahy medzi kon-
fliktnymi stranami. Této snaha o celkova so-
cidlnu zmenu v danej spolo¢nosti je postavena
na predpoklade, ze dopad EU méze dat do po-
zornosti kompletne nové diskurzivne ramce
pre vytvaranie neobvyklych sposobov kon-
Struovania a vyjadrovania identit v konflikt-
nych regiénoch, na zmene podstaty ktorych
zavisi moznost transformdacie konfliktov.
V tomto dlhodobom procese budta nové ramce
identity podporovat desekuritizacné procesy,
¢o napokon modze viest k moznosti odmietnu-
tia konfliktu. Metéda je vSak pouZitelna iba
vtedy, ked uz existuje dostato¢na integracia
jednotlivych krajin do EU, nakolko rekonstru-
ované identity maji nasledne sprostredkovat
mierové vztahy medzi sebou navzajom. Kvoli
svojmu dlhodobému charakteru sa konstruk-
tivny dopad vo vedeckom vyskume sleduje
najtazsie, a na jeho ac¢innost je potrebné vyna-
lozit mnoho usilia, lebo indikatory procesu sa
prejavuja v dlhsom c¢asovom horizonte - t.j.
ide opomalt S$trukturdlnu zmenu ,starych”
ramcov identity. Napriek tomu, pouzitelnost
tejto metédy potvrdzuje aj fakt, Ze sa
v poslednom ¢ase identita EU postupne stava
integralnou castou identit vsetkych c¢lenskych
statov (blizsie pozri: Diez, Stetter, Albert, 2006,
s. 573).

Prezentované sposoby dopadu EU na trans-
forméciu konfliktov na hranici predstavuja po-
zitivne moznosti vedice k redukcii procesu se-
kuritizacie. Netreba zabudat, Ze ich vplyv mo-
Ze byt aj negativny. V pripade vplyvu dondtte-
nia moze nastat’ situdcia, kedy v pristupovych
rokovaniach potencialne nové ¢lenské staty EU
implementuja konkrétne politiky na splnenie
acquis communitaire (napr. zavedenie vizového
rezimu na hraniciach sRuskom), ¢o je
v kone¢nom dosledku zo strany susedského
Statu povaZované za sekuritiza¢ny pohyb. Po-
dobne aj v grécko-cyperskom konflikte integra-
cia aktivizovala aktérov konfliktu k realizacii
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politik, ktoré iba zintenzivnili konfliktny dis-
kurz, ked’ po pristupovych rokovaniach grécki
Cypercania neprijali diskurz ,eurépskeho rie-
Senia” konfliktu v odmietnuti Annanovho plé-
nu zroku 2002, ktory napriek svojej snahe
o ,uspokojenie zaujmov cyperskych komunit
aich materskych Statov” predstavoval nedo-
konalé a do istej miery aj kontraproduktivne
rieSenie konfliktu (Istok, Kozarova, 2015, s. 211
- 212). Je zjavné, Ze konkrétne politiky EU mo-
zu mat nielen integrujuci, ale naopak - odstre-
divy vplyv - ak napriklad zavedenie novych
vizovych rezimov stazuje kontakt obyvatelov
naprie¢ hranicami $tatov (EU-Rusko, Grécko-
Turecko). Akokolvek, aby sme dospeli k zave-
ru, ¢i ma EU integrujtci alebo odstredivy do-
pad, musime v konkrétnom pripade konfliktu
vykonat hibkovy vyskum a rozsiahly empiric-
ky zber dat, nakol'ko jednotlivé sposoby tychto
antagonistickych procesov sa neprejavuja izo-
lovane. Je potrebné sktimat ich sthru vratane
posilnujacich efektov medzi nimi.

Konkrétne zistenia analyzy pripadovych
stadii vo vztahu: tvorba politiky
EU - konflikt o hranice

Podrobnd a pomerne rozsiahla empiricka
projektova analyza umoznila vedeckému timu
odbornikov na problematiku konfliktov o hra-
nice artikuldciu viacerych kltucovych zaverov
o dopadoch avzajomnej sthre jednotlivych
Styroch spdsobov transformdcie konfliktu
o hranice, rovnako tak aj konkrétnych determi-
nantov pozitivneho i negativneho dopadu pro-
cesov integracie a asociacie.

Vo vztahu k donucovaciemu vplyvu mozno
poukazat na zaver, Ze tento typ vplyvu fungu-
je najlepsie v ramci perspektivy vierohodného
¢lenstva - ak tato perspektiva existuje a nego-
cidcie prebiehaju, konfiktné strany takticky
a pragmaticky upustia od sekuritizacnych po-
hybov, aby neohrozili moZnost svojho ¢lenstva
v EU (napriklad 3taty V4, Grécko). Na druhej
strane existuje v tomto vplyve aj urcita Struktu-
ralna , obmedzenost” v zmysle straty svojho
“pakového efektu” po prijati konkrétnej krajiny
do struktar EU.

Vzhladom na zmienena Strukturdlnu ob-
medzenost’ donucovacieho vplyvu sa ako kl'a-
¢ovy na transformaéciu konfliktu ukazuje najma
aktiviza¢ny vplyv. Prostrednictvom tohto spo-
sobu dochadza k internalizacii noriem a hod-



Annales Scientia Politica, Vol 5, No. 2, 2016

Study

not EU v krajine konfliktu spolu s deseku-
ritizaciou.

Jeho tspesnost je determinovana dlhodo-
bou socializaciou zo strany tvorcov politiky do
eurépskych normativnych diskurzov (Grécko,
Severné Irsko) alebo posiliiovanim alternativ-
nych desekuritiza¢nych diskurzov (Turecko,
severny Cyprus, Severné Irsko). Na druhej
strane, aj napriek svojim pozitivnym dopadom
moze byt tento vplyv zdrojom dalsej sekuriti-
zacie, kedy moze dojst k dvom odlisnym situd-
cidm. V prvom pripade sa jedna z konfliktnych
stran stane integrovanou v EU a druha bude
subjektom viac-menej sprisneného rezimu hra-
nic (vizova povinnost; Cyprus, severné staty
EU). Vdruhom pripade, obidve konfliktné
strany zotrvaji mimo institucionalneho ramca
integracie (Izrael-Palestina).

Pokial ide o spojovaci vplyv, v tomto pri-
pade EU podporuje spolupracu na sirgej spolo-
¢enskej drovni (napr. prostrednictvom finand¢-
nej podpory) zmiereniu naklonenych aktérov.
Tato forma politiky EU je kl'a¢ovou stratégiou
¢i uz prostrednictvom vyuzivania priamej
podpory mierovo orientovanych skupin (Cyp-
rus, Grécko, Turecko, Izrael a Palestina, sever-
né staty EU a Karélia, Severné Irsko) alebo cez
komunitny rozvoj, ktory iba nepriamo stvisi
s cezhrani¢nou spolupracou - napriklad eko-
nomicky rozvoj v prihraniénych oblastiach
(Severné Irsko). Napriek tomu, spojovaci vplyv
straca svoju efektivitu a vsadepritomnost kvoli
komplikovanym podmienkam financovania,
ktoré spomal'ujt, obstruujad, a tym aj obmedzu-
ja silu tejto cesty transformécie konfliktu
(Grécko a Turecko, severné staty EU, Izrael
a Palestina, Severné rsko).

Ako najsilnejsi, ale zarovemn najnarocnejsi
sposob politiky EU pri prekonavani inkompa-
tibilit v konfliktoch sa ukazuje jej konstruktiv-
ny vplyv. Tento spdsob (naproti ostatnym trom
formam) zavisi viac na vysokom stupni integ-
racie a internalizacie eurépskych noriem riese-
nia konfliktu na $irSej spolocenskej trovni.
Tento zaver vyplynul na priklade tych krajin,
ktorych pristupovy proces trval dlhsiu dobu
(Severné Irsko, Grécko) alebo krajin, v ktorych
vierohodnd perspektiva integracie podporova-
la postupnt zmenu ramcov konfliktu (Turec-
ko). Tento vplyv EU je do velkej miery zane-
dbatelny napriklad v podmienkach asociécie
(Izrael a Palestina), pri¢om nie je vylacena ani
moznost dalsieho zintenzivnenia konfliktu.
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Okrem zmienenych Specifickych zisteni pri-
niesol realizovany projekt aj viacero vSeobec-
nejsich zaverov. Spomedzi nich mozno zdo-
raznit najmd zlepSenie stavu vyskumu prob-
lematiky konfliktov o hranice v troch hlavnych
drovniach sohladom na: vdzby medzi vy-
skumom konfliktov a vyskumom EU; &pecifi-
kaciu sposobu, akym integracia a asocidcia
ovplyvnuje konflikty o hranice v Eurépe a na
eurépskej periférii; a nakoniec, generovanie
systematickych a komparativnych poznatkov
naprie¢ piatimi pripadovymi stadiami konflik-
tov, ktoré boli v projekte skiimané. Svojim za-
meranim projekt napomohol k zlepseniu stavu
vyskumu s ohfadom na vadzby medzi teoretic-
kymi pristupmi na poli stadia konfliktov vo
véeobecnosti a ttdia konfliktov v EU konkrét-
ne. Do podstatnej miery posunul doterajsie po-
znanie a pohlady na hlavné dynamiky vzniku
a transformacie konfliktu, pricom preukazal, Zze
vymedzenie hlavnych konfliktno-teoretickych
predpokladov je krucidlnym bodom v systema-
tickom chépani dynamiky konfliktu nielen
v teoretickej, ale aj empirickej trovni. V nepo-
slednom rade projektovy teoreticky ramec pre-
ukazal schopnost vzajomnej funkcionality
a aplikovatelnosti poznatkov novych konflikt-
no-teoretickych pristupov v sociolégii, kon-
fliktnych stadidch a medzindrodnych vzta-
hoch, ktoré sa sustredia na diskurzivnu kon-
Strukciu dynamiky konfliktu v politickom dis-
kurze. Vo svojej metodologickej ¢asti rozvinul
tzv. stadiovy model konfliktov, ktory je novym
metodologickym ndstrojom systematického
posudzovania vplyvu EU na konflikty o hra-
nice. Prave zmienenym zaclenenim inovativ-
nych teoretickych poznatkov z r6znych sociél-
nych disciplin na pole $tadia EU vylepsil dote-
rajéi stav vyskumu problematiky na trovni EU,
¢o sa v neposlednom rade ukazalo aj v rovine
posunu donedavna zauzivaného pristupu ,,an-
gazovanie sa EU” smerom k inovativhemu
L Vplyv EU na zmenu v konfliktnej komunika-
cii”. To znamend, Ze analyzuje konflikty ako
komplexné socialne fenomény, ktoré nemozu
byt adekvatne skimané bez jasného konflikt-
no-teoretického rdmca. Zlepsenie doterajsieho
vyskumu problematiky konfliktov o hranice sa
ukazalo aj vrovine objasnenia otazky, akym
sposobom sa integracia a asociacia dotyka kon-
fliktnej dynamiky a transformécie konfliktu
v Eurépe a na jej perifériach. V ramci jednotli-
vych zaverov analyzy piatich pripadovych



Annales Scientia Politica, Vol 5, No. 2, 2016

Study

stadii konfliktov o hranice realizovany projekt
prispel nielen k novému poznaniu dynamiky
a podstaty tychto konfliktov na trovni indivi-
duélnych pripadovych stadii, ale aj k rozvoju
systematického a komparativneho poznania
vplyvu EU na konflikty o hranice naprie¢ $iro-
kym spektrom dal$ich pripadovych stadii.
Projekt EUBorderConf tak celkovo zlepsil stav
skimania predmetnej problematiky poskytnu-
tim inovativneho komparativneho konceptudl-
neho ramca a spdsobov (resp. vplyvov) EU na
konflikty o hranice, ktoré boli koherentne apli-
kované na piatich odlisnych pripadoch konflik-
tov.

Odportcania vyskumného projektu

Projektovy tim vyskumnikov z Birming-
hamskej univerzity spolu s dal$imi partnermi
projektu predlozil vo svojej zavere¢nej sprave
viacero konkrétnych odportcani, ktoré sa do-
lezité nielen v rovine konkrétnych potrieb d’al-
sieho vyskumu problematiky (najmé na eurdp-
skej trovni), ale aj s ohfadom na kreaciu kon-
krétnych politickych krokov a stratégii, ktoré
by mala EU vo svojom dalsom obdobi vyvoja
realizovat.

Jednym z tychto odportcani je stanovisko,
ze v projekte vyuzity a aplikovany teoreticky
ramec je uplatnitelny aj v rdmci SirSieho okru-
hu konfliktov o hranice a zmien na hraniciach
v Eurdépe, kde eurdpska integracia ovplyvnila
(alebo zlyhala v ovplyvneni) tychto konfliktov.
Medzi takéto konflikty moZno zaradit napri-
klad otazku Baskicka, juzného Tirolska, Kata-
lanska ¢i Korziky. Inym odportacanim je, aby
EU napriek pozitivnym efektom integracie
(napr. desekuritizdcia) dokédzala vcasne
a efektivne predchddzat vzniku negativnych
(antagonistickych) efektov integrac¢ného proce-
su (t. j. vytvaraniu novych hranic medzi tymi,
ktori sa ,, vnutri” a ,,vonku”). V tomto zmysle je
potrebné zacielit koncentrovand pozornost vy-
skumu na otazku, akym spésobom sa vonkajsie
hranice EU mozu stat liniami kooperacie
a mieru bez ¢lenskej perspektivy pre tych, ktori
st mimo EU. Nemenej ddleZitou je aj potreba
analyzy sposobov, ktorymi moZe asocicia na-
pomahat’ k efektivnejSej transformdcii konflik-
tov o hranice. Tu uZ treba mat na zreteli nielen
Eurépsku susedskt politiku (European Neigh-
bourhood Policy), ale samotné konflikty o hra-
nice v tejto rovine vplyvu EU (napr. Syria-
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Libanon, Alzirsko-Maroko, zapadna Sahara,
Kaukaz, Podnestersko atd".) ¢i , skryté” konflik-
ty opristup krovnakym pravam (Berberi
v Maroku a Alzirsku, Palestinci v Izraeli, pales-
tinski utec¢enci v Libanone, Syrii a Jordansku,
Kopti v Egypte atd’.) v tzv. ,asocia¢nej perifé-
rii” EU. DéleZitym odpordéanim pre EU osta-
va, aby nadalej intenzivnejsie identifikovala
(resp. odhal'ovala) sposoby, ktorymi prechova-
va urcité bindrne rozdiely medzi konfliktnymi
stranami namiesto toho, aby od takychto roz-
dielov uptustala (napr. v rovine oficidlnych vy-
jadrent).

V okruhu konkrétnych politickych odpora-
¢ani mozno hovorit o troch hlavnych dimen-
ziach, na ktoré sa zameriavaja:
stadia konfliktu a rané priznaky
varovania;
sposoby a podmienky tspesnej
angazovanosti EU;
maximalizdciu vyuzitia politickych
nastrojov integracie a asociacie.

V pripade prvej skupiny odporacani projekt
identifikoval ako jednu zkl'acovych otazok
vcasné odhalenie varovnych priznakov prav-
depodobnej transformacie hrani¢ného sporu na
nasilny konflikt. Vyvoj konfliktu zvycajne za-
¢ina v omnoho skorsom staddiu, nez prepukne
do nasilia, ktoré je sacastou najintenzivnejsie-
ho stadia konfliktu - konfliktu podriadenia.
Pred nim existuju dalsie tri stadia konfliktu.
Dolezité je, aby sme napriek nizsim stadiam
konfliktu nemali ,normativne klapky” proti
pouzivaniu samotného terminu ,konflikt”.
Ako projekt preukazal, vahanie v pouzivani
tohto terminu bolo zrejmé v rozhovoroch, ktoré
boli vykonané spracovnikmi EU  instittci
v Bruseli. Av8ak ignorovanie tohto terminu sa
moéze ukazat ako 8Skodlivé v predchadzani
zvy$ovania intenzity konfliktu na vyssie arov-
ne.

EU by mala alokovat zdroje pre zriadenie
permanentného Eurdpskeho observatéria konflik-
tov v konfliktnych regiénoch, ktoré by sledova-
lo interakcie konfliktnych stran a analyzovalo,
¢i konfliktny jazyk na oboch stranéach je pri-
marne zamerany na konkrétne otdzky a mozné
kompromisy alebo ¢i obe strany konfliktu mi-
najd svoje zdroje prisudzovaniu zodpovednos-
ti ,druhej strane” a zavadzaju jej homogénne
obrazy (t. j. konflikt identity). Skorym varov-
nym znakom vypuknutia nésilného konfliktu,
ktoré by decentralizované observatérium iden-
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tifikovalo a evalvovalo, je prave intenzifikacia
v konfliktnom jazyku. Takato instittcia by ma-
la aplikovat rovnakt metodolégiu na vsetky
konflikty vo v8etkych regionoch, v ktorych sa
konflikt o hranice skiima. Zaroven, tato instita-
cia by mala pracovat na vsetkych pripadoch
konfliktov, v ktorych moZno na drovni stretu
zaujmov konstatovat domnelo marginalne
(drobné) body sporu dvoch stran.

V pripade sposobov a podmienok angaZzo-
vania sa zo strany EU je zrejmé, aby upustila
od tendencie prisudzovat zodpovednost iba
jednej strane konfliktu. Vo vacsine konfliktov
o hranice, ktoré maja svoj historicky kontext
a korene, srovnakou mierou zodpovednosti
oboch strédn, je jednostranné prisudzovanie
zodpovednosti za konflikt zo strany EU kon-
traproduktivne. Také konanie moZe byt samo
o sebe chdpané ako priame angazovanie sa EU
do konfliktu namiesto zaistovania toho, aby sa
EU drzala ¢o najviac bokom od konfliktnej ko-
munikacie.

Tretia skupina politickych odportcani sa
tyka vhodnosti maximalizacie vyuzitia politic-
kych nastrojov integracie a asocidcie. Toto od-
portcanie vyplyva z pozorovani v pripade Se-
verného Irska, pricom EU by mala konkrétne
predchadzat reprodukcii konfliktného jazyka
zobrazovanim konfliktu optikou binarneho
rozlisovania medzi konfliktnymi stranami.
V Severnom Irsku EU ¢asto inklinuje k repro-
dukcii konfliktu zefektivnenim vsetkych svo-
jich podmienok financovania na zaklade néabo-
zenského rozliSenia, ktoré je v tomto konflikte
vnimané ako centralne, na prvom mieste. EU
by preto mala vyvinat S$iroky pristup
k moZznostiam financovania a eurépske instita-
cie by nemali reprodukovat’ klasické rozdiely
konfliktu.

Nakol'ko realizovany projekt preukazal, Zze
vo viacerych pripadoch (resp. konfliktnych ob-
lastiach) bol vplyv EU znaéne obmedzeny jej
negativnym obrazom, resp. negativnym vni-
manim, z tohto dévodu by sa mala EU svojimi
opatreniami aktivnejSie zasadzovat za zvyse-
nie svojej kredibility a dovery u konfliktnych
stran. Zaroveni, EU by mala venovat intenziv-
nejsiu pozornost otazke vylepSenia mechaniz-
mov financovania, aby zaistila Yahsi pristup
k finanénym zdrojom predovsetkym zo stra-
ny menej vzdelanych casti spolo¢nosti dotknu-
tej konfliktom o hranice.
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S ohl'adom na donucovaci vplyv nesmie EU
stracat zo zretela ¢asové horizonty a podmien-
ky, v rdmci ktorych tato metéda vplyvu fungu-
je, nakolko jej uzitocnost je zaistend iba
v kombinacii s vierohodnou perspektivou ¢len-
stva. EU by mala pri vyuZivani tejto metody
jasne artikulovat, ¢i je skutocne ochotné prepo-
jit ¢lenstvo s formalnym ukoncenim konfliktu
o hranice. V opa¢nom pripade by to bolo vni-
mané ako tenden¢né spravanie. Pokial ide
o spojovaci vplyv, v tomto pripade je potrebné
usilovat' sa o zjednoduSenie a spristupnenie fi-
nanénych opatreni - t. j. zaistit maximélnu vy-
uzitelnost fondov v konfliktnych regionoch.
Tyka sa to primarne lokdlnych aktérov, ktori
sice nemaju praktické sktsenosti s profesio-
nalnym aplikovanim financii, avSak ich dloha
v dosahovani $irSej spolocenskej desekuritiza-
cie je velmi dolezita a nezanedbatelna. EU by
zaroven mala aktivnejsie oslovovat a podpo-
rovat sektory spolo¢nosti v konfliktnych regié-
noch k uplatneniu svojho financovania a orga-
nizac¢nej podpory. Stle véac¢siu pozornost je po-
trebné venovat aj otdzke sposobu systematic-
kého posilnenia dvoch nepriamych ciest vply-
vu EU, ¢m by sa zvysila ich synergia s pria-
mymi formami angazovanosti EU. V pripade
aktiviza¢ného vplyvu musi EU rozvijat sposo-
by prevencie takych situdcii, v ktorych by lo-
kalni aktéri (z jednej alebo oboch stran konflik-
tu) vyuzivali angazovanost EU za tcelom legi-
timizacie eskaldcie konfliktu. Sohladom na
konstruktivny vplyv, kde sa jasne profiluje dI-
hodoba socializacia a internalizécia eurépskych
noriem v konfliktnych regiénoch, musi EU za-
branit' situdciam, v ktorych sa jej externé hrani-
ce stavaju subjektom prisneho externého hra-
ni¢ného rezimu, ¢o so sebou nesie riziko prehi-
benia konfliktu namiesto podnecovania koope-
racie.

Zaver

Prostrednictvom zmienenych pripadovych
stadii medzinarodny projekt preukazal (para-
doxny) fakt, Ze hoci integracia ma silnejsi efekt
ako asociécia, nie vzdy je tento efekt pozitivne-
ho charakteru. Proces eurépskej integracie mo-
Ze byt aj antagonisticky - t. j. moze byt , inicid-
torom” konfliktu, resp. konflikt reprodukovat
alebo zintenzivnit, ak sa jedna z konfliktnych
stran stane vzhladom na svoje hodnotové pro-
filicie a obhajobu identit exkluzivnou (vy¢le-
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nenou) v integra¢nom procese, a ak pravidla
vzajomnej sutaZze medzi Statmi ¢i ich konkrétne
zaujmy posilnuja konflikiné identity alebo ve-
da k politike tzv. tvrdych hranic. Zmienené
pripadové stadie potvrdzuji, Zze jednou
z najsilnejsich transformacnych sil EU v kratko-
dobom c¢asovom horizonte je jej donucovaci
vplyv v otazke vyhovenia kandidatary o ¢len-
stvo, ktord je kazdopadne zavisla na dovery-
hodnosti ponuky o clenstvo. Vo vsetkych
zmienenych pripadovych stadiach konfliktov
bol dopad EU podmieneny udalostami mimo
kontroly EU a bol zavisly na tom, akym sposo-
bom bola integracia a asociacia vyuzita lokal-
nymi aktérmi. Z tohto dévodu neexistuje ani
ziadny priamy pri¢inny efekt integra¢ného
a asociacného procesu na transforméciu kon-
fliktu o hranice, nakol'ko takyto efekt je spro-
stredkovany lokdlnymi udalostami a aktérmi.
Vzhladom na to, Ze neexistuje automaticky
preklad angazovanosti EU do mierovej trans-
formécie, miera dspechu jednotlivych politik
EU by tak nemala byt dosiahnutim riegenia
konfliktu ako takého, ale predovsetkym umoz-
nenim vytvorenia Struktdary, ktord podpori
mierovd transformdciu akondhle sa otvori
,»okno prilezitosti”.

Z jednotlivych, Sirsie koncipovanych odpo-
racani projektovej analyzy vystupuja do po-
predia tri kl'acové zavery:

1) EU musi zabréanit situaciam, aby sa jej
nové externé hranice stali liniami vytvéarania
rozdielov. Tieto hranice by mali byt otvorené
k prechodu z oboch stran, najméd v samotnom
hrani¢nom priestore.

2) Vyhody asocidcie musia byt definova-
né jasnejsie, aby predloZili asocidciu ako lakava
moznost pre tretie krajiny a zlepsili vazby me-
dzi EU a tymito regionmi.

3) EU musi zaistit, aby sa z jej nastrojov
zahrani¢nej politiky nevytratila samotnd pod-
stata obc¢ianskej moci.
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Priloha ¢&. 1: Stadia konfliktu
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Priloha é. 2: Moznosti vplyvu eurépskej integracie na konflikty o hranice
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