ANNALES
SCIENTIA POLITICA

,44

VOL. 4, NQ. 2, 2015




ANNALES
SCIENTIA POLITICA

Vol. 4, No. 2, 2015



Annales Scientia Politica, Vol. 4, No. 2, 2015

Annales Scientia Politica is a peer-reviewed scientific journal, issued semi-annually by

the Institute of Political Sciences, Faculty of Arts, University of Presov, focused on reflection
of discourse in political sciences.

Annales Scientia Politica is indexed in ERIH PLUS, OAJI (Open Academic Journal Index)
and CEJSH.

Address of Publisher:

Institat politologie

Filozoficka fakulta PreSovskej univerzity

UL 17 novembra 1, 080 78 Presov

asp@unipo.sk, http:/ /www.unipo.sk/filozoficka-fakulta/ipol/asp

Editor in Chief:
Prof. PaedDr. Jaroslav VENCALEK, CSc.,
Faculty of Arts, University of Presov

Editorial Board:

Prof. Johann Pall ARNASON,

Fakulta humanitnich studii Univerzity Karlovy, Praha (Czech Republic)
Prof. PhDr. Jan KELLER, CSc.,

Fakulta socialnich studii, Ostravskd univerzita, Ostrava (Czech Republic)
Prof. PhDr. Darina MALOVA, CSc.,

Filozoficka fakulta, Univerzita Komenského, Bratislava (Slovak Republic)
Prof. Jurij Olexandrovy¢ OSTAPEC, kandydat polityénych nauk
Fakulta spolocenskych vied, Uzhorodska narodna univerzita (Ukraine)
Prof. nadzw. dr. hab. Agnieszka PAWELOWSKA,

Katedra politologii Uniwersytetu Rzeszowskiego (Poland)

Prof. Kathleen SCHERF, PhD.,

Thomson Rivers University, Kamloops (Canada)

Prof. PaedDr. Jaroslav VENCALEK, CSc.,

Filozoficka fakulta, PreSovsk4 univerzita v PreSove (Slovak Republic)
Doc. PhDr. Nikolaj DEMJANCUK, CSc.,

Filozoficka fakulta, Zapadoceskd univerzita, Plzeri (Czech Republic)
Doc. PhDr. Irina DUDINSKA, CSc.,,

Filozoficka fakulta, PreSovsk4 univerzita v PreSove (Slovak Republic)
Doc. PhDr. Vladislav DUDINSKY, PhD.,

Filozoficka fakulta, Presovska univerzita v PreSove (Slovak Republic)
Doc. PhDr. Alexander DULEBA, CSc.,

Filozoficka fakulta, Presovska univerzita v PreSove (Slovak Republic)
Doc. PhDr. Jaromir FEBER, CSc.,

VSB, Technicka univerzita Ostrava (Czech Republic)

Doc. PhDr. Gita GEREMESOVA, PhD.,

Filozoficka fakulta, PreSovsk4 univerzita v PreSove (Slovak Republic)
Doc. PhDr. Jelena PETRUCIJOVA, CSc.,

Fakulta socialnich studii, Ostravska univerzita (Czech Republic)

Editorial Committee: Ing. Martin LACNY, PhD.
PhDr. Vladimir DANCISIN, PhD.
Mgr. Ondrej MARCHEVSKY, PhD.
Web administrator: Ing. Martin LACNY, PhD.

© Institat politologie, Filozoficka fakulta Presovskej univerzity v Presove, 2015.
ISSN 1339-0732



LIST OF CONTENTS

Word of Editor
Jaros1ay VENCALEK ... oo e e eeeeee e e e seee s se e sss s e e see e e sees s eess e sseneon

STUDIES:

Finding the Theory for Contemporary Democracies: Theoretical Discussions
on Relationship of the Concepts of Participatory and Deliberative Democracy
Maridn SEKERAK ........cooomummmiiiiiiiiiiisiissiisssssssss s sssssssssssssssnsssssssmsssonessnns

Established Parties under Siege: Czech Party System Reconstruction since 2010
JAKUD CHARVAT ..ottt sttt

European Identity in the Attitudes of Georgian Society
and Foreign Policy Orientation of Georgia

Jakub KASPAR = TOMAS HOCH ...t eee et ess s es e sese s s sn s

Satisfying the Majority? Case Studies in Slovak Minority Policy 2006 - 2014
MaX STEUER......oiiiiiiciicte ettt sttt

Slovakia’s Approach towards the Energy Union
Alexander DULEBAL.........ccccciiiic e s

Globalisation of Intellectual Property and its Macroeconomic Aspects

Lenka PELEGRINOVA — Martin LACNY .....coueevoeeeeeeeeeereeeeeseeeeeeeeseeesesesesessessessssesesessssessessessesseens

ARTICLES:

University Rankings and their Influence on Contemporary Academic Policy
Sergiy KURBATOV......oiiiiiiiiiiiiii s s

Political Campaign in the Age of Omnipotent Mass Media
Lucia DANCISINOVA .......ooooooiiiimrerrrsssisiivee st

Autonomy and Heteromony as a Socio-political Values
at the Turn of the 2nd and 3rd Millenium
JAroS1ay VENCALEK .........ovoieieeeeeeeeeeee e eeseeeseseeeesesesesesesesese s eeesessseseesesesassessaseessesesessessesseseene

Creation of Social Policies at the Level of Regional Government
- Excursion into the Theoretical Foundations
JUTQ] TEJ ..o e

INTERVIEW:

Interview with Assoc. prof. Dr. Joseph Dravecky, PhD.

- Former Ambassador Extraordinary and Plenipotentiary of the Slovak Republic in Vatican
and at the Sovereign Order of the Knights of Malta

Gita GEREMESOVA - Gabriel SZEKELY ........oooooiiiciiimeorrenssssmnsiveessssssssmssessseesssssnssseess e

19

33

42

52

63

75

80

87

93



BOOK REVIEWS:

RYBAR, M. - SPAC, P. - VODA, P.:

Presidential Elections in Slovakia in 2104.

Brno: Center for the Study of Democracy and Culture, 2014. 225 p. ISBN 978-80-7325-359-2.

VIadimit DANCISIN .......oovoivveeeieeseessesesis s sesssesssse s sssse s ssss s ssss s 104

ISTOK, R. - KOZAROVA, 1. et al.:

Geoconflictology. Theoretical and Empirical Aspects of the Application (Selected Issues).

Presov: FHPV a FF PU, 2015. 240 p. ISBN 978-80-555-1339-3.

Michaela MECTAROV A ..........ccoomuummnereeriereeeeeeamaammanssssesesessssssssssssssssssssese s sessssssssssssssssesssseessssssseeees 106

REPORTS:

The Visit of Former Ambassador Joseph Dravecky
at the Institute of Political Sciences, Faculty of Arts
Gabriel SZEKELY .........ocovvrrrmsiiosiiicoeeeresssssssssssees s oo 108

International Scientific Conference: Sharing Know-how from European Integration
and Experience in Cross-border Cooperation between Norway, Russia and Ukraine
LUKAS JANUV Lo s 110

Internship in the Movement ANO 2011
VIAdimIT BOKSA....ooooooooeie et 112

Convention of Academic Senates 2015
VIAAIMEE BOKSA .....oooveeeeeeeeee oo eess e eses s esenee 114



OBSAH

Slovo séfredaktora
Jaros1ay VENCALEK ... oo e e eeeeee e e e seee s se e sss s e e see e e sees s eess e sseneon

STUDIE:

Ak tedriu pre sacasné demokracie? K teoretickym diskusiam
o vztahu konceptov participativnej a deliberativnej demokracie
Maridn SEKERAK ......c..ooioiieietctestetetet ettt ettt e seestesseesesseeseessessessasseesessesseassassassessessessansensansans

Etablované strany v oblezeni: rekonstrukce
¢eského stranického systému od 2010
JAKUD CHARVAT ...ttt sttt sttt ettt ettt ettt bttt et be b et s es et et bsanesasesanns

Evropska identita v postojich gruzinské spole¢nosti a zahrani¢né
politickév orientaci zemé
Jakub KASPAR - TomAaS HOCH ......ccuooiiieeeceeeet ettt ettt re e as

Satisfying the Majority? Case Studies in Slovak Minority Policy 2006 - 2014
Max STEUER.........cooiiicictce s s s

Slovakia’s Approach towards the Energy Union
Alexander DULEBAL........cccooviet ettt ettt ettt et aes ettt ste et s s beb e e bt seseaeenes

Globalizacia dusevného vlastnictva a jej makroekonomické aspekty
Lenka PELEGRINOVA = Martin LACNY ........cccreeerressneeeessessessensesssssssssssssesssssssssssesesssseneeees

CLANKY:

University Rankings and their Influence on Contemporary Academic Policy
Sergiy KURBATOV ... s s e s

Political Campaign in the Age of Omnipotent Mass Media
Lucia DANCISINOVA .......occccooiiimiimmrinrrreeeseeseesssssssssosossomssssssssse s

Autonomie a heteronomie jako spoleé¢ensko-politické hodnoty
na prelomu 2. a 3. tisicileti
Jaroslav VENCALEK .......ocooioiiiieiieieeeteee ettt ettt e sae et ese vt esaese s esessessesestesaesessesessasesnnas

Tvorba socialnych politik na tirovni regionalnej samospravy -
exkurz do teoretickych zakladov
JUTQ] TEJ ..o

ROZHOVOR:

Rozhovor s doc. RNDr. Jozefom Draveckym, CSc.

—byvalym mimoriadnym a splnomocnenym velvyslancom Slovenskej republiky

pri Sv. stolici a Zvrchovanom rade maltézskych rytierov

Gita GEREMESOVA — Gabriel SZEKELY ..........coooriieieeeneeesscessseneesssesssssssssssssessssssssesssssseees



RECENZIE:

RYBAR, M. - SPAC, P. - VODA, P.:

Prezidentské volby na Slovensku v roku 2014.

Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury 2014. 225 s.

ISBN 978-80-7325-359-2.

VIadimit DANCISIN .......oovuivveeeieeseessessiisssssesssssessss s ssss s ssssse s 104

ISTOK, R. - KOZAROVA, I. et al.:

Geokonfliktologia. Teoretické aspekty a empiricka aplikacia

(Vybrané problémy).

Presov: FHPV a FF PU 2015. 240 s. ISBN 978-80-555-1339-3.

Michaela MECTAROVA .........coooovuuumrieeemnseessessssssssessssssesssessssssssssssessssss s ssss s sssssssssssssesssssss 106

INFORMACIE A SPRAVY:

Navsteva byvalého velvyslanca Jozefa Draveckého
na pode Filozofickej fakulty a InStititu politologie
GADIIEl SZEKELY ....uoivvetuaaeieseeseessseeeesssesesssssssessss st sssss s sss s e 108

Medzinarodna vedeck4 konferencia:

Zdielanie know-how z europskej integracie a skusenosti

z cezhranic¢nej spoluprace medzi Norskom, Ruskom a Ukrajinou

LUKAS JANUYV oottt ettt ettt sttt ettt et s st es st essas s e s essse et esebesssnase sessesesssnssasesesnnnas 110

Staz v hnuti ANO 2011
VIAAIINE BOKSA ...t eeeese et eeeseeseaseseesesesse e ee st sesese s esese s esesasesseseeeeseesseesenesseee 112

Konvent akademickych senatov 2015
VIAdimir BOKSA ......covviiiereiesseseissse s ssssse st sss st s 114



Annales Scientia Politica, Vol. 4, No. 2, 2015 Editorial

SLOVO SEFREDAKTORA

Vazeni ¢tenari,
pratelé ¢asopisu Annales Scientia Politica,

v roce 2016 je naSe redakce odhodldna vydat dalsi dvé ¢isla, jiz patého ro¢niku tohoto
elektronicky vychazejiciho ¢asopisu. Podobné jako tomu bylo v uplynulych ro¢nicich,
chce nas védecky recenzovany casopis poskytovat co nejoptimalnéjsi podminky
k prezentaci Vami zpracovanych védeckych aodbornych témat, odrazejicich vliv
rostouci dynamiky zmén na evoluci, funkce a vyznamy v ¢ase a prostoru utvarenych
spolecenskych struktur. Ty totiZ determinuji nejen rdmec nasi vlastni existence, ale
i samotny charakter a intenzitu pestré skély spolecenskych koheznich sil a vztahti. To,
zdali spolecenské objekty ajevy jsou poznamendny rostoucimi mirami konvergenci
nebo naopak divergenci se ukazuje jako prioritni cil studia ¢asoprostorovych struktur,
nebot ty jsou stdle zfeteln€jSim zptsobem ovliviiovdny prostfedim, v némz se
vyznamné uplatiiuji (lidmi nejriznéji vnimané) integra¢ni a globaliza¢ni sité vztah.

Podobné jako v minulém ro¢niku, mohl bych poukazat na plejadu vyznamnych
udalosti a vyroci, ktera by Vas, (nejen) ¢tenare, ale i budouci pfispévatele védeckych
studii, mohla inspirovat k Vasi publika¢ni ¢innosti. Rok 2016 bude ale jistym
zpusobem vyjimeény. To, na¢ myslim, moznad ani nebude nijak vyznamnym cilem
a pfedmétem pozornosti celosvétovych médii. A piesto! Nemohu se zbavit dojmu, Ze
k obsahu udélosti, kterd se udéla pred 500 lety, se stéle intenzivnégji pfimyka vétsina
obyvatel planety Zemé (velmi casto bez jeji zevrubné znalosti). Stale vice lidi se
intenzivné zabyva problémem jak lépe organizovat lidskou spolecnost ajak lépe
rozdélovat c¢lovékem ziskané bohatstvi plynouci zjeho prace ajemu vrozené
kreativity.

Pred 500 lety byl z Anglie do tiskarny Dirka Martense (lat: Theodoricus Martinus)
v belgické Lovani (dnes hlavni mésto vlamské provincie Vlamsky Brabant) odeslan
rukopis préace anglického humanisty, politika a filozofa Thomase Mora (1478 - 1535).
Latinou psané texty byly vydany pod ndzvem: Knizka vpravdé zlata a stejné uzite¢na
jako zabavna o nejlepsim stavu statu a o novém ostrové Utopii. Studie dnes zndma
pod nazvem , Utopie” byla v nasledujicich ¢tyfech letech vydana v dal$ich evropskych
méstech: Patiz (1517), Basilej (1518), Florencie, Benatky a Viden (1519 - 1520).
V Ceskoslovensku byla , Utopie” vydéna v letech 1950 a 1978.

Thomas More pied 500 lety svétu nabidl své zamys$leni a tvahu nad lepsi
organizaci lidské spolecnosti. Tento autor, kterého anglicky kral Jindfich VIII. nechal
popravit, byl nejprve roku 1886 blahotecen a v roce 1935 papezem Piem XI. prohlasen
za svatého. Mnohymi je dnes povazovan za patrona politikti. S odstupem 500 let od
prvého vydani ,Utopie” se jevi pro soucasny svét existencné dualezitym co
nejkomplexnéji pojaté komplementarni vnimani lidskych poznatkt. Takto lze pfispét
k modelovani a budoucim proménam soucasnych casoprostorovych spolecenskych
struktur. Filozoficka fakulta PreSovské univerzity v Presové k tomuto procesu nedav-
no pfispéla vydanim monografie Tedria fraktalnej demokracie/Theory of fractal
democracy. Prostfednictvim naseho védeckého casopisu Annales Scientia Politica
mate i Vy moZnost aktivné se spolupodilet na tolik potfebnych zménach v organizaci,
fizeni a rozvoji lidskych spolecenstvi.

Jaroslav Vencalek
géfredaktor
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AKU TEORIU PRE SUCASNE DEMOKRACIE?
K TEORETICKYM DISKUSIAM O VZTAHU
KONCEPTOV PARTICIPATIVNEJ

A DELIBERATIVNEJ DEMOKRACIE

MARIAN SEKERAK

Institute of Political Studies
Faculty of Social Sciences

Charles University in Prague
Czech Republic

E-mail: marian.sekerak@gmail.com

Abstract:

Deliberative democracy represents one of the most
discussed concepts in contemporary political
science. It is believed that is rooted in the idea of
participatory democracy which appeared as a theory
in 1970s. In the paper both concepts are analyzed in
comparative perspective. Firstly, the idea of public
deliberation is introduced, together with its “four
(theoretical) generations”. Secondly, I shed some
light on the ongoing issue of the relationship of par-
ticipatory and deliberative democracies through the
perspective of various contemporary scholars. Con-
sequently, some of their common traits are clarified.

Keywords:

Deliberative democracy, Participatory democracy,
Theory of democracy

»~Hovori sa, Ze jednou z najdolezitejsich vlast-
nosti mas, aby demokracia mohla bez problé-
mov fungovat, je nezaujem volicov, nedostatok
verejného ducha. Ob¢ania, ktori necitaji ni¢ iné
nez Sportové stranky a komiksy nie st

v skutoc¢nosti sol'ou zeme, ale modernej demo-
kracie. Demokracia preto nie je skuto¢nou
vladou maés, ale masovou kultarou”.

Leo Strauss (2015 [1989], s. 83).
Uvod

Uvodny citdt myslienky nemecko-americ-
kého politického filozofa Lea Straussa naznacu-
je, ze (liberalna) demokracia stoji nevyhnutne
na priemernej, malo sa politicky angazujuicej
mase obcanov, ktora nekriticky a automaticky
prijima to, ¢o jej politické elity predkladaja.
V podstate na tom v minulosti spocival elitis-
ticky pristup k demokracii (pozri napr. Maloy,
2008; Kovacik, 2013), z ktorej sa vsak casom,
najma v zévere 20. a zac¢iatkom 21. storocia, sta-
la ,mocnd duchovna zbrani” mobilizujaca ve-
rejné ,odhodlanie presadzovat spoloc¢enské
dobro” (Feber, 2015, s. 4). To sa prejavilo
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v expanzii novych foriem obc¢ianskeho politic-
kého aktivizmu. Prispeli k tomu hlavne menia-
ce sa spolocenské, ekonomické a politické pod-
mienky, a to nielen v Statoch euroatlantického
priestoru. Ako pred niekol'kymi rokmi zdo6raz-
nila K. Vrédblikova (2008, s. 381), islo najma
0 (1) rozsirenie zoznamu adreséatov, voc¢i kto-
rym je obcianska politicka participacia namie-
rend, kedZe to uz nie st iba narodné vlady, ale
aj nadnarodné organizicie, medzinarodné in-
stitacie a (ekonomické) korporacie, pricom sa
v ostatnych rokoch posiliiuje aj lokalna drovern,
teda samosprava, (2) zmenu priestoru, v kto-
rom sa politickd participacia vykondva, ¢o pria-
mo savisi s rozsirovanim rozsahu a typu adre-
satov, na ktorych je namierend, ako aj
o (3) modifikaciu cielov, ktoré maja byt touto
participaciou dosiahnuté, resp. naplnené; ide
uz nielen o hmotné a materidlne statky, ale aj a
predovsetkym o uznanie partikularnych identit
(neutichajtci zdpas o genderovd rovnost, ve-
rejné, pravne i neformdlne akceptovanie sexu-
alnych mensin, boj o presadzovanie ndboZen-
skych hodnét vo verejnej politike atd’.). Ako
pomyselny stvrty bod by sme mohli dodat aj
(4) rozsirovanie nastrojov a moznosti obcian-
skej participacie/deliberacie, akymi st napri-
klad ad hoc ob¢ianske zhromazdenia, ob¢ianske
poroty, deliberativne prieskumy, Nérodné
konventy o EU ¢&i tzv. deliberativne ,dni”, roz-
norodé aktivity v rdmci ob¢ianskych zdruzeni,
politicka podpora na socialnych sietach atd".
Charakter politickej participécie sa teda vy-
razne meni a politicki vedci, ako neddvno zdo-
raznil M. Hooghe (2014, s. 338), nemajt int
moznost nez sledovat tieto spoloc¢enské tren-
dy. V opa¢nom pripade ostand I'piet na tradic-
nych a zastaranych definicidch, pouckach a kla-
sifikdcidch, ¢o rozhodne ,nie je uzito¢na straté-
gia, ktord by nam pomohla pochopit spolo¢-
nosti, ktoré sa tak prudko menia” (ibid., pozri
tiez Hooghe, 2014, s. 341). Ciel'om sledovanym
v tomto texte je prave pokus o prekonanie ob-
solétnych a pre stcasnost uz nedostatoénych
politologickych pristupov v skimani demokra-
cie z teoretickej perspektivy. Vychadzat bude-
me pritom najmd z aktualnej vedeckej spisby,
pricom budt vyuzité metédy deskripcie, kom-
pardcie, analyzy a abstrakcie, teda ,zovSeobec-
nenia, t. j. prechodu od jedine¢ného (konkrét-
neho), ktoré vykazuje mnoho zvlastnych zna-
kov, ku vSeobecnejSiemu, ktoré ma sice menej

znakov, ale zato spolo¢nych” (Mervart, 1977,
s. 109).

Zameriame sa na zmapovanie aktualneho
akademického a vedeckého diskurzu o demo-
kracii, ¢o by malo prispiet k prehibeniu
a dalsiemu rozvoju nasej debaty o tejto pro-
blematike, zvlast ¢o sa tyka vzdjomného vzta-
hu konceptov participativnej a deliberativnej
demokracie. Najmd pokial ide o druhy spomi-
nany model, diskurz o flom prebieha v zapad-
nej politickej vede prakticky uz od konca 80.
rokov minulého storocia (Sunstein, 1988; Co-
hen, 1989) a zda sa, Ze unas je stéle relativne
malo zndmy. Doposial boli totiz slovenskymi
autormi a autorkami publikované len c¢iastkové
vystupy skumajtce otdzky participativnej
(Visniovsky, 2008; Jezovicova, 2010, 2012; Bato-
rovda, Gyéarfasova, 2010; Sekerak, 2014c) a deli-
berativnej demokracie (Plichtovd, 2008, 2010a,
2010b; Cintula, 2011; Dolny, 2011; Kusa, 2013;
Kovacik a kol., 2014, s. 145 - 165; Mikov4, 2014;
Sekerék, 2014a, 2014b; Vargovcikovd, 2014), aj
to mnohokrat len ich teoretické aspekty.

Vymedzenie deliberativnej demokracie
a jej Styri generacie

Deliberativna demokracia je v podstate re-
akciou na krizové javy liberalnej demokracie
koncom 20. storocia, hoci - ako pripomina
J. Vargovcikova (2014, s. 92) - nie jedinou,
ked'ze na jej nedostatky sa pokusali osobitnym
sposobom reagovat uz teoretici participativnej
demokracie, ako napr. Carole Patemanovéa
(1970), C. B. Macpherson (1977), Ronald Mason
(1982) ¢i Benjamin Barber (2003 [1984]), a to
v teoretickej polemike s liberalizmom a neskor
s komunitarizmom. Cinili tak v historickej spa-
tosti s aktivizaciou velkych protestnych sociél-
nych a studentskych hnuti v 60. rokoch minu-
lého storoc¢ia v USA a zdpadnej casti Eurdpy,
ako aj pod dojmom zmien v Strukttre ekono-
miky ajej premeny zindustridlnej na postin-
dustridlny typ (cf. Jarmara, 2011, s. 41).

Postupne sa v teérii demokracie zacala vy-
narat otdzka, ako vymedzit vzajomny vztah
participativnej  a deliberativnej demokracie,
predovsetkym ¢i mozno hovorit o tom, Ze jed-
na subsumuje druhd alebo ide o rovnocenny
vztah. Pri pohlade na stav odbornej diskusie
na zaciatku 3. tisicrocia zistime, Ze sa v tom ¢a-
se eSte objavovali tendencie povazovat oba pri-
stupy (modely) len za stcasti $irSieho pradu
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,progresivnej demokracie”, ako to urobil na-
priklad ]. Nederveen Pieterse (2001, s. 410 -
412), ktory do tejto kategorie zaradil eSte na-
priklad priamu, radikalnu ¢i dokonca kozmo-
politntt demokraciu, avsak postupne sa v tedrii
vydelili ako samostatné koncepty, i ked’ navza-
jom do istej miery - aj ked’ ,v podstate nie ne-
vyhnutne” (Crespy, 2014, s. 83) - prepojené.
Ako totiz zdoraznili Paul J. Weithman (1995,
s.316, 320, 322) a Charles Blattberg (2003,
s. 161), deliberativni demokrati maja sklon pri-
pisovat politickej participacii velkd hodnotu
a odporucat vyssi stupen participacie nez je
zvykom v sucasnych zapadnych demokra-
ciach. V tomto zmysle maja tak pomerne blizko
ku klasickym republikdnom. O urcitych ,zjav-
nych podobnostiach” medzi oboma konceptmi
pisal na zaciatku nového milénia aj jeden
z koryfejov deliberativnej demokracie John
S. Dryzek (2000a, s. 79).

Tato ,konceptudlna hmla” vznasajaca sa
nad oboma modelmi zrejme prameni aj
znejednozna¢ného chapania deliberativnej
(diskurzivnej) demokracie. Vo vSeobecnosti sa
poklada za taku teériu (overovand postupne aj
empiricky), ktora by politicka legitimitu ,za-
kladala na vzajomnom zdovodnovani (...) pozi-
cii (Gcastnikov deliberécie; doplnené) tak, aby
predlozené dovody mohli ostatni (tcastnici;
doplnené) prijat ako rozumné za podmienok
politickej rovnosti, teda obmedzeného vplyvu
mocenskych a inych nerovnosti na priebeh de-
liberacie” (Vargovéikova, 2014, s. 93). Napriek
tomu prakticky az do sacasnosti pretrvava
u jednotlivych teoretikov jej rozliéné vnimanie,
kedy je povazovana raz za ,jednu z verzii ra-
dikalnej demokracie” (Warren, 1996, s. 241),
inokedy za druh ,kritickej teérie” (Rostbell,
2005, s. 371), potom za “normativny ideal”
(Somin, 2010, s. 255), za ,, weberovsky idealny
typ” (Steiner, 2008, s. 188) ¢i za “realisticka
utopiu” (Smith, 2014, s. 270) v rawlsovskom
zmysle slova. Prave pre Johna Rawlsa, ktory je
spolu s Jiirgenom Habermasom predstavite-
Iom prvej generacie teoretikov deliberativnej
demokracie, totiz tato koncepcia, ¢ize idea ,ve-
rejnej deliberacie”, predstavuje stav, v ktorom
,ob¢ania hibajt, vymietiaja si nazory a disku-
tujt o podpornych dévodoch tykajacich sa ve-
rejnych politickych otazok. Tito obcania pred-
pokladaja, Ze ich politické nazory mozno revi-
dovat na zédklade diskusie sinymi obcanmi,
a preto tieto nazory nie s jednoducho pevne
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dany vysledok ich existujacich sakromnych ¢i
nepolitickych zaujmov” (Rawls, 2013 [1999],
s. 187). Expanzivne pohl'ady a definicie do tejto
vymeny nazorov a diskusie zahffiaji dokonca
aj humor, klebety, emocie, rozpravanie pribe-
hov, osobné svedectva ¢i iné rétorické praktiky
(cf. Mansbridge, 1999; Dryzek, 2000a, s. 85;
Yack 2006), ¢o vsak moze znacne prispievat
kriziku ,tyranie vyre¢nych” vramci verejnej
deliberécie (cf. Sanders, 1997, s. 352).

Pre teoretikov naslednej, druhej generécie
(napr. Bohman, 1995, 1996; Gutmann, Thomp-
son, 1996) uz deliberativna demokracia zna-
menala najmd komplexnost, pluralitu a rézno-
rodost nazorov a diskurzov, pricom brali do
Gvahy aj existujtice socioekonomické nerovnos-
ti a nerovnosti tykajtice sa individuélnej a sku-
pinovej identity. Kultarny pluralizmus a sociél-
ne diferencie tcastnikov a tcastni¢ok delibera-
cie je podla nich najvdc¢sou vyzvou pre jednot-
ny verejny rozum, ako ho svojho ¢asu postulo-
val Rawls.

Pre tretiu generéciu deliberativnych demo-
kratov sa ciefom stal ,instituciondlny dizajn
deliberativnych fér” (Smith, 2014, s. 281), teda
praktickd realizdcia verejnej deliberacie pro-
strednictvom rozli¢nych ndstrojov (viac o tejto
generdcii pozri napr. Elstub, 2010), vrétane
nadstatnej/ transnaciondlnej demokracie (pozri
Dryzek, 2000b, s. 115 - 139). Ako totiz uz pred
viac nez 10 rokmi zdoraznil Mark E. Warren
(2002, s. 689 - 690), prilezitosti obéanov vyko-
navat svoj vplyv naprie¢ hranicami (¢i uz poli-
tickym tlakom, tlakom na trhu ¢i priamymi ak-
ciami) nikdy neboli vécsie nez st v sticasnosti.

Po tejto tretej generdcii sa uz ale postupne
o slovo hlési novd, stvrta generdcia so svojim
,systémovym pristupom”, ako ju préve tento
rok ohlasil dal$i z poprednych predstavitel'ov
tejto tedrie, Stephen Elstub (2015, s. 107 - 110).
Prave z perspektivy plurality tychto jednotli-
vych ,generécii” je zaujimavé sledovat, ako sa
deliberativna demokracia (ne)vymedzuje zoci-
voci participativnej demokracii.

Participovat ¢i deliberovat? Alebo oboje?

Koncom 90. rokov minulého storocia nastal
vyrazny pokles intenzity presadzovania idea-
lov participativnej demokracie, ktora bola vni-
mana , ako hodnotny ideél, avsak odsadeny na
netuspech” (Polletta, 2014, s. 82). Na uprazdne-
né miesto po nej nastapila, ako uz bolo spome-
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nuté vyssie, v zdvere 80. rokov myslienka ve-
rejnej deliberacie. Jeden z prvych vyznamnych
prispevkov do diskusie o vzdjomnom vztahu
oboch tychto konceptov priniesla pred niekol-
kymi rokmi politologicka Diana Mutz (2006)
svojou knihou , Hearing the Other Side: Delibera-
tive versus Participatory Democracy”, ktora bola
vroku 2007 ocenend Goldsmithovou cenou
Harvardovej univerzity a cenou Roberta Lanea
za najlepsiu knihu v oblasti politickej psycho-
logie, ktort udeluje Americké zdruzenie poli-
tickych vied. V nej si okrem iného vsima, Ze
mnohé pristupy k ob¢ianskej spolo¢nosti zmie-
Savaju participativnu a deliberativnhu demokra-
ciu do homogénneho tvaru. Zdoéraznila pritom,
Ze oba koncepty maju v zdsade rovnaké ciele
stym, Ze deliberacia predstavuje len akusi
podmnozinu politickej participacie. Zistenia,
ktoré vo svojom diele prezentuje vSak naznacu-
ja, ze ,je pochybné, aby mimoriadne aktivistic-
ka politicka kultara mohla byt zaroven delibe-
rativnou. Najlepsie spolocenské prostredie
vhodné pre kultivaciu politického aktivizmu je
také, v ktorom st I'udia obklopeni tymi, ktori
s nimi sahlasia, 'udmi, ktori budu posiltiovat
vieru v to, Ze ich politické nazory st jediné
spravne atou vhodnou cestou, ktorou by sa
malo ist. Podobne zmyslajaci 'udia sa totiz
mozu navzijom povzbudzovat do kolektivne-
ho konania a napomahat’ takému druhu vasne
a entuziazmu, ktory je hlavnym motivatorom
politickej participacie” (Mutz, 2006, s. 15).
Politickt participaciu a deliberaciu vnima
Mutz ako navzijom odlisné aktivity, avsak na
participaciu nazera v tzko stranickom zmysle
aktivizmu najmé prostrednictvom zapdjania sa
do politickych kampani (partisanship). Jej pred-
stava o politickej participacii je velmi jasna
a znamend v podstate ideologicky vyhranenu
politicka angazovanost nekritického kampa-
nového aktivistu, ktory ,vykondva kampar
vasnivo a zdanlivo s intelektualnou slepotou,”
ako jej pristup charakterizuje H. Landemore
(2013, s. 217). Priznava to napokon aj sama na
prvych stranach svojho diela, kde pise, ze par-
ticipativna demokracia je v jej vlastnych pred-
stavach len sthrnnym pomenovanim ,davu
mimoriadne politicky aktivnych ob¢anov nesa-
cich transparenty, vykrikujacich hesla a vitaja-
cich prejavy svojich politickych lidrov. V prie-
behu dni, kedy nevykonavaju tieto aktivity,
pracuja v Spinavych pivniciach, plnia obélky
direct mail kamparou, pisu listy svojim poli-
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tickym zastupcom, kde ich presviedcaja prijat
vlastny pohl'ad, vykondvaja kampan od dveri
k dveram (...) (Mutz, 2006, s. 16). Mutz zaroven
kritizuje naivna (?) predstavu tedrie participa-
tivnej demokracie, ktord je vjej ponimani
akymsi sebanapiﬁajﬁcim sa proroctvom: ,[a]k
ju (participativhu demokraciu; doplnené) bu-
dujes, ona pride. Inymi slovami, keby vlady
poskytli zmysluplné prileZitosti pre I'udi na to,
aby sa podielali na politickom procese, potom
sa obc¢ania osmelia, vedomi si vlastnej moci
avyuzili by tieto participativne prilezitosti”
(Mutz, 2006, s. 135; kurziva v orig.). Svojich ¢i-
tatelov a ¢itatelky v podstate zavadza tvrde-
nim, Ze tento druh zmysluplnych prileZitosti
obhajovany zastancami participativnej demo-
kracie zahffla najmd narodné referenda
a vacsie zahffianie obcanov do politickych in-
stitacii na komundlnej drovni. Naopak, napri-
klad klasik politickej tedrie G. Sartori (1993
[1987], s. 285) tvrdil, ze ,demokracia zalozena
na osobnej tcasti”, teda inak povedané nejaka
forma priamej obc¢ianskej participacie, ,je moz-
na len za urcitych podmienok”, pricom refe-
rendum podl'a neho nie je mozné povazovat za
ekvivalent alebo ndhradu priamej demokracie
a demokracia v priamom zmysle by sa skor
mala budovat ako ,siet malych komunit” za-
lozend na ,vitalite zacastnenych skupin.”
KedZe teda podla neho ,priama, redlna samo-
sprava nie je pravdepodobnd,” lebo ,vyzaduje
skuto¢na pritomnost’ a tGcast zainteresovanych
(fudi)” (ibid.), jedinou realnou alternativou je
demokracia zastupitelskd. Paradoxne, obaja,
Mutz i Sartori, pracuja s institatom referenda
ako nejakou formou demokracie. Kym Mutz ho
vnima ako néstroj priamej obc¢ianskej acasti na
prijimani politickych rozhodnuti a subsumuje
ho do kategorie participativnej demokracie,
Sartori spochybriuje takéto zaradenie tohto na-
stroja. V kone¢nom doésledku ale obaja priché-
dzaja k mylnému poznatku, Ze totiZ participa-
tivna demokracia sa uskutoc¢tiuje bud’ v podo-
be referenda ako (potencialne efektivneho) na-
stroja (Mutz), alebo ju vzhladom na velkost
a pocetnost stcasnych Statov nie je mozna,
prinajmensom nie v zmysle #icasti, v akom bola
chapanda v antickom Grécku (Sartori), ktoré je
podla neho jednym z hlavnych inspira¢nych
zdrojov tedrie participativnej demokracie (po-
zri Sartori, 1993 [1987], s. 160, 282 - 286). Prefe-
ruje preto nepriamu, zastupitel'ski demokra-
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ciu, ktoréd je postavena na myslienke obmedzenia
a kontroly politickej moci.

Mutz ide vo svojich avahach dalej, ked
spochybniuje predpoklad, Ze po vytvoreni
zmysluplnych participativnych moznosti zhora
ich budt obc¢ania aj vyuZivat, pripadne si nie je
ista, kto presne ich bude vyuzivat: , Ak ich vy-
budujeme (moznosti; doplnené), kto pride?
Ked sa zavedu nové participa¢né prilezitosti
pre obc¢anov, kto mé najvécsie sklony ich vyu-
zit?” (Mutz, 2006, s. 135). V duchu jej vnimania
participativnej demokracie to zrejme buda iba
prirodzene angazovani a zapaleni politicki ak-
tivisti, nikto iny. Rovnako tak pochybuje
o vyzname deliberécie, ktord podl'a nej spociva
v konfrontacii odlisnych pohladov na politické
a spolocenské otazky, pricom zéaroven posiliiu-
je stranicku alebo ideologickt prislusnost jej
ucastnikov. Teoretici a teoreticky deliberativnej
demokracie podla nej nedokazali navrhnat
konkrétne podmienky, za ktorych by ludia
mohli navzijom interagovat v zmiesanych spo-
lo¢nostiach a zit' tak zivotom politicky aktiv-
nych obéanov (cf. Mutz, 2006, s. 149). Hlavny
prinos participécie a deliberacie napokon vidi
predovsetkym vo vytvarani a udrziavani ,so-
cidlnych a politickych sieti”, ktoré napomahajt
politickému aktivizmu, ako aj tomu, ¢o nazyva
ako ,cross-cutting political discourse”, resp.
,Ccross-cutting exposure” (cf. Mutz, 2006,
s. 150).

Spominanym pohladom vyrazne oponuje
uz zmienend politicka teoreticka Hélene Lan-
demore (2013), podla ktorej je Mutzovej defini-
cia deliberacie omnoho uz$ia nez zauzivany
minimdalny deliberativny koncept, na ktorom
sa viac-menej zhoduja deliberativni demokrati.
Podl'a tejto minimalnej koncepcie by sa mala
deliberécia sustredit okolo principu rozumnej
vymeny argumentov, resp. rozumového zdo-
vodiiovania nazorov. Nejde teda len o oby-
¢ajnt konfrontaciu odlisnych pohladov na po-
litické a spolocenské otazky. Navyse, delibera-
tivna demokracia mdze posilitovat u obéanov
schopnost rozumového zdovodiiovania, teda
nie stranicku prislusnost ¢i lojalnost, ako sa
domnieva Mutz. Zaroven to vSak predpoklada,
ze lTudia budt pocas deliberdcie nesthlasit
konstruktivne a spoésobom, ktory ich bude te-
sit, nie otravovat alebo znepokojovat; musia
vediet nesiihlasit. Mutz vlastne podla Landemo-
reovej kritizuje tplne iny typ politickej partici-
pécie (a deliberécie) -, stranicky aktivizmus” -,
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nez je ,deliberativna, resp. kritickd participa-
cia”, ako ju Landemore nazyva. Tento druhy
typ je podla nej plne kompatibilny s deli-
beraciou. Participacia v zmysle stranickeho ak-
tivizmu prekvitd v homogénnom socidlnom
prostredi podobne zmyslajtcich I'udi. Spociva
na ,démonizécii druhej strany a ostrakizme
nesthlasiacich hlasov” (Landemore, 2013,
s. 218). Nejde ani tak o deliberaciu, ako skor
o vykrikovanie politickych hesiel anadsent
podporu stranickym vodcom. Zahffia rozho-
dovanie bez konstruktivnej vymeny nézorov,
bez raciondlne zdoévodneného konania a pod-
riadenie sa skupine alebo ideolégii. Nie nepo-
dobne uvazuje aj Warren (2002, s. 688) ked’
tvrdi, Ze dnes je obc¢ianska participacia obme-
dzovand prave len na vol'bu politickych repre-
zentantov, spisovanie peticii, Gcast na verej-
nych vypoc¢avaniach politikov ¢ protestoch.
Jan W. van Deth (2014, s. 351) pripomina, Ze
zoznam foriem politickej participacie zahina aj
také aktivity, akymi st bojkot, dobrovolnictvo
¢i dokonca samovrazedné protesty.

Oproti naznacenému typu participacie stoji
podla Landemoreovej , kriticko-deliberativny”
model, ktory spociva na participacii autoném-
ne konajiceho a rozumne uvaZzujtceho jedinca
zacleneného v komunite. Automaticky sa poci-
ta s tym, ze do participativneho procesu st za-
hrnuti aj ini I'udia, zvlast' ¢o sa tyka deliberacie,
ktora ,napoméha vymenu argumentov o spo-
loénom dobre” (Landemore, 2013, s. 218). Ten-
to typ participécie je sice pomerne intenzivny
a predpokladd rozumného obc¢ana, avsak ne-
musi ist nevyhnutne o vyuZzivanie najmoder-
nejsich deliberativnych nastrojov (napr. ob-
¢ianske zhromazdenia, deliberativne priesku-
my), ale moze fungovat aj v ramci tradi¢nych
zastupitel'skych institacii: napriklad moze ist
o ,informovany akt vol'by”, teda odovzdavanie
hlasov vo volbéach po ndlezitom informovani
sa o kandidujtcich subjektoch a osobach, spo-
jenom pripadne s uvézlivou a racionalnou vy-
menou nazorov medzi podobne alebo aj odlis-
ne zmyslajicimi spoluobéanmi. Tak ako v pri-
pade , participacie - stranickeho aktivizmu”, aj
tu moze ist o podporu politickym stranam
a stranickym vodcom, avsak tato podpora je
podmienend podmienkou rozumnosti a kri-
tickej angazovanosti podporujtceho. Moze ist
dokonca podla nej aj o uchadzanie sa o voleny
arad, ale len do tej miery, do akej ostava za-
chovand morélna integrita inych tucastnikov
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volebnej sataze aich nezavislé tsudky. Cely
kriticko-deliberativny proces participacie ma
byt zaloZeny na uvedomovani si instrumental-
nej povahy aomylnosti politickych institaceii
a schopnosti udrzat si vlastny nezévisly tsu-
dok a kriticky pristup (odstup) k poskytova-
nym informacidm.

Vinom duchu sa vztahu participativne
a deliberativnej demokracie venuje Hilmer
(2010), podl'a ktorého sme sice na zaciatku 21.
storo¢ia mohli konstatovat relativnu slabost
prvej spominanej tedrie, postupne sa vsak sta-
vame svedkami ozivenia zaujmu o fu, aj ked’
opa¢nym spdsobom: prax participativnej de-
mokracie v roznych Statoch (napr. participativ-
ne rozpoctovanie, obc¢ianske pldnovacie bunky,
miestne referenda, verejné obcianske zhro-
mazdenia, spontanne lokdlne protestné akcie
atd'.) indpiruje obnoveny zaujem o participa¢nu
teériu ako taka. Zaroven spominany autor
zdoraznuje, ze viacro¢nd tendencia preferovat
v politickovednom vyskume deliberdciu ne-
znamenda eSte akcentovat participaciu samot-
nt. Deliberécia je totiz iba jednou z foriem poli-
tickej participacie. Preto by podla neho , deli-
berativna demokracia nemala byt povazovana
za ekvivalentna participativnej demokracii”
(Hilmer, 2010, s. 47). Participativna demokracia
totiz zahftia nielen deliberaciu, ale vo svojej
podstate aj rozsirenie deliberacie a ostatnych
participa¢nych metéd do rozliénych sektorov
spolo¢nosti (cf. Hilmer, 2010, s. 60).

Do opozicie oproti vyssie zmienenému J. D.
Hilmerovi, ktory do sféry participa¢nej demo-
kracie zahrnul deliberaciu, sa stavia R. W. Hil-
dreth (2012), ktory zdorazriuje, Ze obe tedrie sa
roznia predovsetkym v cieloch. Zatial' ¢o parti-
cipacnd tedria akcentuje demokratickti trans-
formaciu jednotlivcov a instittcii, deliberativna
tedria zdoraziuje demokraticka legitimitu. Po-
dobne aj T. Rattila (2000, s. 44) je presvedcena,
Ze deliberaciu by sme si mali Zelat preto, lebo
,posilituje racionalitu rozhodovacich procesov
a racionalita (...) zas zlepsuje demokratickt le-
gitimitu produkovanim noriem a politik, na
ktorych sa vsetci zhodnti v rozumnom rozva-
zovani prostrednictvom slobodnych a rovnych
obcanov”.

Do istej miery im vo svojom vyklade delibe-
rativnej demokracie nepriamo  protireci
D. Held (2006, s. 233), podla ktorého sice hlav-
nou tézou deliberacie je ,povedat zbohom
akymkol'vek fixovanym preferencidm” za tce-
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lom dosiahnutia silnych a rozumnych politic-
kych tsudkov, na druhej strane by vsak tieto
preferencie mali byt podla neho nahradené
~procesom ucenia sa, Vv ktorom a prostred-
nictvom ktorého sa l'udia oboznamujt s roz-
nymi témami, ktoré potrebuji pochopit”
(ibid.), prave aby dosiahli uz zmienené rozum-
né politické tsudky. V akcentovani procesu
obc¢ianskeho ucenia sa tak u Helda nendapadne
prepéjaju ciele deliberacie s ciel'mi participacie,
ako ich chape tedria participativnej demokra-
cie.

Vratme sa vSak k d’alsim rozdielom medzi
tymito dvoma tedriami, ktoré rozlisuje Hil-
dreth. Medzi ne radi eSte uprednostiiovanie in-
Strumentalnej racionality (participativna teéria)
oproti komunikativnemu modelu (deliberativ-
na demokracia). Podla neho teoretici a teore-
ticky participativnej demokracie zdoraznuja
potrebu demokratizacie vsetkych sektorov spo-
lo¢nosti (vratane pracovisk - zamestnanecka
participécia), pricom zéstancovia deliberativnej
demokracie maja sklon zameriavat sa skor na
obc¢iansku spolo¢nost s vyla¢enim pracovisk
(cf. Hildreth, 2012, s. 296 - 297). Lisia sa navza-
jom v cieloch, o ktoré sa usiluju (spolocenska
transformdcia vs. zdovodmnovanie), pouziva-
nych praktikdch (inStrumentdlna akcia vs.
uvazliva deliberacia), efektoch, ktoré maji na
jedincov (transformécia do podoby aktivnych
ob¢anov vs. posilnenie zmyslu pre zdujem
o verejné zalezitosti) a taktike (neochota vs.
ochota zahrnut do rozhodovania , dominant-
né” institacie) (cf. Hildreth, 2012, s. 305). Cito-
vany autor povazuje deliberaciu za realistickej-
$iu nez participaciu. Zatial ¢o prva od obc¢anov
(ako tedria) ocakdva prilezitostné kolektivne
rozvazovanie o vybranych otazkach spolo¢né-
ho zaujmu, druha (ako tedria) od nich pozadu-
je aktivnu acast vo vsetkych oblastiach spolo-
¢enského zivota (cf. Hildreth, 2012, s. 302). Pa-
radoxne, opomina skuto¢nost, ze hlavnym cie-
I'om participécie nie je icast ob¢anov na poli-
tickom rozhodovani, ale rozhodovanie ako ta-
ké (cf. Polletta, 2014, s. 84), pri¢om to isté plati
aj pre deliberaciu. Nie je jej zmyslom len verej-
ne deliberovat o konkrétnom politickom prob-
léme alebo stbore problémov za splnenia
podmienok inkluzivnosti, otvorenosti, verej-
nosti ¢i odstrdnenia $trukturalnych nerovnosti,
ale prijat konkrétne rozhodnutie o veci skupi-
nového (miestneho alebo verejného) zaujmu,
v niektorych pripadoch aj verejne zavazné roz-
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hodnutie. Ako zdoraznuje Warren (2002,
s. 693), participacia moze byt za demokraticka
oznacend prave vtedy alen vtedy, ked kazdy
jednotlivec potencidlne ovplyvneny prijatym
rozhodnutim ma rovna prilezitost ovplyvnit
svojou aktivnou acastou toto rozhodnutie. To-
to plati, mutatis mutandis, aj pre verejnt obcian-
sku deliberaciu.

RozliSovat medzi Specifickym konceptom
tzv. participativneho vladnutia (participatory
governance), ktory je vlastne varidciou na parti-
cipativnu demokraciu na jednej strane a deli-
beraciou, konkrétne deliberativnym priesku-
mom (deliberative polling) na strane druhej od-
portca aj B. Wampler (2012, s. 671). Participa-
tivne vlddnutie obfanov podla neho zahfna
formalne aneformdlne vyjednavanie medzi
obdanmi navzdjom, ako aj medzi obcanmi
avladnymi tradnikmi, ¢o je Specifikum jeho
konceptu, ktorym sa per definitionem priblizuje
deliberativnej demokracii, ale zahffia (otazne
je, ¢i aj obohacuje) verejni ob¢iansku delibera-
ciu o prvok negocidcii s nevolenymi vladnymi
tradnikmi, teda tymi, ktori reprezentuju statnu
byrokraciu, i ked’ nie priamo $tatnu moc. Pres-
ne tento moment je podla neho kl'ac¢ovy v tom
zmysle, Ze odlisuje participativny proces v jeho
ponimani od deliberativnych prieskumov, kto-
ré st jednym z institdcii, resp. nastrojov delibe-
rativnej demokracie. V deliberativnom prie-
skume su totiz ndhodne vybrani jedinci rozde-
leni na zé&klade svojich beznych Zivotnych roli
a zdujmov do skupin, st im poskytnuté adek-
vatne informécie o nastolenom probléme a st
poziadani, aby vyjadrili svoj ndzor. Domnieva
sa, Ze hoci méa tato skisenost aj svoje pozitiva,
obcania znej nemo6zu prilis mnoho nacerpat
pre svoje kazdodenné Zzivoty. Rozdelovanie
obcanov podla ich kazdodennych politickych
nazorov a zaujmov ma za nasledok limitovanie
potencidlne transformativneho vplyvu na poli-
tické institicie. Samozrejme je zjavné, ze tieto
zavery vychadzaju jednak z osobitného kon-
ceptu participativneho vlddnutia chdpaného
ako , prenesenie rozhodovacej autority na sta-
tom schvalené oblasti tvorby politiky, ktoré st
spolo¢ne kontrolované obc¢anmi a vladnymi
tradnikmi” (Wampler, 2012, s. 669), a stcasne
nezohladniuji okrem deliberativneho priesku-
mu iné deliberativne instrumenty.

Dal&i inovativny pohlad na ich vzajomny
vztah pontkol nedavno taliansky teoretik An-
tonio Floridia (2014), ktory vnima istt kontinu-
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itu a prirodzené pokracovanie medzi participa-
tivnou a deliberativnou demokratickou teo-
riou. Na druhej strane, povazuje ich za dva od-
lisné modely prepajania obc¢ianskej participacie
a priameho politického rozhodovania. V parti-
cipacnej tedrii je podl'a neho klticovou ¢rtou jej
chapanie demokracie ako dimenzie priameho
oprévnenia obcanov rozhodovat. Tato dimen-
zia obcianskej rovnosti je vykondvana pro-
strednictvom rozhodovacej moci. Nejde pritom
o verejné diskusie ani verejné zdévodiiovanie
ako v pripade deliberacie, ktoré by tu hralo z&-
sadnejsiu dlohu; to, na ¢om v tedrii participa-
tivnej demokracie zaleZi je rozhodovaci proces
a schopnost prijimat’ politické rozhodnutia za
dodrzania podmienok rovnosti. Toto je pod-
mienka, ktord umoziiuje vsetkych zaintereso-
vanym jednotlivcom podielat sa na moci
a prejavovat ich vlastna volu. Takémuto cha-
paniu zodpoveda aj charakteristika politickej
participacie, ako ju nedavno vymedzil J. W.
van Deth (2014, s. 353). Podl'a neho ide v tomto
pripade o ,vSeobecny koncept pokryvajici
dobrovol'né aktivity ob¢anov, obvykle spojené
s vladou, politikou alebo statom. Navyse, tieto
aktivity mozu byt zamerané na riesenie lokal-
nych problémov alebo (...) mézu byt pokusmi
zmenit systémové vzorce spolo¢enského spra-
vania (...), alebo sa zameriavaja na vyvolanie
vyznamnej spolocenskej reformy”.

Verejné rozvazovanie, deliberacia, postave-
né na diskusiach a inkluzivnych a rozumnych
debatéch, ako uvazuje dalej Floridia, predsta-
vuje v kontraste k participativnemu konceptu
nova demokraticktl paradigmu, ktord na jednej
strane stelestiuje teériu umoznujicu kriticka
obc¢iansku (a teda laickt, nie expertnt) analyzu
reality stucasnych liberdlnych demokracii, av-
Sak na strane druhej prindsa novy pohlad na
politiku a institucionalny rozhodovaci proces.
Paradoxne sa tak prave v tomto bode oba kon-
cepty stretavajd, hoci k nemu dosli rozliénymi
cestami a na zdklade vzajomného podmienenia
sa, ak akceptujeme tézu (a nie je dovod ju
apriorne zavrhovat), Ze deliberativna demo-
kracia predstavuje prinajmensom pokracovanie
participativnej demokracie, pripadne Ze delibe-
racia je , participacia inymi prostriedkami”.

Osobitny pohlad na teérie participativnej
a deliberativnej demokracie pontkli svojho ¢a-
su aj J. Cohen a A. Fung (2004). Hoci sa podla
nich ¢asto zvykna oba tieto adjektivna demo-
kracie vyslovovat ,jednym dychom”, predsa
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len ide o dva osobitné priady demokratického
projektu, ktoré rastd zodlisnych tradicii
a odpovedajt na iné typy zlyhani satazivej re-
prezentacie, ktord je Gstrednym prvkom zastu-
pitel'skej demokracie. Preto sa usiluja objasnit
vzajomny vztah tychto priadov, hlavné tenzie
medzi nimi a nacrtavaji zaroven cestu mozné-
ho zmierenia medzi nimi. Predovsetkym vy-
medzuja tri rozdielnosti medzi tymito pradmi.
Po prvé, zvySovanie kvality deliberativneho
procesu sa moze diat na tkor verejnej politic-
kej participacie. Ak by, napriklad, zdkonodar-
covia prijali systém deliberativneho rozhodo-
vania o politickych otazkach, mohlo by pri-
niest ich izolaciu od menej informovanej
a menej rozumnej verejnej mienky. Dosiahla by
sa mozno znacna miera efektivity rozhodova-
nia a profesionality, ale ob¢iansky prvok by bol
zneho takmer tuplne vylaceny, ato napriek
svojej slabsej informac¢nej kompetentnosti. Po
druhé, ak rozsirime politicka participéciu, ¢i uz
z hladiska poctu tcastnikov alebo rozsahu ota-
zok, o ktorych l'ud priamo rozhoduje, mdzeme
dospiet k znizeniu kvality deliberacie. Pro-
striedky ludovych iniciativ alebo referend
umoznuji volicom priamo sa podielat na le-
gislative, alebo ju aspoinl znac¢ne ovplyviiovat,
ato ¢i uz na narodnej alebo lokalnej trovni.
Takéto néastroje priamej demokracie, teda
priamej politickej participacie vsak mozu po-
tlacit rozumna diskusiu a argumenta¢na vy-
menu, akt predpokladd verejna deliberacia.
Lepsie povedané: tieto ndstroje tato diskusiu
predpokladaji len v minimalnej miere alebo
vobec, pri¢om vsak rozhodne nemoézeme hovo-
rit o splneni vsetkych znakov deliberativnej
demokracie tak, ako ich bezne tedria chape.
Navys$e, takato forma diskusie sa s velkou
pravdepodobnostou nevyhne ndzorovej nevy-
vazenosti, vzajomnému obviniovaniu jej Gcast-
nikov alebo aj manipulécii. Po tretie, Cohen
a Fung pripominaj, Ze socidlna a nazorova
komplexnost sticasnych demokracii obmedzu-
ja rozsah, v akom este dnesné staty mozu byt
funkéne participativne alebo deliberativne.
,Deliberécia zavisi na participécii disponujtcej
dostatoénym poznanim a zaujmom o podstat-
né otazky, oktorych sa uvazuje. Avsak
v pripade akejkol'vek otazky je pocet jednotliv-
cov s takymito poznanim a zaujmom prevazne
maly (zavisi od vel'kosti pospolitosti) a tym
kvalita deliberacie klesa spolu s rozsahom par-
ticipacie” (Cohen, Fung, 2004, s. 27). Aj keby sa
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vSak priebezne a postupne kvalita poznania
a intenzita zdujmu u ob¢anov zvysovala, prob-
lém nedostatku ¢asu a zdrojov ¢ini z akejkol-
vek deliberacie a participacie ako stcasti verej-
ného vladnutia problémovy, takmer az utopic-
ky projekt. Navyse, komplexnost a rozsah oté-
zok verejnych politik, o ktorych by sa muselo
deliberovat zahrnie vzdy prinajlepsom len ma-
It cast obcianskej spolocnosti z celkového poc-
tu obyvatelov.

Na tieto nimi samymi postulované vyhrady
formuluja Cohen s Fungom vskutku original-
nu odpoved. Nemozno sa v8ak ubranit dojmu,
Ze ich rieSenie je trochu nésilné aaz prilis
kompromisné. Ked nemdzeme dosiahnut ,¢is-
ta” deliberaciu a ani , ¢istd” participaciu, opti-
malne bude usilovat sa o , participativnu deli-
beraciu”. Tato rozcletiuja do dvoch smerov.
Prvym je nepriama, sprostredkovana spolocen-
ska deliberacia, ktord ma zarucit plné zaclene-
nie obcanov prostrednictvom ich clenstva
v sekundérnych politickych zdruZeniach typu
socidlnych hnuti, nezavislych médii, obcian-
skych zdruzeni i politickych stran. Priama par-
ticipativna deliberacia je druhym smerom, kto-
rym by sa stcasnd prax demokratickej inkltzie
ob¢anov mala vydat. Autori navrhuju kuz
existujacim formam deliberacie, akymi sa pla-
novacie bunky, ,deliberativne dni”, participa-
tivne rozpoctovanie ¢i obc¢ianske poroty zahr-
nuat stratégiu ¢i skor systém ,priamej delibera-
tivnej polyarchie” a , posilneného participativ-
neho vlddnutia”. Tento systém sa napriklad od
obcianskych poroét 1i8i v tom zmysle, ze zatial
¢o poroty sa venuju vSeobecnym otdzkam,
akymi st ekonomickd politika, zdravotna sta-
rostlivost ¢i lokdlna bezpec¢nost, zmienené par-
ticipativne vladnutie sa zaobera Specifickejsimi
problémami, akymi st napriklad manazment
ekosystémov, verejné skolstvo, trestné ¢iny pé-
chané v malych komunitéch ¢i alokécia verej-
nych zdrojov na projekty posiltiovania politiky
dobrého susedstva. Druhym charakteristickym
znakom posilneného participativneho vladnu-
tia je, Ze na rozdiel od ob¢ianskych porét, do
ktorych st ich tcastnici ndhodne regrutovani
(aby sa zabezpecila vseobecnost, roznorodost
tcastnikov ainklazia), participativno-delibe-
rativne zriadenie zahfiia len tych tcastnikov,
ktori maja silny zaujem o prerokavané a dis-
kutované témy. V kazdom pripade, o tom, Ze
tento inovativny pristup Cohena a Funga nebol
tak celkom krokom spravnym smerom svedci
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aj chaby ohlas na ich navrhy v odbornej litera-
tare v nasledujtcich rokoch.

Zaver

Pred péatnastimi rokmi vymedzila finska te-
oreticka Tiina Rattilda (2000, s. 40 - 41) dve za-
kladné orientacie deliberativnej demokracie.
Prva je podla nej zamerand na prijimanie ko-
lektivne zavaznych rozhodnuti, druha, ktora
pomenuva ako ,pristup obc¢ianskej spolo¢nos-
ti”, venuje zvySent pozornost verejnej sfére
ako oblasti Sirokej a efektivnej obc¢ianskej parti-
cipacie. V predchadzajicich riadkoch sme mali
moznost presvedcit sa, Ze dnes je uz takato
klasifikacia zaujimava len z historického hl'adi-
ska zohl'adiiujaceho vyvoj teérie deliberativnej
demokracie v case. Jej prakticky vyznam sa vy-
tratil. Dévodom je vzdjomné prestupovanie sa
oboch konceptov (teda deliberativneho a parti-
cipativneho) v spolocenskej a politickej praxi.
Ci uz hovorime o mikrodeliberécii typu parti-
cipativneho rozpoctovania, mestskych zhro-
mazdeni obcanov, deliberativnych priesku-
mov, malych skupin vytvaranych ad hoc vy-
skumnikmi, alebo o makrodeliberacii typu N&-
rodnych konventov o Eurépskej unii, cezhra-
niénych deliberativnych fér, Grémia eurdp-
skych obc¢anov (European Citizens’ Panel), eu-
ropskych obcianskych iniciativ alebo poten-
cidlnej deliberacie globalneho demosu, prvok
aktivnej a vedomej obcianskej tcasti je pritom-
ny v kazdej z nich. NemozZno sice na teoretickej
rovine tvrdit, Ze deliberacia rovna sa participa-
cia anaopak, avsak ich vzdjomné prepojenie
a dnes uz fakticky aj zavislost je i na empirickej
rovine nepopieratel'na.

Hoci v normativnom zmysle slova ich moz-
no striktne a formalne rozlisovat, predsa len
mozeme identifikovat ich vz&jomny prienik. Ci
uz vezmeme do Gvahy tvorbu (spolocensky
zavaznych) rozhodnuti ako hlavného ciela ale-
bo nie, implicitnym predpokladom je v oboch
pripadoch tsilie (1) presadit raciondlne
a argumentacne adekvdtne podloZené myslienky,
(2) modifikovat spolocensky/ politicky systém
priamou aktivitou a (3) v konfrontacii s politic-
kou autoritou (participacia) a/alebo s ostatny-
mi obcanmi (deliberdcia) transformovat indivi-
dudlne reflexivne tisudky do podoby produktu in-
tersubjektivneho ucenia sa (cf. Rostbell, 2005,
s. 376 - 377, 385). V tomto zmysle uz nésledne
rozhodne nemoézeme hovorit o bezduchej ob-
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¢ianskej mase, ktora vraj tvori bazu demokra-
cie, ako to tvrdi L. Strauss v tvodnom citéte.
Naopak, v jadre demokratického rozhodovania
v liberalno-demokratickych spolo¢nostiach 21.
storocia spociva informovand a slobodna acast
jednotlivca.
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The paper deals with the question of party system
change in the Czech Republic since the 2010 par-
liamentary elections. Although at least since the
mid-1990s the Czech party system was considered
to be one of the most stable party systems in the
CEE countries, since the 2010 elections the Czech
party system has been undergoing major transfor-
mation of its format and structure, mainly because
of a drastic change of voter behaviour in the 2010
and 2013 parliamentary elections.

Keywords:

Czech Republic, 2010 parliamentary elections, 2013
parliamentary elections, Party system change, Vola-
tility, Destabilization, Effective number of parties,
Fragmentation

Po zérodec¢né fazi obnovovani, krystalizace
a strukturace stranicko-politického pluralismu
v Ceskoslovensku a v Ceské republice (CR)
v prvni poloviné 90. let 20. stoleti, pro kterou
byly charakteristické jednak vyrazna fragmen-
tace parlamentniho zastoupeni a soucasné vy-
soka miry nestability, a to jak na Grovni jedno-
tek stranické soustavy (jednotlivych politic-
kych subjektil), zejména v dtsledku jejich po-
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mérné fluidni struktury, tak na trovni stranic-
ké soustavy jako takové, zacalo zhruba od po-
loviny 90. let dochdzet ke zjednoduseni
a ustaleni podoby ceské stranicko-politické so-
ustavy. Soucasné se ve druhé poloviné 90. let
dotvofily jeji zdkladni struktura a format. Ja-
kymsi pomyslnym vrcholem tohoto vyvoje se
pak staly snémovni volby 2006.

Charakteristickym, ustdlenym a asi nejlépe
viditelnym rysem ceské stranické soustavy
pfed 2010 byla jeji zna¢na uzavfenost - konti-
nuita a stabilita stran a jejich identity (srov.
Koubek, 2010, s. 114) a mald poptavka a ome-
zeny prostor pro nové strany. Cesky stranicky
systém tak byl fadou odbornikti oznacovan za
viceméné strukturovany, usazeny a pomérné
stabilni, pfipadné za jeden z nejstabilnéjsich
v prostoru postkomunistické stfedni a vychod-
ni Evropy (viz Birch, 2003; Pgeja, 2005; Sedo,
2007; Deegan-Krause - Haughton, 2010; Kou-
bek, 2010; Stegmaier - Vlachové, 2011; Hanley,
2011; Sedo, 2011; Charvat, 2012).

Nékteri autofi dokonce o ¢eském stranic-
kém systému pfed volbami 2010 hovofili jako
o konsolidovaném (napf. Hanley, 2011, s. 116).
Takové hodnoceni je nicméné pifinejmensim
sporné. Bylo sice na jedné strané mozné kon-
statovat, Ze cesky stranicky systém byl v tomto
obdobi konsolidovan zhlediska operacnich
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jednotek (politickych stran). Na druhou stranu
vSak nebyly konsolidovény interakce v systé-
mu. Ackoli doslo v pojedndvaném obdobi
k opakované vladni alternaci a ackoli se po-
stupné rovnéz stabilizovala a zjednodusila
struktura (jak z hlediska poctu aktérd, tak na-
pf. z hlediska konfliktnich linii; podr. Hlousek
- Kopecek, 2008, s.26 - 533; Charvat, 2012,
s.351 - 360), vceském stranickém systému
chybély stabilni a predvidatelné vzorce inter-
akci a kooperace mezi relevantnimi politickymi
stranami, které jsou pro tspésnou konsolidaci
stranického systému klicové (Charvat, 2012,
s. 377; srov. Koubek, 2010, s. 114 - 115).

Snémovni volby 2010 a nasledny vyvoj
(véetné voleb 2013) nicméné ukazaly, Ze se jed-
nalo o stabilitu kfehkou a Ze cesky stranicky
systém neni zdaleka tak stabilni a uzavfeny,
jak se jesté nedlouho pfed rokem 2010 mohlo
zdat. Namisto toho za¢ind prochazet pomérné
zasadni vnitfni kvalitativni proménou. Cilem
predkladané deskriptivni pfipadové studie tak
je, popsat povahu a intenzitu vyse nastinénych
promén podoby, struktury a charakteristik ces-
kého stranického systému (nejpozdéji) od sné-
movnich voleb 2010. Pro potfeby analyzy tak
budou vyuzity vybrané, v soucasnych voleb-
nich analyzach béZzné uzivané kvantitativni
analytické nastroje - volatilita pro méfeni stabi-
lity stranického systému a efektivni pocet stran
pro hodnoceni miry jeho koncentrace (podr.
viz nize).

Data a kvantitativni nastroje analyzy

Pti zpracovavani této analyzy bylo praco-
vano s vysledky voleb do Poslanecké snémov-
ny (PS). Jakkoli jednotlivé volby a jejich vy-
sledky predstavuji pouze symbolické mezniky,
které odréazi vyvojové trendy a jejich pfipadné
promény, knimz doslo v obdobich bezpros-
tfedné predchézejicich témto volbam, jsou to
praveé volebni vysledky, jejichz prostfednictvim
je mozné tyto pfipadné promény dokumento-
vat a ,méfit”.? Proto byly volebni vysledky

1 Z ,neobvyklych” volebnich vysledkt v jednéch vol-
bach by bylo pied¢asné vyvozovat jakékoli zavéry -
nelze totiz urcit, zda se jedna o vyjimku ¢i odchylku
ze zabéhnuté volebni praxe, navic ¢asto podminénou
konkrétnim dobovym specifikem (napf. vysoky vo-
lebni zisk Komunistické strany Cech a Moravy ve
volbach 2002 jako dtisledek protestniho hlasovani
¢asti voli¢hi proti predchozi praxi opozi¢né-smluv-
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zvoleny jako zédkladni referen¢ni bod. Vycho-
zim zdrojem dat predkladané analyzy se stal
veiejné dostupny Volebni server Ceského sta-
tistického aradu (Volby.cz) zahrnujici komplet-
ni archiv vysledkii voleb do PS.

Bézné a prevazné uZivany kvantitativni
analyticky ndstroj pro méfeni agregované sta-
bility a/nebo zmény stranickych systémt
v komparativné-politologickych volebnich ana-
lyzach predstavuje koncept volebni volatility,
ktery umoznuje zachytit dynamiku voli¢-
ské podpory jednotlivych stran. Pro vypocet
volebni volatility se béZné pouziva matematic-
ky vztah predstaveny Pedersenem (1979). Pod-
le tohoto vzorce se hodnota volebni volatility
urdi jako soucet absolutnich hodnot zmén podi-
14 voli¢ské podpory kazdé strany mezi dvéma
po sobé jdoucimi volbami vydéleny dvéma
(tak, aby se zisky a ztraty nezapocitavaly dva-
krat):

Z| Pit — Pict+1) |
_ i
2

Vv

kde n znamena pocet stran, p;: pfedstavuje pod-
il hlast (v %), ktery ziskala dana politicka stra-
na i ve volbach ¢, a pi« + 1) oznacuje volebni zisk
(v %) té samé strany i, ktery ziskala ve volbach
nasledujicich - volbéach t + 1 (Pedersen, 1979).
Pedersentv index vyjadiuje souhrnné zmé-
ny ve voli¢ské podpofe stran ve dvou po sobé
jdoucich volbach na drovni stranického systé-
mu jako celku (tedy celkovou miru stability vo-
lebnich ziskd stran), navic pfinasi ,pouze” ag-
regované hodnoty presuntt hlast odvozené
z volebnich vysledki. Neni tak schopen zachy-
tit vSechny presuny voli¢skych preferenci na
arovni jednotlivcd a pro diachronni analyzu
individualniho voli¢ského chovani, resp. pro
zkoumani stability individudlnich voli¢skych
preferenci je jako indikdtor nevhodny.
V piipadé obousmérné promény voli¢ského
chovéni index zachyti pouze rozdil v podpoie
jednotlivych stran ve dvou po sobé jdoucich
volbach, nikoli v8ak vSechny jednotlivé volice,
ktefi zménili své voli¢ské preference.? Bartolini

niho vladnuti), nebo o trvalejsi novou, kvalitativné
odlidnou vyvojovou tendenci zkoumaného jevu.

2 Napi.: pokud by se 7 % voli¢t strany A rozhodlo
v nadchazejicich volbach t + 1 volit stranu B a sou-
¢asné 5 % phvodnich voli¢d strany B podpoiilo
v néasledujicich volbach stranu A, do vypoctu volebni
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s Mairem (1990, s. 28) proto upozoriiovali na
to, ze index odrazi pouze minimalni pocet voli-
¢h, ktefi volili ve zkoumanych volbach jinak;
skute¢ny pocet volict, ktefi zménili své prefe-
rence, je ale ve skute¢nosti vyrazné vyssi.

VySe naznacené nedostatky Pedersenova
indexu nicméné nepfedstavuji zasadni prob-
lém pro predklddanou analyzu. Jejim deklaro-
vanym cilem je totiz méfeni stability na arovni
stranického systému, nikoli na Grovni indivi-
dualni.

Hodnoty Pedersenova indexu se pohybuji
v uzavfeném intervalu <0; 100>, p¥icemz hod-
nota ,0” by predstavovala situaci, v niz by vo-
lebni podpora vsech stran byla ve dvou po so-
bé jdoucich volbach beze zmén. Krajni hodnota
,100” by naopak znamenala, Ze zadna ze stran
neobhdjila jediny hlas z pfedchozich voleb ¢,
ale naopak vsechny voli¢ské hlasy si v téchto
volbach t + 1 mezi sebe rozdélily nové strany.
S klesajici hodnotou indexu volebni volatility je
tak mozné hovofit o nartstajici mite stability
stranického systému, rostouci hodnoty naopak
naznacuji destabiliza¢ni tendence.

Jedna z dalgich kritik klasického Pederseno-
va konceptu, navic zhlediska predkladané
analyzy zasadnéjsi, ovsem upozoriiuje, ze takto
pojata volebni volatilita selhdva v rozliSeni si-
tuaci, kdy se hlasy pfesouvaji mezi etablova-
nymi stranami, a situaci, kde se hlasy pfesou-
vaji k novym stranam (viz napf. Mainwaring -
Espafia - Gervasoni, 2009). Jak totiz zd{raznuji
Powell a Tucker (2009; 2014, s. 124 - 127), vo-
lebni volatilita v postkomunistickych zemich je
az do soucasnosti ovliviiovana predevsim pre-
suny hlasti smérem k novym strandm a erozi
podpory stran etablovanych. Ackoli byl stra-
nicky systém CR v tomto smyslu dlouho spige
vyjimkou - pfitomnost novych stran sice byla
jednim z trvalych ryst ¢eského politického sys-
tému, az do voleb 2010 se ale jednalo o jev spi-
Se okrajovy (podr. Hanley, 2011) -, nejpozdéji
od 2010 plati vyse predstavena charakteristika
i pro ¢esky piipad.

S navrhem feSeni tohoto problému ptichazi
Powell a Tucker (2009; 2014) ¢i Mainwaring,
Espafa a Gervasoni (2009), ktefi navrhuji roz-

volatility by se promitl pouze rozdil hlasi mezi
obéma volbami, tedy 2 % hlasti - namisto skute¢nych
12 % voli¢t, kteti volili ve volbach t + 1 jinak nez ve
volbach pfedchazejicich. Strana A by totiz méla ve
volbéach t + 1 ,pouze” o 2 % méné hlast nez ve vol-
bach predchozich a strana B naopak o 2 % vice.
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loZzit celkovou volebni volatilitu na dvé samo-
statné komponenty: (a) volatilitu zptisobenou
vstupem novych stran do volebni soutéZe a od-
chodem stran starych (,volatilita A,, podle Po-
well s Tuckerem) a (b) volatilitu zptisobenou
pfesuny voli¢ské podpory mezi etablovanymi
stranami (,,volatilita B“ podle Powell s Tucke-
rem). Mainwaring, Espafia a Gervasoni (2009)
navrhuji pro prvni p¥ipad oznaceni mimosys-
témova (extra-system) a v druhém piipadé ho-
vofi o vnitrosystémové (within-system) volebni
volatilité; z ¢eskych autort pracuji s oznacenim
vnitrosystémova a vnésystémova volatilita na-
pt. Cabada, Hlousek a Jurek (2013). Podobné
oznaceni pripousti i Tucker a Powell (2009, s. 2,
pozn. 2), kdyz ptiznavaji, Ze nejlepsimi pii-
padnymi alternativami k oznaceni volatility
A a B jsou vnésystémova (inter-system) a vnit-
rosystémova (intra-system) volatilita. Soucasné
ale takové oznaceni povazuji za do jisté miry
matouci.

Zatimco volatilitu B 1ze povazovat za vice-
méné zdravou soucdst demokratickych systé-
mi, protoze prerozdéluje politickou moc mezi
etablované politické aktéry a diky tomu umoz-
niuje vladni alternaci, vyskyt vyssi miry volati-
lity A je naopak spojen s nestabilitou stranic-
kého systému. Vysoké hodnoty volatility A od-
razi nespokojenost voli¢a se slozenim a fungo-
vanim ptvodniho stranického systému a sou-
¢asné jejich rozhodnuti pfesunout svou podpo-
ru k nové kandidujicim subjektim. V ustave-
nych demokraciich pak typicky pfedznamend-
va vyssi hodnota volatility A vstup novych
vyznamnych tematickych oblasti do politické
agendy a jejich reprezentaci nékterou z novych
stran - napf. vzestup podpory anti-imigra¢nich
¢i environmentalnich hnuti a stran (Powell -
Tucker 2009; 2014, s. 124).

V pfedkladané analyze tak bude po vzoru
Powell a Tuckera celkova volatilita dekompo-
novéana na typy A a B. Vzorec pro vypocet vo-
latility A je definovén jako:

n n
|Z pot+z pw(t+1)|
_ o w-1

2

),
Va

kde p, oznacuje percentudlni zisk konkrétni
strany o, kterd se ucastnila pouze voleb f, za-
timco nachézejicich voleb t + 1 se jiz netcastni-
la, naproti tomu p, oznacuje percentudlni zisk
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hlast nové strany w, ktera se zticastnila pouze
voleb ¢ + 1.

Pro vypocet volatility B je zvolen ptivodni
Pedersentiv index, do jeho vypoctu jsou nic-
méné zahrnuty pouze stabilni strany (ps), které
se zucastnily voleb tivoleb t + 1:

n
Z| Pst — Ps(t +12) |
=1

Ve =2 o
2

Z logiky své definice je pak zfejmé, Ze celkova
volebni volatilita (uréena Pedersenovym inde-
xem - viz vzorec 1), odpovida souctu volatility
A avolatility B:

Z| Pit — Pict+1) |

V=i > =Va+Vs

Pro analyzu miry koncentrace ¢eského stranic-
kého systému a jejich promén v priabéhu ¢asu
byl zvolen Laakstiv a Taagepertiv (1979) index
efektivniho poctu stran (effective number of par-
ties), ktery udava pocet hypotetickych, stejné
velkych stran, které by meély stejny dopad
na fragmentaci systému, jakou ma reédlné exis-
tujici sada stran. Efektivni pocet stran (ENP)
tedy udéva velikost stranického systému: kolik
se do néj vejde hypotetickych, stejné velkych
stran. Existuje-li pravé jedna strana, ENP = 1;
existuje-li v systému vice stran, ENP > 1.

ENP se vypocte jako prevrdcend hodnota
souctu podilé hlasti voli¢t nebo poslaneckych
mandath (viz nize) jednotlivych stran:

kde p;i oznacuje podil hlasii nebo mandatt kon-
krétni strany i (v setindch celku). ENP pak lze
pocitat dvojim zptsobem: a) na trovni celé vo-
lebni soutéze; pracuje se s podily hlastt vSech
kandidujicich stran v danych volbach - tzv.
efektivni pocet volebnich stran (effective number
of elective parties; ENEP); b) pouze pro strany
s parlamentnim zastoupenim; pocita se s po-
dily mandata - tzv. efektivni pocet parlament-
nich stran (effective number of parliamentary par-
ties; ENPP).
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Ackoli byl ENP podroben odborné kritice
(napt. Molinar, 1991; Dunleavy - Boucek, 2003;
Dumont - Caulier, 2003) a dokonce i sim Taa-
gepera upozornil na nékteré jeho nedostatky
(Taagepera - Shugart, 1989, s. 259; Taagepera,
2007, s. 47 - 64), stal se ENP nejcastéji uziva-
nym néstrojem pro komparativni analyzu (ve-
likosti) stranickych systémt (viz Lijphart, 1994,
s. 70; 1999, s. 68; Cox, 1997, s. 29; Wolinetz,
2006, s. 59). Navic podle Taagepery (2007, s. 56)
ENP nadéle zastava pouzitelnéjsim nastrojem
nez jakakoli jind navrhovana alternativa: Her-
findahltv-Hirschmanntv index koncentrace,
jenz je komplementem ENP, jakozto i Raelv
(1971) index fragmentace, ktery ve svém vypo-
¢tu rovnéz zahrnuje Herfindahlév-Hirsch-
mannilv index, bagatelizuji rozdily mezi sys-
témy se 4 az 6 stranami, procez se pro takové
nedostatkem netrpi (Laakso - Taagepera, 1979,
s. 24). Mezi nesporné vyhody ENP déle patfi,
Ze: a)vyjadiuje pocet signifikantnich stran
v systému, aniz by bylo nutné arbitrarné sta-
novovat pravidla jejich pocitani (Shugart, 1992,
s. 211); b) je schopen zachytit kazdou (i sebe-
mensi) zménu v poctu hlast ¢i mandatd jed-
notlivych stran (Laakso - Taagepera, 1979, s. 4
- 6).

Rekonstrukce stranického systému od 2010

Nejpozdéji od roku 1996 se stal hlavni osou
snémovni volebni soutéze souboj mezi liberal-
né-konzervativni Obcanskou demokratickou
stranou (ODS) a Ceskou stranou socidlné de-
mokratickou (CSSD). Po pied¢asnych volbach
1998 se ustdlily zakladni struktura a formét
¢eského stranického systému. Pocinaje volbami
1998 1ze v CR hovotit o pétistranickém formatu
se stabilnim poctem péti stran zastoupenych
v PS. Tento format byl navic az do voleb 2010
doprovézen trvalou pfitomnosti ¢tyf stran v PS
- ODS, CSSD, Komunistické strany Cech a Mo-
ravy (KSCM) a Kiestanské a demokratické
unie - Ceskoslovenské strany lidové (KDU-
CSL) - se standardnimi a zfeteln& vytvotenymi
politickymi a ideologickymi profily kolem
ustalenych cleavages. Tyto ¢tyfi strany tak tvofi-
ly nezpochybnitelné jadro ¢eské stranické sous-
tavy. Diky své zietelné profilaci navic dispo-
novaly i pomérné pevnymi voli¢skymi zaklad-
nami a vcelku stabilnimi vzorci voli¢ského
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chovani a volebni geografie (podr. Kostelecky  dy (US), ktera vznikla v dasledku tzv. sarajev-
2012). ského atentatu (podzim 1997) a nasledného
Koubek (2010, s. 114) v této souvislosti ho-  rozstépeni ODS (na pocatku 1998), oslovovala
voii o pétistranickém formatu se ,stfidavou ve volbach 1998 v zdsadé stejné volice jako
patou stranou”. Ctyii jadrové strany totiz byly ~ ODA, ackoli ptivodni elektorat Obcanské de-
v PS vobdobi 1998 az 2010 vzdy doplnény  mokratické aliance (ODA) se jesté v piipadé US
mensi patou stranou. Jakkoli se ,stfidavé paté  castecné rozsifil zejména o ¢ast byvalych volica
strany” v ¢eském stranickém systému ménily3,  ODS. Tentyz elektoréat se pak do zna¢né miry,
mély az do voleb 2010 spole¢né, Ze se vSechny =~ a mozna ponékud prekvapivé, podaftilo ve vol-
profilovaly do prostoru pravého stiedu, pfi-  bach 2006 oslovit i Strana zelenych (SZ), ktera
chézely s podobnymi volebnimi apely* a opira-  vroce 2006 Unii svobody - Demokratickou
ly se o velmi podobny elektorat, ktery tvoiili  unii (US-DEU) v PS ze systémového hlediska
zejména spide mladsi, liberdlné orientovani  nahradila (srov. Cervenka, 2011, s. 45).
méststi volic¢i s vyssim vzdélanim. Unie svobo-

Tabulka 1

Voli¢ska podpora ,stéidavé paté strany” ve volbach do PS 1996 az 2006

Volby do PS konané v roce 1996 1998 2006
Politicka strana ODA us Sz
Voli¢ska podpora (abs.) 385 369 513 596 336 487
Voli¢ska podpora (v %) 6,36 8,60 6,29

Poznamka: S ohledem na spole¢nou kandidaturu US-DEU a KDU-CSL v ramci volebni aliance Koalice ve volbach 2002 neni moz-
né ur¢it, jaka byla v téchto volbach voli¢ska podpora US-DEU, ktera piedstavovala ona ,stiidavou patou stranu”. S ohledem na
tuto skute¢nost nejsou snémovni volby 2002 do tabulky zafazeny.

Zdroj dat: Volby.cz.

Jako ,stfidavou” patou stranu - navic i jako ~ (ODS a CSSD) a tii strany malé5 (KSCM¢, KDU-
stranu stfedovou, i kdyZ bez jasné ideologické ~ CSL a stifdava pata strana). Toto schéma bylo
profilace, pfip. jako stranu centristicko-popu-  zachovano i po snémovnich volbach 2002, a¢-
listickou - by bylo mozné oznacit i Véci vefejné  koli KDU-CSL a US-DEU vstupovaly do voleb
(VV) ve volbach 2010. VV se ale od ostatnich,  spole¢né v ramci volebni aliance Koalice. Po
dfive se objevujicich patych stran v fadé aspek-  volbach ovSem neustavily tyto strany spole¢ny
ta lisily. Jednak programatickym oslabenim vo-  poslanecky klub, nybrz vznikly dva samostat-
lebniho apelu, ktery se tak zaméfil primarné na
valen¢ni témata typu boje proti korupci a s tim
souvisejictho boje proti stavajicim politickym
elitim a etablovanym stranam, jednak strana

3 Po predcasnych snémovnich volbach 1998 byla touto
patou stranou Unie svobody, po volbach 2002 Unie
svobody - Demokraticka unie, po volbach 2006 Stra-

dokéazala ve volbach oslovit i dalsi voli¢ské na zelenych.
skupiny ve srovnédni s pfedchozimi stfidavymi 4 Vsechny tyto strany se v ur¢ité mite hlasily k mys-
patymi stranami. VV ziskaly podporu zejména lence ekonomického liberalismu, ktery ve svych vo-

lebnich apelech doplitovaly piedevsim otazkou kva-
lity vladnuti a rozvoje ob¢anské spole¢nosti (Hanley,
2011, s. 116).

Zakladnim vychodiskem pro definici ,malé strany”

mezi neukotvenymi voli¢i nespokojenymi
s dosavadnim vykonem politiky, ktefi hledali
alternativu k zavedenym stranam (Cervenka, 5

%011/ S. 46)/ ale pfetéhly i fadu b}?val}’fch voli¢t je zde Mairtv pfistup (1991), oznacujici jako malé
CSSD a ODS. Diky tomu dosahly VV ve vol- vsechny strany se ziskem od 1 % do 15 % hlasd. Pro-
bach 2010 o poznani vyssi voli¢ské podpory toze ale tato ¢ast analyzy pracuje pouze se stranami

vvvvvv se zastoupenim v PS, malou se rozumi v8echny stra-

ny s alespon jednim mandatem v PS a volebnim zis-
kem do 15 % hlasut.
Pro korektnost doplime, zZe KSCM dosahla v roce

»stfidavych” patych stran.
Pétistranicky formét byl dale v obdobi 1998 ¢

az 2009 doplnovan stabilni konstelaci stran 2002 volebniho zisku, ktery by ji umozitoval fadit
z hlediska jejich volebni velikosti. V PS byly mezi strany velké (18,51 % hlast). Jednalo se vsak
v tomto obdobi zastoupeny dvé strany velké 0 jednorazovou vyjimku; volebni podpora KSCM se

tradi¢né pohybuje mezi 10,5 % a 13 % hlast (ovsem
s dalsim vykyvem ve volbach 2013: KSCM ziskala
14,91 % hlast).
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né poslanecké kluby, pro kazdou stranu zvlast.
I po snémovnich volbach 2002 tak v PS ptsobi-
lo pét stran.

Soucasné se jiz od 1992 ustalila zakladni
podoba koali¢né-vladni spoluprace. Vlady mé-
ly podobu koali¢ni spoluprace jedné velké
a dvou malych stran. Jedinou vyjimku z této
praxe pfedstavovalo obdobi 1998 az 2002, kdy
na zdkladé specifickych podminek, stanove-
nych tzv. opozi¢ni smlouvou mezi CSSD
a ODS z ¢ervence 1998, vznikl mensinovy ka-
binet CSSD s ministerskym piedsedou Zema-
nem. Stouto jedinou vyjimkou pfitom byla
soucasti vsech ostatnich vladnich koalic az do
ustaveni Fischerovy vlady v roce 2009 KDU-
CSL7, kterou ve vdech téchto pifpadech ve
vladni koalici doplnila ,stfidava” patd strana
(podr. Just 2012). Ménila se tak ,pouze” velka
strana, kterd formovala a sestavovala vladni
koalici.

Az do roku 2010 tedy dochazelo k alternaci
ODS a CSSD v ramci jednotlivych koali¢nich
vlad, zatimco KDU-CSL a stiidavé paté strana
naopak v tomto obdobi tvorfily jakési stabilni
jadro vladnich koalic. Ve svém dtsledku tak
dochéazelo ,pouze” k periferni vladni alternaci,
kdy ¢ast aktértt koali¢nich vlad ztstavala fak-
ticky neménnd, zatimco strany umisténé na
okraji téchto vladnich koalic (ve smyslu jejich
umisténi na jednodimenziondlni pravolevé ose)
se promeénovaly ve vladnich koalicich. V ces-
kém piipadé se navic paradoxné jednalo vzdy
o jednu z hlavnich stran formujicich vladni ko-
alici.

Po snémovnich volbach 2010 jesté nacas
zustava zachovan pétistranicky formaét, od ro-
ku 2013 je vSsak nové v PS zastoupeno sedm
stran. Pivodni format dvou velkych a tfi ma-

7 Vznik ,afednické” Fischerovy vlady sice zpocatku
piedstavitelé KDU-CSL podpofili, aby se ale posléze
vedeni strany od vlady distancovalo; nejviditelnéji
asi tim, Ze odmitlo nominovat své stranické piedsta-
vitele na ministerské trady ¢i jakkoli jinak na Fische-
rové vladeé participovat.

8 Navic fakticky ani pocet sedmi snémovnich stran
neni koneé¢ny, protoze na kandidatnich listindch nék-
terych stran, které ziskaly snémovni zastoupeni, byli
zvoleni i pfedstavitelé dalsich politickych stran. Za
TOP 09 se do PS dostali i ¢lenové politickych hnuti
Starostové a nezavisli a Starostové za Liberecky kraj,
z kandidéatnich listin politického hnuti ANO 2011
ziskalo snémovni zastoupeni i politické hnuti Seve-
rocesi.cz, kandidatni listiny politického hnuti Usvit
pfimé demokracie Tomia Okamury pak umozZnily
vstoupit na ptdu PS i pfedstaviteldm VV a jednomu
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Iych stran byl 2010 doc¢asné nahrazen konstela-
ci t¥i velkych (CSSD, ODS a TOP 09) a dvou
malych stran (KSCM a VV), aby viak jiz po na-
sledujicich volbach 2013 doslo k proméné kon-
stelace zpét k poc¢tu dvou velkych politickych
subjektt (CSSD a ANO 2011), které oviem no-
vé dopltiuje pét malych stran (TOP 09, KSCM,
ODS, KDU-CSL a Usvit piimé demokracie To-
mia Okamury). Novym trendem rovnéz je, ze
se 2010, ani 2013 zadna ze stran ani zdaleka
nepiiblizila 30 % voli¢ské podpote; 2013 pak
dokonce 20 % hranici voli¢ské podpory preko-
nala jedina strana - CSSD, navic pouze o méné
nez 0,5 %.

Az do voleb 2010 byly nové politické sub-
jekty stranami malymi (s podporou od 6,3 %
do 8,6 % hlasti). Avsak od snémovnich voleb
2010 vzdy jedna z novych stran ziskava ve vol-
bach nékolikanasobné silnéjsi voli¢skou pod-
poru, nez tomu do té doby bylo v pfipadé no-
vych stran. Dostava se tak, alespon doc¢asné, do
pozice jedné z velkych stran (TOP 09 ziskala
2010 podporu 16,70 % hlasti, ANO 2011 ve vol-
bach 2013 dokonce 18,65 %). TOP 09 pak navic
jako nova strana z roku 2010 obhéjila svou po-
zici snémovni strany i v roce 2013 a k tomu se
jesté stala volebné nejsilngjsi pravicovou poli-
tickou stranou (vice viz nize).

Od roku 2010 se proto ¢aste¢né meéni i za-
kladni vzorec pro ustavovani koali¢nich vlad,
i kdyz nadale zastava zachovana spolupréce ti1
stran. OvSsem namisto koali¢ni spolupréce jed-
né velké a dvou malych stran se nové od 2010
objevuje spoluprace dvou velkych a jednoho
malého politického subjektu (2010: ODS, TOP
09 a VV, resp. LIDEM; 2013: CSSD, ANO 2011
a KDU-CSL), ¢mz se nicméné dale vyrazné
oslabuje pozice formujici politické strany
v ramci téchto koalic.” Navic 2010 vznikla situ-

predstaviteli hnuti Ob¢ané 2011. Pokud bychom se
tedy pii pocitani politickych stran zastoupenych v PS
drzeli striktné stranické piislusnosti zvolenych pos-
lancti a nikoli toho, na jaké kandidatni listiné se do
PS dostali a pfipadné vjakém poslaneckém klubu
zasednou, dosli bychom k celkovému poétu 12 stran
v PS (srov. Sokol, 2013, s. 35 - 36).

9 Nové navic po snémovnich volbach 2013 nastala si-
tuace, Ze ani v hypotetické roviné nelze ustavit nad-
polovi¢ni vétsinu v PS z poslanct pouze dvou poli-
tickych subjektd, coz tak ve svém disledku potvrzu-
je trend oslabovani voli¢ské podpory volebné nejsil-
néjsich stran a pfitomnost dekoncentrac¢nich tendenci
a nartstu fragmenta¢niho pnuti uvniti ¢eské stranic-
ké soustavy (vice viz niZe).
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ace, kterou do té doby ceska politicka scéna ne-
znala, kdyz koali¢ni vladu nesestavovala vo-
lebné nejsilngjsi CSSD, kterd nakonec skonéila
v opozici. V dtsledku prechodné snizeni koa-
licntho potencidlu CSSD, kdyz se socidlni de-
mokracii nepodafilo nalézt pripadné koali¢ni
partnery, sjejichz pomoci by mohla sestavit
vladu, prebird roli formatéra vladni koalice
druha volebné nejsilnéjsi ODS.

Vyznamnou soucasti procesu celkové re-
konstrukce ceského stranického systému (nej-
pozdéji) od roku 2010 je i restrukturaliza-
ce pravé casti stranicko-politického. Od prvni
poloviny 90. let byla situace na pravici takova,
ze zde byl trvale pfitomen jeden dominantni
politicky subjekt - ODS!0. Urcity jeji komple-
ment a soucasné konkurenc¢ni alternativu, ktera
se zpravidla vaci ODS v urcitych konkrétnich
tématech vymezovala, pfedstavovaly mensi
pravicové a stfedo-pravicové strany, které do-
sahovaly sice dil¢ich, ovséem efemérnich tspé-
chti ve volbach (nejen) do PS (Cervenka, 2011,
s. 45). Snémovni volby 2010 potvrdily v té dobé
probihajici proménu dosavadni struktury pra-
vicové politické scény. Od 2010 se vedle dopo-
sud dominantni ODS objevuje nova relevantni
a navic volebné pomeérné silnd pravicova poli-
ticka alternativa, TOP 09, procez bylo mozné
nové hovotit o dualité ¢eské politické pravice.
Navic volebni vysledky TOP 09 v roce 2010,
véetné volebniho tspéchu na tzemi hlavniho
mésta Prahy, dosavadni volebni basty ODS,
byly jakousi pfedzvésti toho, Ze v budoucnu by
ODS mohla o svou pozici nejsilnéjsi pravicové
strany piijit. To se potvrdilo jiz v nésledujicich
snémovnich volbach, kdy TOP 09 s11,99 %
hlast ziskdva o vice jak polovinu hlasti vice
nez ODS, diky ¢emuz se stava sice malou, pres-
to volebné nejsilngjsi stranou na pravici (ales-
pon prozatim).

Celkové pak pravice v predc¢asnych volbach
2013 oslabuje ve prospéch novych centristicko-
populistickych politickych subjektti, zejména
ve prospéch hnuti ANO 2011%. Nové tak posi-

10 ODS ptitom bez vétsi tjmy piestala nékolik krizi, vé.
tzv. sarajevského atentatu (podzim 1997) a nasledné-
ho odchodu ¢asti predstavitelt ODS do US (na po-
¢atku 1998), i Klaustiv odchod, a to jak do prezident-
ského tfadu (2003), tak pozdé&jsi vzdani se funkce
¢estného pfedsedy ODS a rozchodu se stranou, jiz
spoluzakladal.

U Hnuti ANO 2011 ziskalo ve snémovnich volbach
2013 v nejvyssi mife podporu od byvalych nevoli¢t
a od byvalych voli¢t ODS (v obou piipadech tyto
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luje politicky stfed, doposud spiSe slaby, ktery
ale soucasné ziskava novou podobu politické-
ho profilu: prevladajici sttedové liberalni stra-
ny nahrazuji politické subjekty, jez lze defino-
vat spise jako stfedové populistické.

Bez zajimavosti pfitom neni, Ze oba nové
uspésné politické subjekty, které ve volbach
2013 ziskaji snémovni zastoupeni, ANO 2011
a Usvit, jsou koncipovany nikoli jako politické
strany, nybrz jako politickd hnuti. To je dalsi
pomérné zajimavy zvrat ve vyvoji ¢eského po-
listopadového politického stranictvi. Forma po-
litického hnuti byla pomérné oblibenou orga-
niza¢ni strukturou bezprostfedné v polistopa-
dovém obdobi, nejpozdéji od parlamentnich
voleb 1992 se ovsem tato forma zac¢ind vytracet
a naopak dochazi k etablovani standardni stru-
ktury politickych stran. V obdobi 2010 az 2013
ovsem vrcholi proces, kdy jsou, v navaznosti
na obecnou nespokojenost vefejnosti s ceskou
politikou, politické strany zpochybriovéany jako
spolecensky respektované politické instituce.
Vreakci na tyto negativni nalady vefejnosti
proti stranictvi a obecné soudobé politice proto
Babis (ANO 2011) a Okamura (Usvit), ale i dal-
81, koncipovali své kandidujici subjekty nikoli
jako strany, nybrz jako politickd hnuti. Toto
rozhodnuti predstavovalo, pfinejmensim do
urcité miry, strategicky kalkul vyuzivajici prev-
ladajicich aktudlnich nalad ceské spolecnosti,
ktery mél mimo jiné prispét k aspéchu pii
oslovovani a pifildkani potencidlnich voli¢t
(srov. Drahokoupil 2013) a ktery zjevné splnil
svij tcel.

Zatimco tedy do 2010 vykazovaly hlavni po-
litické strany v CR pomérné stabilni elektoraty
i stabilni vzorce volebni geografie, snémovni
volby 2010 a 2013 pfinesly v tomto ohledu ra-
zantni zménu, a to ve tfech zdkladnich aspek-
tech: 1) eroze voli¢ské podpory etablovanych
stran; 2) pfesun voli¢t od etablovanych stran
ke strandm novym; 3) s tim souvisejici nardst
podilu propadlych hlasti (zejména ve snémov-
nich volbach 2010).

skupiny pfedstavovaly zhruba necelou 1/4 elektora-
tu ANO 2011 v téchto volbach), v o néco mensi mife
pak toto hnuti podpoiili byvali voli¢i TOP 09 ¢i VV.
Naopak hnuti ANO 2011 nedokézalo v roce 2013
oslovit mnoho byvalych voli¢tt CSSD (srov. Gregor,
2013).
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Eroze voli¢ské podpory etablovanych stran ~ nejniz$i troven voli¢ské podpory strany od

ve volbach 2010 a 2013 1992. Jesté vyraznéjsi propad voli¢ské podpory
bylo mozné zaznamenat v pfipadé ODS, ktera
Zatimco od snémovnich voleb 1996 byla pa- ~ zaznamenala pokles z 35,38 % hlast z voleb do

trna tendence k rastu voli¢ské podpory u véech  PS 2006, ptes 20,22 % v roce 2010 az na hranici
etablovanych stran (ODS, CSSD, KSCM 7,72 % hlasti v pred¢asnych volbach 2013, coz
a KDU-CSL) a voli¢skd podpora novych a mi-  je historicky viibec nejhorsi volebni vysledek
mosnémovnich stran naopak klesala, po¢inaje ~ ODS. Dalsi zetablovanych stran, KDU-CSL,
volbami 2010 doslo k obratu v téchto trendech ~ dokonce 2010 na jedno funkéni obdobi PS
a etablované strany zacaly ztracet své volice. opustila (2010: 4,39 % hlasii), aby se ale v roce
CSSD zaznamenala propad voli¢ské podpory 2013 do PS opét vratila (statistické tudaje
z vice nez 30 % hlasti (2002: 30,20 %; 2006: 32,32 z Volby.cz).

% hlas)) k20 % hranici voli¢ské podpory

(2010: 22,08 %; 2013: 20,45 %), coz pfedstavuje

Graf 1. Promény voli¢ské podpory etablovanych stran od 1996 (v %)
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Poznéamka: S ohledem na spole¢nou kandidaturu US-DEU a KDU-CSL v rdmci Koalice v roce 2002 nenf mozné ur¢it, jaka byla
v t&chto volbach podpora KDU-CSL. V uvedeném plogném grafu je tak hodnota celkové voli¢ské podpory jadra v roce 2002 zob-
razena na stejné hladiné jako ve snémovnich volbéach predchozich.

Tabulky s konkrétnimi ¢iselnymi daty k jednotlivym graftim jsou soucésti piilohy tohoto textu.

Zdroj dat: Volby.cz.

Jedinou z etablovanych stran, ktera si vice- 2013 jesté polepsila, tak ztstala KSCM!3, Nic-
méné zachovala voli¢skou podporu z2006, méné je to pravé KSCM, ktera doposud dispo-
a nezaznamenala tak vyraznéjsi odliv voli¢2,
ba naopak si dokonce v predcasnych volbach 13 Snémovni volby 2010 tak pro KSCM ptredstavovaly
urc¢itou zménu ,pouze” v tom, ze po téchto volbach
strana docasné (na jedno volebni obdobi) opustila
pozici tfeti volebné nejsilnéjsi strany, ktera ji stabilné

12 Podle Cervenky (2011, s. 47) volily KSCM 2010 vice nalezela od 1996, kdy ji v pozici druhé volebné ne-
nez 4/5 voli¢dl, ktefi stranu volili i v pfedchozich jsilngjai politické strany vysttidala CSSD, kdyz kro-
volbéach. Zbyvajici ¢ast voli¢h z 2006 se 2010 presu- mé ODS a CSSD ziskala 2010 vice hlasti jesté TOP 09.
nula predeviim k CSSD, coz ale bylo soucasné po- Po ptedcasnych volbach do PS 2013 se oviem KSCM
mérné vyznamné kompenzovano pfesunem byva- na pozici tfeti volebné nejsilngjsi strany opét vratila
lych voli¢t CSSD opa¢nym smérem, ke KSCM. (vice hlasti obdrzely CSSD a ANO 2011).
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novala potencidlem ziskdvat protestni hlasy
nespokojenych voli¢d, coz se vyznamné proje-
vilo jiz 2002 (v reakci na opozi¢né-smluvni

Study
snejvétsi pravdépodobnosti to prispélo i
k narastu voli¢ské podpory KSCM

v pfedc¢asnych snémovnich volbach 2013.

praxi vladnuti vletech 1998 az 2002) a

Tabulka 2 5

Voli¢ska podpora KSCM od 1996

Volby do PS konané v roce 1996 1998 2002 2006 2010 2013
Voli¢ska podpora (abs.) 626 136 658 550 882 653 685 328 589 765 741 044
Voli¢ska podpora (v %) 10,33 11,03 18,51 12,81 11,27 14,91

Zdroj: Volby.cz.

Nartst podilu propadlych hlast od 2010

Zatimco celkova voli¢ska podpora etablo-
vanych stran zacala nejpozdéji od 2010 klesat,
voli¢i se zacali poohlizet po novych alternati-
vach, kterym by odevzdali své hlasy. To mélo
dvoji dopad na kone¢né volebni vysledky, pfi-
¢emz oba faktory spolu navzéjem tizce souvisi.
Jednak zacala vyrazné rist voli¢skd podpora
novym a mimosnémovnim subjektiim, s ¢imz
tzce souvisel druhy faktor v podobé vyrazné-

ho nértstu celkového poctu propadlych hlasa.
Zejména pak byl néartst propadlych hlast vy-
razny ve snémovnich volbach 2010 (viz tab. 2),
kdy se celkovy podil propadlych hlast ztrojna-
sobil ve srovnani se situaci z voleb 2006, a ptib-
lizil se tak trovni z parlamentnich voleb 1990
(18,81 % propadlych hlast ve volbach do CNR)
a 1992 (19,11 % ve volbach do CNR), tedy
z obdobi, kdy se ¢eskd pluralitni stranicka sou-
stava teprve utvéarela a byla velmi nestabilni.

Tabulka 3

Podil propadlych hlasi od 1996

Volby do PS konané v roce 1996 1998 2002 2006 2010 2013
Podil propadlych hlast 11,16 11,29 12,55 5,98 18,85 12,62

Zdroj dat: Volby.cz.

Razantni nartst po¢tu propadlych hlasti ve
ka udélosti. Jednak voli¢i vice hlasovali pro
nové a mimosnémovni strany, do PS v8ak pro-
zatim pronikly pouze dvé z nich: VV a TOP 09.
Naopak nékolik dal$ich novych stran skoncilo
tésné pod 5 % hranici uzaviraci klauzule a do
PS se tak nedostalo (Strana prav obc¢ant ZE-
MANOVCI: 4,33 % hlasti; Suverenita - blok Ja-
ny Bobosikové: 3,67 %). Jak déle upozornuje
Cervenka (2011, s. 48), voli¢i byli navic v téchto
volbach mnohem castéji nez dfive ochotni hla-
sovat i pro strany, jimz pfedvolebni prizkumy
davaly jen malou Sanci na volebni tuspéch.
K tomu je jesté pak tfeba ptipocist i to, ze PS
v roce 2010 opustila nejen SZ jako ,stfidava”
pata politicka strana (podr. viz nize) se 2,44 %
hlast, ale i KDU-CSL, do té doby stabilni aktér
¢eské snémovni reprezentace (statistické adaje
prevzaty z Volby.cz).
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Nastup novych politickych subjektit
od 2010

Rast podpory novym subjektiim se projevil
nejviditelngji v tom, ze od 2010 nové vstupuji
na ptidu PS v kazdych volbach hned dva nové
subjekty (oproti dfivéjsi jedné nové strané na
padé PS po kazdych snémovnich volbach!4).
Po volbach 2010 se jako nové politické subjekty
do PS dostaly TOP 09 a VV, po snémovnich
volbach pak 8lo o hnuti ANO 2011 a Usvit pii-
mé demokracie Tomia Okamury. V roce 2013

se navic do PS vratila jesté KDU-CSL.

14 Vyjimku v tomto smyslu pfedstavovaly pouze volby
2002, po nichz bylo snémovni sloZeni stran totozné
se situaci po volbach 1998 (CSSD, ODS, KSCM,
KDU-CSL a US vroce 1998, respektive US-DEU
v roce 2002).
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Graf 2. Celkova voli¢skd podpora novych a mimosnémovnich stran od 1998 (v %)
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2010 az 2013 neméla zastoupeni v PS.
Zdroj dat: Volby.cz.

Vyse popsané destabiliza¢ni tendence patr-
né nejpozdéji od 2010 potvrzuje i makrotrovern
analyzy pracujici s mirou agregované stability
stranického systému prostfednictvim konceptu
volebni volatility. Celkova mira volebni volati-
lity v obdobi 1996 az 2006 vykazovala setrvale
sestupnou tendenci, pouze volby 2006 zazna-
menaly nepatrny nértst celkové volebni volati-
lity (vyslednd hodnota se pfibliZila situaci z vo-
leb 1998). Navic od voleb 2002 byla volatilita
zpusobena predevsim ,pfelétavosti” volic¢h
mezi etablovanymi stranami (volatilita B), jejiz
hodnoty od 1998 setrvale nartstaly, jakkoli nik-
terak razantné. Naopak vliv novych a mimo-
snémovnich politickych subjektti na celkovou
miru volatility byl jen minimalni. Tim se ¢esky
stranicky systém v tomto obdobi odlisoval od
vétsiny ostatnich postkomunistickych zemi
a naopak se priblizoval systémim stran v usta-
venych demokraciich?5, jakkoli hodnoty celko-
vé miry volatility v ¢eskych volbach byly o po-
znani vyssi neZz v konsolidovanych demokra-
ciich. V tomto smyslu 1ze tedy v daném obdobi
hovofit o ceském stranickém systému jako
o stabilizovaném ve smyslu organizacni stabili-

15 Podle Powell s Tuckerem (2014, s. 131) se v usta-
venych demokraciich zdpadni Evropy podilela vola-
tilita B na vysledné hodnoté v praméru z 60 %, za-
timco v postkomunistickych zemich naopak zhruba
70 % hodnoty celkové volebni volatility pfipadalo na
volatilitu A. V CR piispéla volatilita A k celkové mi-
fe volebni volatility zhruba z1/4 ve volbach 2002
a zhruba z 1/5 ve volbach 2006 (viz graf 3).
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ty, ve vztahu k volebni podpoie jednotlivych
stran a k vzorcm voli¢ského chovani.

Zlom v CR nicméné nastava v roce 2010, coz
posléze potvrdi i vysledky piedcasnych voleb
do PS 2013, a to pfedevsim v disledku eroze
voli¢ské podpory etablovanych stran a naopak
vyraznym nértistem podpory novych a mimo-
snémovnich politickych subjektti. Ac¢koli hod-
noty volatility B zlstavaji po volbach 2010
12013 na zhruba stejné drovni jako v predcho-
zim obdobi, rapidné nardistaji hodnoty volatili-
ty A. Ta se 2010 zvysila vice nez pétindsobné ve
srovnani s lety 2002 a 2006 a byla nové vyssi
nez volatilita B, V dusledku toho narostla i cel-
kova volebni volatilita, kterd byla ve volbach
2010 a 2013 vice nez dvojnasobné ve srovnani
s obdobim 1998 az 2006. Nartst celkové miry
volatility, a tedy destabiliza¢nich tendenci
v ¢eském stranickém systému, proto nebyl
zplisoben ani tak presuny voli¢ské podpory
mezi etablovanymi stranami, coZz bylo hlavnim
zdrojem volebni volatility v pfedchozim obdo-
bi, nybrz nastupem novych politickych subjek-
th a presunem voli¢ské podpory od etablova-
nych stran k nim.
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Graf 3. Celkova volatilita a volatilita podle typu ve volbach do PS od 1996
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Zdroj: vlastni vypocty autora.

Jednim z logickych dtsledkt nardstu pod-
pory novych stran a jejich vstupu do PS jsou si-
lici tendence k fragmenta¢nimu pnuti, a tedy
proces dekoncentrace ¢eské stranicko-politické
soustavy. Koncentra¢ni tendence ¢eského stra-
nického systému, vrcholici ve volbach 2006, by-
ly ostatné patrné uz: a)z klesajictho podilu

Graf 4. Koncentrace ¢eského stranického systému od roku 1996

propadlych hlast (viz tabulka 2), ¢i b) naopak
z rostouciho celkového podilu hlasi odevzda-
nych strandm se zastoupenim v PS (viz graf 1),
a/nebo c) znartstu celkové voli¢ské podpory
jadra ¢eské stranické soustavy (viz graf 1).
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Poznédmka: Ve volbach 2002 kandidovaly KDU-CSL a US-DEU spole¢né jako Koalice, pro¢ez by se nabizelo pocitat tyto dvé poli-
tické strany jako jeden kandidujici subjekt, coz je také u¢inéno pii vypoctu ENEP. ProtoZe ale po téchto volbach KDU-CSL a US-
DEU neustavily jeden poslanecky klub, nybrz dva samostatné, jsou tyto dvé politické strany v pfipadé uréeni ENPP pocitany sa-

mostatné jako dva politické subjekty.
Zdroj: Charvat, 2013, s. 187, tab. 6.2; vlastni vypocty autora.

Z hodnot ENP (viz graf 4) je zfejmé, Ze nej-
pozdéji od voleb 1996 dochazi k postupné kon-
centraci ¢eského stranického systému. Ackoli je
v souvislosti s volbami 2002 mozné zazname-
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nat jisté zastaveni tohoto trendu, vysledky vo-
leb 2006 navazuji na dfive nastavené trendy.
Od voleb 1998 se nicméné proces koncentrace
stranického systému zpomaluje, protoze se
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Ceska stranicko-politicka soustava viceméné
stabilizovala. Vyraznéjsi pokles hodnoty ENP
ve volbach 2006 pak lze vysvétlit posilenim
ziskti obou volebné nejsilnéjSich stran a jejich
vétstho odstupu od stran ostatnich. Zasadni
zlom v tomto vyvoji ale pfinesly vysledky vo-
leb 2010 a 2013, které naznacuji a potvrzuji né-
rist fragmenta¢niho pnuti a nastup dekoncen-
tracnich tendenci v ramci ceské stranické sou-

stavy.
Zavér

Snémovni volby 2010 a 2013 pfinesly po-
mérné vyznamnou proménu vyvojovych ten-
denci uvnitt ¢eského stranického systému ve
srovnani s predchozim obdobim. Zatimco
v obdobi 1998 az 2009 bylo mozné cesky stra-
nicky systém charakterizovat jako viceméné
strukturovany, usazeny a pomérné stabilni,
navic s pfitomnosti zfetelnych koncentra¢nich
tendenci, snémovni volby 2010 a 2013
v podstaté obratily vyvoj opa¢nym smérem.

Zdrojem procesu rekonstrukce ceského
stranického systému byla pomérné razantni
proména voli¢ského chovani ve snémovnich
volbach 2010 a 2013, zejména pak odklon voli-
¢ od etablovanych stran a namisto toho hle-
dani novych alternativ. Tim doslo na jedné
strané k erozi voli¢ské podpory etablovanych
stran, coz bylo na druhé strané doprovazeno
vyraznym nartstem voli¢ské podpory novych
politickych subjektd a jejich vstupem do PS.
Dftisledkem tohoto vyvoje bylo nékolik novych,
na sobé vzijemné zavislych procestt uvnitf
¢eského stranického systému: destabilizace
jednotek stranické soustavy i stranického sys-
tému jako celku, jeho dekoncentrace a restruk-
turalizace. Pomérné vystizné tak proménu ces-
kého stranického systému od roku 2010 vystih-
li Haughton, Novotna a Deegan-Krause (2013):
od ,kiehké stability” (fragile stability) pied
snémovnimi volbami 2010 k soucasné , stabilni
kiehkosti” (stable fragility).
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Prilohy

Tabulka ke grafu 1: Promény voliéské podpory etablovanych politickych stran od 1996 (v %)

Volby do PS konané v roce 1996 1998 2002 2006 2010 2013
Souhrnna voli¢ska podpora ODS a CSSD 56,06 60,05 54,67 67,70 42,30 28,17
Voligska podpora jadra 74,47 80,08 N/A* 87,73 57,96 49,86

(ODS + CSSD + KSCM + KDU-CSL)

Poznéamka: S ohledem na spole¢nou kandidaturu US-DEU a KDU-CSL v rémci Koalice v roce 2002 nenf mozné uréit, jaka byla
v téchto volbach podpora KDU-CSL. V uvedeném plogném grafu je tak hodnota celkové voli¢ské podpory jadra v roce 2002 zo-
brazena na stejné hladiné jako ve snémovnich volbach pfedchozich.

Zdroj dat: Volby.cz.

Tabulka ge grafu 2: Celkova voli¢ska podpora novych a mimosnémovnich stran od 1998 (v %)

Volby do PS konané v roce 1998 2002 2006 2010 2013
Cell‘«)v:?\a voli¢ska podpora ,novych” politickych 12,55 1255 12,27 42,04 1493
subjektt

Voliéska podpora novych politickych subjektid se 8,60 0,00 6,29 2758 3231

zastoupenim v PS

2010 az 2013 neméla zastoupeni v PS.
Zdroj dat: Volby.cz.

Tabulka ke grafu 3: Celkova volatilita a volatilita podle typu ve volbach do PS od 1996

Volby do PS konané v roce 1996 1998 2002 2006 2010 2013
Volatilita typu A 14,76 8,70 4,87 5,98 21,88 19,02
Volatilita typu B 17,07 11,22 12,85 15,64 16,89 18,05
Celkova volatilita 31,83 19,92 17,72 21,62 38,77 37,07
Zdroj: vlastni vypocty autora.

Tabulka ke grafu 4: Koncentrace ¢eského stranického systému od 1996 - absolutni pocet stran (Ny), ENPP, ENEP

Volby do PS konané v roce 1996 1998 2002 2006 2010 2013
No 6 5 5 (4)* 5 5 7
ENPP 4,15 3,71 3,81 (3,67)* 3,10 4,51 5,62
ENEP 5,33 4,72 4,82 3,91 6,75 7,61

Poznamka: Ve volbach 2002 kandidovaly KDU-CSL a US-DEU spole¢né jako Koalice, pro¢ez by se nabizelo pocitat tyto dvé poli-
tické strany jako jeden kandidujici subjekt, coz je také ucinéno p#i vypoctu ENEP. ProtoZe ale po téchto volbach KDU-CSL a US-
DEU neustavily jeden poslanecky klub, nybrz dva samostatné, jsou tyto dvé politické strany v pfipadé uréeni ENPP pocitany sa-
mostatné jako dva politické subjekty.

Zdroj dat: Charvat, 2013, s. 187, tab. 6.2; vlastni vypocty autora.
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Abstract:

This paper analyses Georgian national identity from
the position of liberal and constructivist approaches
to international relations theory. Based on this theo-
retical framework, the aim of this text is to contrib-
ute to our understanding of how the European vec-
tor of Georgian national identity is constructed and
how it impacts upon the pro-Western discourse of
Georgian foreign policy. The research was conduct-
ed through an analysis of the academic literature
supplemented by public opinion surveys in Georgia
and the interviews with a Georgian academics and
members of civil society, carried out in June and Ju-
ly 2015.

Keywords:
Georgia, Foreign policy, National identity
Uvod

Rozpad SSSR na prelomu 90. let minulého
stoleti znamenal pro politickou mapu svéta za-
sadni zmeény. Nejen Ze tyto udalosti daly
vzniknout patnacti novym nezavislym stattm,
ale znamenaly také pocatek transformacnich
procesti v nich. Nové vzniklé staty musely celit
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vyzvam spojenym snutnymi systémovymi
zménami a redefinovat svou zahrani¢né-poli-
tickou orientaci. VétSina znové nezavislych
postsovétskych republik se rozhodla koordi-
novat své zdjmy v rdmci Spolecenstvi nezavis-
lych statd (SNS).! Clenové této organizace se
sice formélné od Ruské federace oddélili, nic-
méné redlné vazby nadale pietrvavaly a jak
naznacuje projekt Euroasijské Unie, zfejmé
alespon u ¢asti z nich nadale pfetrvavat budou.
Kromé pobaltskych republik, které povazuji
obdobi ruské nadvlady za protipravni okupaci
svého tizemi a které se ihned po ziskani nezé-
vislosti zacaly zacletiovat do euroatlantickych
struktur, nasmérovala svou zahrani¢né-politic-
kou orientaci jiz v devadesatych letech 20. sto-
leti zdpadnim smérem rovnéz Gruzie. Proza-

1 SNS dnes sdruzuje 9 z 15 postsovétskych republik.
Pobaltské staty odmitly stat se ¢leny SNS, jelikoz po-
vazovali své Clenstvi v SSSR za vynucené a proti-
pravni. Gruzie nejprve odmitla do SNS vstoupit, po-
sléze se vroce 1993 na natlak Ruska stala ¢lenem
SNS, po valce v Jizni Osetii z SNS vystoupila. Ukra-
jina si nejprve zachovavala status pozorovatelského
stdtu, pfistupovou smlouvu nikdy neratifikovala,
aby pak po anexi Krymu Ruskem v roce 2014 ozna-
mila odchod ztohoto spolecenstvi. Stalym ¢lenem
SNS neni ani Turkmenistan, ktery je v soucasné dobé
pouze pfidruzenym clenem.
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padni smér gruzinské zahrani¢ni politiky se
kontinualné vyznacuje zejména aspiraci na
¢lenstvi ve dvou nejdtlezitéjsich zdpadnich or-
ganizacich, tedy NATO a EU.

Predpoklad, Zze kultura a sni spojend na-
rodni identita patifi mezi vyznamné faktory,
které ovliviiuji zahrani¢ni politiku statti, neni
ve vyzkumu mezinarodnich vztaht ni¢im no-
vym (Fawn, 2003; Kakachia, Minesashvili,
2015; Moravcsik, 1997; Rudincova 2014). Presto
vsak pfi vyzkumu zahrani¢ni politiky nejen
Gruzie, ale obecné lze fici i postsovétskych sta-
td, vyrazné pievladaji piistupy realistické
a neorealistické (jako napf. Demir, 2008; Eyva-
zov, 2012; Frear 2014). Konstruktivistické pris-
tupy pracujici s vyznamem nérodni identity za-
loZzené na idejich, narativech a kulturnich pa-
radigmatech pfi formovani zahrani¢ni politiky
jsou vyjma nékolika malo akademickych textt
(Arnoult, 2014; O Beachain, Coene, 2014; Kaka-
chia, Minesashvili, 2015) prozatim v akade-
mické literatufe ponékud opomijené. Jelikoz
chapeme otdzku gruzinské narodni identity,
respektive jejtho proevropského rozméru za je-
den zvyznamnych faktorti, ktery do znac¢né
miry urcuje gruzinské proevropské ambice, je
cilem naseho textu pfispét k pochopeni toho,
jak je gruzinska narodni identita konstruovana
a jaky ma dopad na soucasny prozapadni dis-
kurz gruzinské zahrani¢ni politiky. Na zakladé
predbézné reserse odborné literatury byla sta-
novena hypotéza, ze gruzinsky proevropsky
diskurz je utvéfen politickymi elitami zemé
a gruzinskou spolec¢nosti je pak néasledné kon-
senzudlné pfijiman. Pfi snaze o potvrzeni ¢i
vyvréceni této hypotézy budou postupné pred-
staveny faktory, které dlouhodobé formovaly
evropsky rozmér gruzinské narodni identity.
Poté bude kritické analyze podrobeno samotné
evropanstvi, které je dnes pevnou soucasti gru-
zinské zahrani¢ni politiky. Nasleduje kritické
zhodnoceni postoji Siroké vefejnosti, ktera dle
nami stanovené hypotézy piijima evropskou
identitu od vladnoucich elit za svou, ovSem
v praxi Ize nalézt mnoho dikazi o jeji nekon-
zistenci. Cilt prace bude dosazeno za pomoci
analyzy akademickych textd a prazkuma ve-
fejného minéni, jeZ se problematikou gruzinské
narodni identity zabyvaji. Autofi podnikli také
v pritbéhu ¢ervna a cervence 2015 terénni vy-
zkum v Gruzii. V jeho prabéhu byly provede-
ny rozhovory se tfemi akademickymi pracov-
niky Thbiliské statni univerzity, jednim novina-

34

fem, tfemi predstaviteli gruzinskych nezisko-
vych organizaci a zdstupkyni Ministerstva pro
usmifeni a ob¢anskou rovnost ohledné klico-
vych atribut@i proevropského diskurzu v gru-
zinské identité, jeho kofenech a vztahu se sou-
¢asnym prozapadnim diskurzem v gruzinské
zahrani¢ni politice. VSechny rozhovory mély
charakter expertniho rozhovoru (Flick, 2009).
Rozhovory zacinaly volnym vyjadienim res-
pondenta ke studované problematice a pokra-
¢ovaly strukturovanym rozhovorem. VSechny
probéhly v anglickém jazyce a jejich délka koli-
sala v rozmezi od 75 do 105 minut. Vzhledem
k tomu, Ze snahou naseho setkdni bylo ziskat
osobni ndzory respondentt k aktualnimu a po-
liticky pomérné citlivému tématu, bylo s res-
pondenty domluveno, Zze rozhovory budou
anonymni a nami uvedena bude pouze afiliace
respondentti.

Koreny gruzinského evropanstvi

Jak jiz bylo zminéno v tvodu, pfi snaze
o pochopeni zahrani¢ni politiky mladych po-
stsovétskych stattt prevladaji v odborné litera-
tufe realistické a neorealistické piistupy, jez in-
terpretuji zahrani¢ni politiku statu skrze optiku
rovnovdahy sil, alianci s lokdlnim hegemonem ¢i
dtirazu na nérodni z&jmy. Tyto pfistupy vsak
mohou pouze obtizné vysvétlit pokracovani
prozépadniho zahrani¢né-politického diskurzu
Gruzie po valce v Jizni Osetii z roku 2008, kdy
Zapad jasné demonstroval svou nevoli hrét roli
vyvazujiciho aktéra v oblasti (Gvalia a kol.,
2013). Dle neorealistickych teorii by logicky
méla nasledovat gruzinské snaha o spojenectvi
s Ruskem, coz se nestalo. Stejné tak teorie eko-
nomické zavislosti nedokdze plné osvétlit gru-
zinské distancovani se od svého mocného se-
verntho souseda po uvaleni ekonomického
embarga v roce 2006, navzdory znac¢né ekono-
mické zavislosti (Kakachia, Minesashvili, 2015).
Proto budou analytické pfistupy, které se sous-
tfedi primarné na materidlni z4jmy statu, do-
plnény v tomto textu o konstruktivistické pris-
tupy, ktery zdtraznuji roli identity v procesu
dlouhodobého utvareni politické kultury. Pfij-
meme-li pfedpoklad, Ze identita je dlouhodobé
budovanym socidlnim konstruktem, na jehoZz
zéakladé se formuji narodni zajmy, je pro kom-
plexnégjsi pochopeni zahrani¢ni politiky nutné
blizsi sezndmeni se s nejdtlezitéjsimi faktory,
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které gruzinskou narodni identitu v historii
konstituovaly.

Zaklady gruzinské statnosti a gruzinského
naroda jako takového bychom mohli hledat jiz
ve starovékych statech Kolchida a Ibérie. Ve
3. stol. pf. n. 1. zac¢ina Kolchida postupné slab-
nout, az se nakonec uplné rozpadla na fadu
drobnych tzemi, kterd se postupné zaclenila
do nové se formujicitho vychodogruzinského
kréalovstvi Ibérie. Ta se za dobu své existence

P2

stala vazalem Rimské #ge a po jejim rozpadu
se ocitla pod nadvladou fiSe Byzantské. Prijeti
ktestanstvi za krale Miriana roku 334 je vyraz-
nym meznikem v gruzinskych déjindch. Kres-
tanska vira a gruzinska cirkev se staly zéklad-
nimi faktory pfi utvafeni a nasledném formo-
vani gruzinské ndrodni identity. V nasledu-
jicich staletich, kdy se Gruzie dostala mnoho-
krat pod cizi nadvladu (Arabd, Seldzukd, Mon-
golti, osmanskych Turk® a Persant), se Gruzie
ocitla v oblezeni muslimskych 131, zcela odfiz-
nuta od kiestanské Evropy. A byla to pravé
kiestanska vira, kterd pomahala k udrzeni veé-
domi kulturni odlisnosti a kfestanstvi se tak
stalo zakladnim kulturnim paradigmatem, na
jehoz zakladé definovala Gruzie sama sebe vii-
¢ “tém druhym” a definovala se za zemi ev-
ropskou (Suny, 1994).

Prvnim statnim utvarem, ktery viceméné
odpovida soucasnému gruzinskému tzemi, se
na pocatku 11. stoleti stalo Gruzinské kralov-
stvi, pro které se v gruzinstiné vzil nazev Sa-
kartvelo. To v prekladu znamené zemé Gruzi-
nd a je oficidlnim ndzvem Gruzie dodnes. Po-
jem Kartveli oznac¢oval diive jen obyvatele Kar-
tlie, ale od pocatku 11. stoleti se stal etnony-
mem pro obyvatele sjednoceného tzemi Kar-
tlie, Abchézie, Samcche, Dzavachetie a Klar-
dzetie (Suny 1994). Od této doby tak mtizeme
hovotit v plném slova smyslu o narodu Gruzi-
nt. I pfes existenci lokalnich jazykd a dialektti
se gruzinstina a gruzinské pismo - Kartuli ena,
roz&itily po celém tzemi dne$ni Gruzie. Byl
vytvofen silny statni celek, v jehoZ rdmci moh-
lo dojit k jednotnému kulturnimu a jazykové-
mu vyvoji. Uzemniho i kulturniho vrcholu do-
sahl stfedovéky gruzinsky stat za vlady kré-
lovny Tamar (1184 - 1212), kdy populace Gru-
zie vcetné pfilehlych vazalskych tzemi ¢itala
5 milionti obyvatel, coz z ni ¢inilo nejmocnéjsi
stat v regionu (Havlik, 1980). V néasledujicich
dvou staletich nastala vlivem ¢etnych mongol-
skych vpada a vnitfnich nesvéart tzemni de-
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sintegrace, kterd vyvrcholila v roce 1466 roz-
padem Gruzie na tfi kralovstvi (Kartlie, Imere-
tie, Kachetie) a pét knizectvi (Samcche, Abcha-
zie, Svanetie, Gurie a Megrélie). Takto tizemné
a mocensky rozdrobend, v sérii vzajemnych
potycek, obcanskych valek a obcasnych vpada
Persantt nebo Osmant, uz Gruzie zustala az do
doby ruské anexe v 19. stoleti.

ProtoZe narodni identita pfedstavuje social-
ni konstrukt, ktery vytvafi dichotomii mezi
“my” a “oni”, jsou to pravé odlisujici kulturni
znaky, na jejichz zakladé definuje narod sam
sebe. Ztohoto pohledu predstavuje Gruzie
v celém obdobi stitedovéku a raného novovéku
predsunuty kiestansky stat, bez pfimé hranice
s jakymkoliv jinym evropskym kiestanskym
statem a jako obét vzdjemného soupefeni mus-
limskych impérii. Je proto logické, ze Gruzini
definuji svou identitu na zdkladé nabozenstvi
a hovofi-li o své evropské identité, mluvi velmi
¢asto o navratu do Evropy, jejiz soucasti po
dlouhou dobu skute¢né byli (Rozhovor €. 2).

Po mocenském vzestupu carského Ruska,
doprovdzeném jeho tUzemnim rozmachem
v prabéhu 17. a 18. stoleti se v oblasti Kavkazu
objevila nova mocnost. V této dobé vidéla Gru-
zie v pravoslavném Rusku ochrance ktestan-
skych hodnot a také bezpec¢nostni zaruku pred
rozpinavosti Persie a Osmanské fiSe (Rozhovor
¢. 8). Suverénni gruzinska statnost byla ukon-
¢ena anexi Kartlo-kachetského kralovstvi ze
strany Ruska roku 1801. I pfes zanik vlastni
nezavislé statnosti bylo Rusko povazovano
gruzinskymi elitami v19. stoleti za jediny
mozny kandl, skrze ktery ma Gruzie kontakt
s kfestanskym svétem a skrze ktery plynou do
Gruzie zapadni myslenky, hodnoty a kultura
(Nodia, 2010). Celé 19. stoleti se neslo ve zna-
meni postupné rusifikace. Silici nacionalistické
postoje pronikajici mezi gruzinskou elitu na
prelomu 19. a 20. stoleti ve své podstaté defi-
novaly gruzinské naroky na vlastni stat a po-
védomi o gruzinské ndrodni identité (Allen,
1971). Mlada gruzinska generace, ¢asto vzdéla-
na v zdpadni Evropé, pfinasela zapadni mys-
lenky zpét do Gruzie a zacala se formovat idea
o navratu do Evropy a také gruzinsky naciona-
lomu 19. a 20. stoleti proménu v percepci Rus-
ka, které prestalo byt vnimano jako most do
Evropy a po roce 1917 se zacala Gruzie orien-
tovat vice na staty zapadni Evropy (Rozhovor
¢. 5). A pravé zde dochazi k pozvolné zméné
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kulturniho paradigmatu, kdy “témi druhymi”
jiz nebyly pouze muslimské staty v oblasti, ale
také Rusko, od néhoz se Gruzie distancovala
zejména v obdobi své kratké nezavislosti
v letech 1918 - 1921 (Rozhovor ¢. 5 a Rozhovor
¢. 8). Mezi jednoznacné politické priority kratce
trvajici Gruzinské demokratické republiky pat-
fila orientace na Evropu. Tento vektor zahra-
ni¢ni politiky dobie vystihuje vyrok tehdejsiho
gruzinského premiéra Noe Zordanii na ptadé
gruzinského parlamentu zledna 1920: ,Dnes
vice nez kdy jindy se cesty Ruska a Gruzie roz-
chézeji. Gruzie se ubira cestou na zapad do Ev-
ropy, kdezto Rusko na vychod do Asie. Nasi
oponenti ndm casto vycitaji, Ze se stavime na
stranu imperialistt. K tomu musim rozhodné
poznamenat, Ze j4 osobné si mnohem radéji
vyberu zdpadni imperialisty nez fanatiky z vy-
chodu” (Kazemzadeh, 1951, s. 295). Obdobi
prvni gruzinské republiky vsak trvalo pouhé
tfi roky, nez se ji vroce 1921 zmocnila silou
Ruda armada, ¢imz na 70 let vymazala nezavis-
lou Gruzii z politické mapy svéta a v podstaté
zmrazila jeji vzdjemné vztahy s Evropou. Vy-
nuceny vstup do SSSR znamenal, Ze Rusko za-
¢alo byt vnimano jako dalsi bariéra, ktera izolu-
je Gruzii od jejiho historicky piedurcéeného
osudu (Rozhovor ¢. 5). Narodni identita se tak
mohla opfit o dalsi pilif, na jehoz zakladé Gru-
zini identifikovali sami sebe. Kromé sebeurceni
skrze kfestanstvi, tak pfichazi na scénu i anti-
komunismus, respektive protiruské postoje,
které vyrazné formuji gruzinskou narodni
identitu dodnes (Jones, 2003).

Bezprostfedné po ziskani nezavislosti v roce
1991 deklarovala Gruzie zdpadni principy jako
zékladni stavebni kdmen pro budovani naroda
a statu. Tyto prozapadni proklamace byly za-
lozeny na presvédceni, ze Zapad by se mél
o Gruzii postarat, protoze ta k nému historicky
prindlezi (Rozhovor ¢. 2). Svou touhu byt opét
soucasti Evropy deklarovala Gruzie podpisem
smluv s mnoha zapadnimi institucemi (OBSE,
MMEF, Svétova banka, Partnerstvi pro mir atd.),
presto by se dala jeji rana zahrani¢ni politika
charakterizovat jako reakcionisticka a nejista,
zejména jako dusledek znepokojeni nad pasivi-
tou Zapadu (Jones, 2003). Politicka kultura ze-
mé pod vedenim Zviada Gamsachurdii po-
strddala silnou demokratickou tradici, zahra-
ni¢né-politické elity byly nezkuSené a také
$patnd ekonomicka situace zemé byly pfic¢inou
toho, ze Gruzie nedokézala po ziskani nezavis-
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losti vytvofit efektivni politiku vacéi Zapadu
a misto toho se v prvnich letech své existence
soustiedila na vybudovani utopického pan-
kavkazského projektu (Jones, 2003). Snahy
Gruzie o zaclenéni se do zapadnich struktur
pak mnozi analytici nazyvaji za strategicky
idealismus, ktery popira vétsinu geopolitic-
kych argumentt a ¢asto i zdravy rozum (Ron-
deli, 2001).

Moznosti zahrani¢ni politiky za vlady Edu-
arda Sevardnadzeho byly do jisté miry omeze-
ny vnitrostatnimi konflikty, v jejichz ddsledku
byla také Gruzie prakticky donucena vstoupit
do SNS. Jakmile se v8ak podafilo situaci v zemi
alespori ¢astecné stabilizovat, zacala se Gruzie
opét orientovat smérem na zapad. Zejména
druha polovina 90. let je tak charakterizovana
formujicim se politickym prozapadnim diskur-
zem, tedy procesem, ktery probihal paralelné
s umoctiovanim vize Ruska jako “téch dru-
hych”, zejména po tom, co Rusko selhalo z gru-
zinského pohledu pii transformaci konfliktt
v Abchézii a Jizni Osetii (O Beachain, Coene,
2014). Tento upevnujici se prozapadni politicky
diskurz vystizné demonstroval pfi svém slav-
ném projevu v roce 1999 tehdejsi poslanec gru-
zinského parlamentu Zurab Zvania, ktery fekl:
»Jsem Gruzin, tudiz jsem i Evropan”, ¢imz
podtrhl gruzinské aspirace na tplnou integraci
své zemé do evropskych struktur, zdiraznil
gruzinsky narodni narativ a v podstaté artiku-
loval zahrani¢né-politickou agendu Gruzie pro
nasledujici roky (Kakachia, 2013).

V tomto obdobi byla gruzinska zahrani¢ni
politika utvarena a pohanéna vlastni pfif¢enou
prozapadni identitou. Neustdlé opakovani
a zduraznovani historického narativu, ze Gru-
zie je soucasti Evropy a Ze pouze pokracuje ve
svych snahach o navrat do Evropy, se tak staly
oficialnim paradigmatem zahrani¢ni politiky,
bez ohledu na to, Ze popiraji téméf veskerd vy-
chodiska klasickych neorealistickych teorii, ja-
ko pragmatismus, rovnovéahu sil ¢i narodni z&-
jem (Kakachia, 2013). Tento proces utvareni
prozépadni identity byl dovrsen s RaZovou re-
voluci v roce 2003. Piestoze prozapadni mys-
lenky byly jiz pfedtim nedilnou soucésti poli-
tické kultury Gruzie, v nasledujicich dvou vo-
lebnich obdobich Michaila Saakasviliho se stalo
¢lenstvi v EU a NATO nejvyssi prioritou za-
hrani¢ni politiky a také soucdsti oficidlnich
strategickych dokumenti zemé. Ve Strategii
zahrani¢ni politiky z roku 2006 je zminéno, ze
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Gruzie ,je historicky, politicky a geograficky
soucasti Evropy a pIné sdili evropské hodnoty”
(Georgian Ministry of Foreign Affairs - Foreign
Policy Strategy of Georgia, 2006 - 2009). Na-
rodni bezpecénostni koncept, tedy zdkladni do-
kument, ktery vysvétluje gruzinské narodni
hodnoty a zajmy, popisuje Gruzii jako ,inte-
gréalni soucast evropské politické, ekonomické
a kulturni oblasti, jejiz narodni hodnoty jsou
pevné zakofenény v evropskych hodnotach
a tradicich ... a zemi, ktera se touzi plné inte-
grovat do evropskych politickych, ekonomic-
kych a bezpec¢nostnich struktur” (Georgian
Ministry of Foreign Affairs - National Security
Concept, 2005).

V hodnoceni zahrani¢ni politiky se vSichni
nasi respondenti shodli, Ze v obdobi Saakasvi-
liho vlady bylo budovani evropské identity
a s nim souvisejici prozapadni diskurz jedno-
zna¢nou prioritou. Predstavitel akademického
sektoru to vysvétluje ,snahou tehdejsi vlady
vymanit se z oznaceni Gruzie coby postsoveét-
ské zemé a pottebou predvést domacimu pub-
liku novy silny stat opirajici se o uznani a pod-
poru ze strany zapadu” (Rozhovor ¢&. 5).
V rozhovorech s predstaviteli neziskovych or-
ganizaci byl proevropsky entuziasmus tehdejsi
vlady rovnéz potvrzen, nicméné byla vyjadre-
na pomeérné silnd mira nelibosti nad zptsobem
prosazovani tohoto diskurzu. ,Opozi¢ni hlasy
zéadajici diskusi k tématu gruzinské identity by-
ly z&dmérné umlcovany a prozapadni diskurz
byl jedinym spravnym a povolenym vektorem
v nasi zahrani¢ni politice” (Rozhovor ¢. 1, Roz-
hovor ¢. 3 a Rozhovor ¢. 7).

V letech 2012 - 2014 nastaly v Gruzii poli-
tické zmény, kdyz v parlamentnich a nasledné
i prezidentskych volbach zvitézilo seskupeni
Gruzinsky sen. Souc¢asnou vladu hodnotili nasi
respondenti jako vladu, ktera je sice mnohem
vice demokraticka, nez vlady predchézejici,
nicméné u ni v oblasti zahrani¢ni politiky do
znacné miry absentuje vize (Rozhovor ¢. 2,
Rozhovor ¢. 3, Rozhovor ¢. 5 a Rozhovor ¢. 8).
~Ackoliv ve své dobé budoval Saakasvili
z Gruzie spiSe Singapur, nez standardni zépa-
doevropskou zemi, jeho proreformni étos a sil-
ny akcent zdpadni orientace soucasné vladé
chybi” (Rozhovor ¢. 3). Presto v8ak nelze fici,
Ze by doslo v zahrani¢ni politice k néjakému
zédsadnimu obratu. Do popiedi se sice dostava
normalizace vztahti s Ruskem, ovSem integrace
do zépadnich struktur nadale zastava nedilnou
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soucasti zahranicni politiky Gruzie (Rozhovor
¢. 2). Pokracujici prozapadni orientace je zcela
ziejma rovnéz z pribéhu jednani a nasledného
podpisu Asociacni dohody s EU v roce 2014,
které opét naplnilo politické ovzdusi v Gruzii
prozépadni rétorikou. Irakli Garibasvili, minis-
tersky predseda Gruzie, fekl pfi podpisu Aso-
cia¢ni dohody: , Dnesek je pro Gruzii historic-
kou pfilezitosti k ndvratu do jeho pfirozeného
prostiedi - do Evropy, kam politicky, ekono-
micky, socidlné a kulturné vzdy patiila” (Ci-
vil.ge, 2014).

Minimalné od zacatku 90. let tak zhstava
Gruzie konstantné prozdpadni. Jak podotyka
Ghia Nodia, nezavisla Gruzie mohla velmi jed-
noduse nastolit i jiny diskurz v zahrani¢ni poli-
tice, protoze se neda ¥ici, Ze by jeji zahrani¢né-
politické chovani bylo zaloZzeno na materialni
potiebé ba ani na striktni logice (Nodia, 2010).
A pravé zde vyplouva na povrch ideovy za-
klad gruzinské zahrani¢ni politiky, kterd, jak
jsme se snazili demonstrovat, je zaloZena na
narodni identité, respektive jejim proevrop-
ském rozméru a na tom, jak gruzinské vlad-
nouci elity vytvaii zahrani¢ni politiku na za-
kladé percepce své vlastni identity (Kakachia,
Minesashvili, 2015).

Jsem Gruzin, tudiz jsem Evropan

Chceme-li se zabyvat otazkou, zda je prok-
lamované evropanstvi pevné zakofenéno
v gruzinské spole¢nosti a zda Gruzini opravdu
sdileji evropské hodnoty, je nejprve nutné si
stanovit, co je pojmem evropska identita miné-
no. Lowenthal argumentuje, Ze Evropa sice by-
la vzdy spiSe mentdlnim konstruktem nez geo-
grafickou nebo socidlni entitou, ale zaroven
stanovuje tfi zakladni pilife, na kterych bylo
evropanstvi vybudovéno. Jsou jimi kiestanstvi,
merkantilistickd ekonomie a pan-evropské
uméni (Lowenthal, 2000).2 Huntington (1996)
identifikoval za zakladni stavebni pilife celé
zapadni (tudiz i evropské) civilizace odkazy
klasického dédictvi (feckd filozofie, racionalita,
fimské pravo a kfestanstvi). Zatimco Lowen-
thal i Huntington se zabyvaji spise faktory, na
kterych byla evropska, potazmo zapadni iden-
tita zkonstruovana, Inglehart a Welzel (2005)
identifikuji zakladni faktory, které jsou pro ev-
ropskou modernitu a liberdlni model zapadni

2 Pozdéji ktémto pilitdm piFipojuje také svobodu
a pokrok.
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demokracie charakteristické v soucasné dobé.
Vznik soucasné evropské modernity, zalozené
prevazné na individualismu, charakterizuji ja-
ko pfechod od kolektivni discipliny k indivi-
dualnim hodnotdm, ze skupinové konformity
k lidské odlisnosti a od statni autority k indi-
vidualni autonomii (Inglehart, Welzel, 2005).
Tyto faktory, které povazuji Inglehart a Welzel
za konstitu¢ni prvky soucasné evropské kultu-
ry, budou na nasledujicich fadcich podrobeny
komparaci s priizkumy vefejného minéni, které
byly v Gruzii provadény v poslednich letech.
Jedna se o toleranci, genderovou rovnost, mezi-
lidskou davéru, aktivity obcanské spolecnosti
hlidajici vladnouci elity a postoje viaci EU
a NATO. Pokud nebude uvedeno jinak, budou
veskeré nasledujici statistické tidaje, mapujici
postoj gruzinské vefejnosti, pochazet z datové
kolekce Caucasus Barometer od organizace
Caucasus Research Resource Center.?

Prvni ze zkoumanych evropskych hodnot je
tolerance, kterd je zde charakterizovana jako
udrzovani si objektivnich postojit viaci lidem,
se kterymi nesouhlasime. Tuto toleranci je
mozno chdapat jednak jako toleranci vii¢i jinym
etnickym, ndboZenskym a rasovym skupindm
obyvatel a pak také jako socidlni toleranci vici
riznym odliSujicim se a mensinovym skupi-
nam ve spolecnosti (Inglehart, Welzel, 2005).
Prestoze se Gruzini vyznacuji historicky vyso-
kym stupném etnické a nabozenské tolerance,
data, ktera ndim poskytuje Caucasus Barometer
jsou prinejmensim zajimava. Vice nez 25 %
Gruzint nechce ¢lovéka odlisné rasy ve svém
sousedstvi a 37 % z nich by radéji zilo jinde nez
v sousedstvi osob sjinym nédboZenstvim. Po-
kud pak dojde na otdzku davéry, jsou postoje
gruzinské spolec¢nosti jesté negativnéjsi. Témér
dveé tretiny Gruzint (61 %) nevéfi lidem, ktefd
vyznavaji odlisné naboZenstvi a 42 % znich
pak nevéfi lidem jiné narodnosti. Zamétime-li
se na druhy typ tolerance, tedy ten socidlni,
vykazuje gruzinska spolec¢nost velmi vysoky
stupenl netolerance zejména vii¢i homosexud-
ldm. Okolo 90 % Gruzind odpovédélo pii Set-
feni, ze homosexualita neni nikdy ospravedIni-
telna, zatimco pouze 1 % z nich ji povazuje za
ospravedlnitelnou a 93 % Gruzinti by nechtélo
homosexuéla ve svém sousedstvi. Tyto nega-

3 Veskerd data z prazkumi vefejného minéni v Gruzii
od organizace Caucasus Research Resource Centers
(CRRC) jsou online dostupna na internetu:
<http:/ /www .crrccenters.org/>.
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tivni postoje gruzinské spolecnosti va¢i homo-
sexudlim, které hrani¢ni aZ s otevfenou nena-
visti vyvrcholily na jafe 2013 antihomosexudl-
nimi protesty, pfi kterych dochazelo k fyzic-
kému napadani homosexudlnich aktivistt
(Rozhovor ¢. 1 a Rozhovor ¢. 4).

Genderova rovnost predstavuje podle In-
gleharta a Welzela spole¢né s toleranci zéklad-
ni stavebni kameny soucasnych evropskych
modernity. PfestoZe neni genderovd rovnost
hluboce zakofenéna ani v evropskych hodno-
tach, v soucasnosti je na ni kladen velky ddraz
a je jednim z definujicich znaka evropské kul-
tury (Inglehart, Welzel, 2005). Jednim z vyz-
namnych ukazatel@t genderové rovnosti je mira
zastoupeni Zen v politice a ve vedoucich pozi-
cich. V této oblasti se 67 % Gruzinti vyjadfilo,
Ze muzi jsou lep$imi politiky nez Zeny, pficemz
rovnéz mira zastoupeni Zen v gruzinském par-
lamentu je velmi nizkd. Ve stopadesaticlenném
parlamentu jsou Zeny zastoupeny aktudlné po-
uze sedmndcti poslankynémi (Rozhovor ¢. 4).
Oteviengjsi je pak gruzinskd spolec¢nost
v oblasti vzdélani. Pfi otdzce zda je vysoko-
skolsky titul dtilezitéjsi vice pro muze, nez pro
zeny nesoubhlasilo s timto tvrzenim 76 % Gru-
zin@l. Z toho vyplyva, ze v oblasti genderové
rovnosti v Gruzii existuje vyznamna propast co
se zastoupeni Zen v politice a ve vedoucich po-
zicich ty¢e. Zeny v Gruzii jsou dle né&kterych
vyzkumt dokonce vystaveny diskriminaci
v rodinnych kruzich, coz vychazi z tradi¢nich
hodnot a postojti gruzinské spole¢nosti (Bende-
liani, 2012).

Otéazka mezilidské davéry je dle Ingleharta
a Welzela vyssi ve stabilnim demokratickém
prostiedi a koreluje pravé s mirou demokracie
a zivotni spokojenosti. V Gruzii se pouze 23 %
lidi domnivéa, Zze by mélo ostatnim lidem vse-
obecné dtvérovat, zatimco 31 % z nich si mysli
pravy opak (41 % lidi vyjadfilo neutralni pos-
toj).

Aktivity spojené s hlidanim demokracie
a vladnoucich elit, jsou zdkladem pro dobrte
fungujici obéanskou spole¢nost, ktera je taktéz
jednim z konstitutivnich prvkidl soucasné ev-
ropské kultury. Jeji mira participace na vefej-
ném déni se da vyjadfit napiiklad ochotou
k podepisovani petic ¢i tcasti na vefejnych
demonstracich. V roce 2008 se 74 % Gruzint
vyjadftilo tak, Ze by nikdy nepodepsali zddnou
petici, zaroven by se 79 % z nich nikdy netcast-
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nilo organizovaného bojkotu a 55 % se odmita
Gcastnit jakékoliv demonstrace. Data zroku
2010 vsak ukazuji ponékud odlisné postoje,
kdy by se 36 % Gruzin zacastnilo protestti
vudi vlade, zatimco 39 % z nich nikoliv. Tolik
odlisna data v tak kratkém obdobi signalizuji
spiSe odliSnou metodologii vefejného Setfeni,
nez néjaky signifikantni trend ¢ radikalni
zménu postojii gruzinské spole¢nosti, proto je
nutné, brat je surcitou rezervou (Rozhovor
¢. 1). Zminime vsak v této souvislosti jesté jeden
zajimavy ukazatel, ktery vypovida o mite da-
véry Gruzinti ve vladnouci elity. Zatimco 88 %
Gruzint davéfuje gruzinské pravoslavné cir-
kvi a jejim institucim, pouze 39 % z nich dve-
fuje gruzinské vladé. Z ¢ehoz vyplyva, ze cir-
kev hraje v gruzinském vefejném Zivoté velmi
dilezitou roli a mira jejtho zapojeni do politic-
kého déni je v rozporu s typicky sekularizova-
nymi spole¢nostmi v zapadni Evropé.
Poslednim z ukazatelt gruzinského evro-
panstvi jsou postoje taméjsi vefejnosti ke dveé-
EU a NATO. Tyto postoje nevypovidaji mnoho
o tom, zda Gruzini opravdu sdileji evropsky
hodnotovy systém, ale spiSe vyjadiuji jejich to-
uhu byt soucasti Evropy (Rozhovor ¢. 4). Pfesto
se pfi prizkumu vefejného minéni najde néko-
lik zajimavych statistickych ukazatelti, které
nam mohou o povaze gruzinské narodni iden-
tity mnoho napovédét. Témét dvé tretiny Gru-
zint podporuji ¢lenstvi své zemé v NATO, pfi-
¢emz zhruba kazdy paty Gruzin povazuje toto

ey s

téma za nejdtlezitéjsi pro samotnou Gruzii.
Jesté pozitivnéjsi nazory prevlddaji ohledné
EU. Miiller (2011) nazyva obdobi poslednich 10
let “EUforii”, ovSem zaroven dodava, Ze gru-
zinska spole¢nost md doposud nedostate¢né
informace o Evropské Unii, kterd je vnimana
spiSe jen jakasi imaginace o zapadnim patrona-
tu a o socidlnich, ekonomickych a bezpec¢nost-
nich benefitech, které by plynuly z pfipadného
¢lenstvi (Miiller, 2011). Prizkumy vefejného
minéni pak jen logicky odrazeji oficialni gru-
zinsky narativ, kdy 81 % Gruzind vyjadiuje
podporu ¢lenstvi v EU a 60 % znich si mysli,
ze ¢lenstvi v EU je pro jejich zemi velmi dtleZi-
té.

Vratime-li se k jiz zminovanému vyroku
Zuraba Zvanii ,Jsem Gruzin, tudiz jsem i Ev-
ropan”, 59 % Gruzinii s timto vyrokem souhla-
si. Na druhou stranu si v8ak téméf tfetina Gru-
zin (29 %) mysli, Ze EU ohroZzuje gruzinské
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tradice. Z Miillerova Setfeni je také patrné, ze
ackoliv drtiva vétsina Gruzini si pieje byt sou-
¢asti EU, pouze 13 % z nich pfi snaze o sebeur-
¢eni uvedla svou identitu jako gruzinskou a z&-
rovent evropskou (Miiller, 2011). Z velkého
mnozstvi ukazatell zminime jesté, Zze 50 %
Gruzint si mysli, Ze gruzinsky zptsob Zivota
by mél byt chranén pied zapadnimi vlivy.

Z dlouhého vy¢tu gruzinskych postoja vici
nejriznéjsim tématdm se jesté zastavme u od-
stavce pfedchézejicitho. Z ného totiz plyne jista
mira neinformovanosti gruzinské spole¢nosti
o tom, co vlastné je EU a co by od ni méli ¢ekat.
To pouze potvrzuje nasi hypotézu, ze cely pro-
evropsky diskurz je produkovan vladnoucimi
elitami a pohanén konstruktem narodni identi-
ty. Zrozhovorti se zastupci obcanské spolec-
nosti v Gruzii vyplynulo, Ze pokud Gruzini op-
ravdu chtéji poznat Evropu a evropské hodno-
ty, musi predevsim mlada generace do Evropy
cestovat a poznat ji na vlastni kdzi. Ani gruzin-
ské statni struktury ani EU nemohou Gruzi-
nim vstipit evropské hodnoty (Rozhovor ¢. 6
a Rozhovor ¢. 7). Z téchto rozhovort také vy-
plynulo, Ze vétsina dotazovanych predstavitelt
gruzinské obcanské spolecnosti vniméd budo-
vani evropské identity jako proces shora-dolt
a vytvareni prozdpadniho diskurzu je pro ne-
ziskové organizace v Gruzii jednim z druht
byznysu (Rozhovor ¢. 3, Rozhovor ¢. 4 a Roz-
hovor ¢. 7). Gruzini o¢ekavaji od Evropy mno-
ho, ptedevsim stabilitu, bezpec¢nost a urcité so-
cidlni a ekonomické benefity, jedna se zde vsak
pfedevsim o urcity typ imaginaci, které jsou
prejimany z oficidlntho diskurzu (Rozhovor
¢.1 a Rozhovor ¢. 4). O této neinformovanosti
moznd nejlépe svédéi prazkum vefejného mi-
néni z roku 2011, kde 21 % Gruzint odpovédé-
lo, Ze jejich zemé jiZ je soucasti EU.4

Zavér

Vyzkum néarodni identity, narativi a kul-
turnich paradigmat v zahrani¢nich politikdch
mladych post-sovétskych statti je dosud v od-
borné literatute ponékud opomijenym téma-
tem. Pfitom je jen mélo mist na svété, kde na-
rodni identita ovliviiuje zahrani¢ni politiku vi-
ce nez pravé v zemich byvalého Sovétského

4 Z osobnich rozhovort se zéastupci gruzinské obéan-
ské spolec¢nosti vyplynulo, Ze otazka byla §patné po-
loZena a realné odhady tak budou kolem 10 % (Roz-
hovor ¢. 1, Rozhovor ¢. 2 a Rozhovor €. 3).
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svazu. Jejich naklonnost k vnitfnim krizim,
ideologické proménlivosti spole¢né s neklid-
nym obdobim ranych 90. let, kdy se vétSina
z nich nachéazela ve fazi budovani naroda, statu
a reideologizace svych politik, vedlo k tomu, ze
narodni identita se stala klicovym faktorem
formujicim zahrani¢éni politiku a politickou
kulturu. Znasich rozhovori sakademiky
a pfedstaviteli neziskovych organizaci vyply-
nulo, ze vlastni identitu vnimaji za evropskou.
Predmétem této prace vsak bylo zjistit, kde se
tyto postoje u Gruzint vzaly a zdali jsou ev-
ropské hodnoty v gruzinské spole¢nosti Siroce
pfijimané ¢i pouze tazené politickymi elitami
zemé V jejich prozdpadnim diskurzu vedeném
soucasnou zahrani¢né-politickou orientaci Gru-
zie. V prvni ¢asti ¢lanku byly pfedstaveny pili-
fe, na kterych je postavena idea gruzinského
evropanstvi a historické udalosti, které formo-
valy gruzinskou nédrodni identitu. V druhé ¢as-
ti ¢clanku potom bylo samotné gruzinské evro-
panstvi podrobeno srovndni se sou¢asnymi ev-
ropskymi hodnotami skrze prizkumy verejné-
ho minéni. Z nich vyplynulo, Ze v mnoha ohle-
dech se gruzinské kulturni hodnoty s témi ev-
ropskymi rozchazeji a vétsinové proklamovana
evropskd identita je socidlnim konstruktem
a oficidlnim narativem vytvofenym vladnou-
cimi elitami. To ve vysledku potvrzuje nami
stanovenou hypotézu, Ze proces evropeizace
gruzinské spolecnosti je utvaren vladnoucimi
elitami a gruzinskd spolecnost tento oficialni
narativ nasledné pfijimd za sviij a odvozuje
znéj svou identitu. Navzdory ne aplné shod-
nym rysim gruzinskych postojii s evropskymi
hodnotami a identitou touzi vétsinova gruzin-
ska spole¢nost po integraci do evropskych, po-
tazmo euroatlantickych struktur a vklada do
nich velkou miru optimismu. Otdzkou vsak
zlistava, zda Gruzini samotni maji jasnou pred-
stavu o tom, co je to Evropa a jeji hodnotovy
systém, a zda nejsou jejich ocekavani prehnana.
Nami demonstrovany kontrast mezi gruzin-
skou podporou institucionalni integrace do z&-
padnich struktur a vlastnimi kulturnimi hod-
notami ukazuje, Ze gruzinska spole¢nost vidéla
v Evropé vzdy spiSe svého patrona, ktery by
mohl Gruzii zajistit bezpec¢nost a ekonomické
benefity, nez Ze se jednd o piirozeny navrat do
Evropy, zaloZeny na nezpochybnitelném as-
pektu evropanstvi jako soucésti gruzinské na-
rodni identity.

40

Literattra:

ALLEN, W. E. D.: A History of the Georgian
People. London: Routledge & Kegan Paul
1971.

ARNOULT, J.: A Specific Strategy to Close Ties
With the EU: The Case of Georgia. Politické
vedy, roc¢. 17, ¢. 2 (2014), s. 75 - 90.

BENDELIANI, N.: Assessing Gender Equality in
Georgia by International Indices and Rating.
Thilisi: Center for Social Science 2012.

Caucasus Research Resource Centers (CRRC).
Dostupné na:
<http:/ /www.crrccenters.org> [14/10/2015].

Civil.ge.: Georgia, EU Sign Association Agree-
ment, 2014. Dostupné na:
<http:/ /civil.ge/eng/article.php? %20id=2741
7>[14/10/2015].

DEMIR, I.: National Securities of Small States in
the International System. Karamanoglu Meh-
metbey University Press 2008.

EYVAZOV, ].: Structural Factors in the Develop-
ment of the Regional Security Systems:
A Post-Soviet Central Eurasia Case Stu-
dy. Central Asia and the Caucasus, Vol. 13,
No. 1 (2012), pp. 79 - 102.

FAWN, R.: Ideology and National Identity in
Post-communist Foreign Policies. Journal of
Communist Studies and Transition Politics,
Vol. 19, No. 3 (2003), pp. 1 - 41.

FLICK, U.: An Introduction to Qualitative Re-
search. London: Sage 2009.

FREAR, T. The Foreign Policy Options of a Small
Unrecognised State: The Case of Abkha-
zia. Caucasus Survey, Vol. 1, No. 2 (2014), pp.
83 -107.

Georgian Ministry of Foreign Affairs - Foreign
Policy Strategy 2006 - 2009. Dostupné na:
<http:/ /usa.mfa.gov.ge/files/-

Documents/ strategy2006_2009.pdf>
[14/10/2015].

Georgian Ministry of Foreign Affairs - National
Security Concept of Georgia, 2005. Dostupné
na:
<http:/ /www.parliament.ge/files /292_880_9
27746_concept_en.pdf> [14/10/2015].

HAVLIK, L. E.: Dgjiny stfedovéké Gruzie. Brno:
Univerzita J. E. Purkyné 1980.

GVALIA, G. a kol.: Thinking Outside the Bloc:
Explaining the Foreign Policies of Small Sta-
tes. Security Studies, Vol. 22, No. 1 (2013), pp.
98 - 131.

HUNTINGTON, S.: The West Unique, Not Uni-
versal. Foreign Affairs, Vol. 75, No. 6 (1996),
pp- 28 - 46.



Annales Scientia Politica, Vol 4, No. 2, 2015

Study

INGLEHART, R., - WELZEL, Ch.: Moderniza-
tion, Cultural Change, and Democracy: The
Human Development Sequence. Cambridge:
Cambridge University Press 2005.

JONES, S.: The Role of Cultural Paradigms in
Georgian Foreign Policy. Journal of Commu-
nist Studies and Transition Politics, Vol. 19,
No. 3 (2003), pp. 83 - 110.

KAKACHIA, K. - MINESASHVILI, S.: Identity
Politics: Exploring Georgian Foreign Policy
Behavior. Journal of Eurasian Studies, Vol. 6,
No. 2 (2015), pp. 171 - 180.

KAKACHIA, K.: European, Asian or Eurasian?:
Georgian Identity and the Struggle for Euro-
Atlantic Integration. In: KAKACHIA, K. -
CECIRE, M. (eds.): Georgian Foreign Policy:
The Quest for Sustainable Security. Tbilisi:
Konrad-Adenauer-Stifntung 2013, s. 41 - 53.

KAZEMZADEH, E.: The Struggle for Transcauca-
sia (1917 - 1921). New York: Hyperion Press
1951.

LOWENTHAL, D.: European Identity: An Emer-
ging Concept. Australian Journal of Politics
and History, Vol. 46, No. 3 (2000), pp. 314 -
321.

MORAVCSIK, A.: Taking Preferences Seriously:
A Liberal Theory of International Politics. In-
ternational organization, Vol. 51, No. 4 (1997),
pp. 513 - 553.

MULLER, M.: Public Opinion Toward the Euro-
pean Union in Georgia. Post-Soviet Affairs,
Vol. 27, No. 1 (2011), pp. 64 - 92.

NODIA, G.: Components of the Georgian Natio-

nal Idea: An Outline. Identity Studies in the

Caucasus and the Black Sea Region, Vol. 1,

No. 1 (2010), pp. 84 - 110.

BEACHAIN, D. - COENE, F: Go West:

Georgia's European Identity and its Role in

Domestic Politics and Foreign Policy Objecti-

ves. Nationalities Papers, Vol. 42, No. 6

(2014), pp. 923 - 941.

RONDELI, A.: The choice of independent Geor-
gia. In: CHUFRIN, G. (ed.): The security of the

41

Caspian sea region. Oxford: Oxford University
Press 2001, s. 195 - 211.

RUDINCOVA, K.: New Player on the Scene: Tur-
kish Engagement in Africa. In: SZYMANSKA,
D. - SRODA-MURAWSKA, S. (eds.): Bulletin
of Geography. Socio-economic Series, ¢. 24
(2014), Torum: Nicolaus Copernicus University
Press, s. 197 - 213.

SUNY, R. G.: The Making of the Georgian Nation.
Indianapolis: Indiana University Press 1994.

Seznam rozhovora

Rozhovor ¢.1: Pfedstavitel gruzinské nezis-

kové organizace, Tbilisi 29.

¢ervna 2015.

Akademicky pracovnik Tbili-

ské statni univerzity, Tbilisi

29. ¢ervna 2015.

Predstavitel gruzinské nezis-

kové organizace, Tbilisi 30.

¢ervna 2015.

Gruzinsky novinaft, Thbilisi 30.

¢ervna 2015.

Akademicky pracovnik Tbili-

ské statni univerzity, Thilisi 1.

¢ervence 2015.

Predstavitelka  Ministerstva

pro usmifeni a ob¢anskou rov-

nost, Thilisi 1. ¢ervence 2015.

Predstavitelka gruzinské ne-

ziskové organizace, Thilisi 2.

¢ervence 2015.

Akademicky pracovnik Tbili-

ské statni univerzity, Tbilisi 3.

¢ervence 2015.

Rozhovor é. 2:

Rozhovor é. 3:

Rozhovor ¢.

Rozhovor é. 5:

Rozhovor ¢. 6:

Rozhovor ¢. 7:

Rozhovor ¢. 8:



Annales Scientia Politica, Vol 4, No. 2, 2015

Study

SATISFYING THE MAJORITY?
CASE STUDIES IN SLOVAK MINORITY POLICY

2006 - 2014

MAX STEUER

The Institute for Forecasting of the Slovak Academy of Sciences

Slovak Republic

Department of Political Science
Faculty of Philosophy

Comenius University in Bratislava
Slovak Republic

E-mail: max.steuer@uniba.sk

Abstract:

The study analyzes selected outcomes of the minori-
ty policy of the Slovak Republic between 2006 and
2014. By conducting a content analysis of three
government manifestos (2006, 2010, 2012) and ex-
planatory statements of three significant laws from
this period, it shows that the measures approved by
two executives (2006, 2012) aimed to satisfy the al-
leged demand of the majority for a more restrictive
minority policy. The 2010 government made some
effort towards more inclusive steps but its wavering
political support prevented their effective implemen-
tation. The study also reviews the changes in the
advisory institutions in this period which mirrored
the overall approach to minority policy of the three
executives.
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Introduction

As a country located in the heart of Europe,
Slovak Republic is home to significant number
of citizens with nationalities differing from the
majority. However, the historical evolution of
the region, characterized by a transition from
multi-national Austro-Hungarian monarchy,
through initial democracy together with the
Czechs and various non-democratic experienc-
es, to the declaration of ‘a sovereign, democrat-
ic state governed by the rule of law’ (Article 1
of the Slovak Constitution), left many legacies
which still influence Slovak politics. One of
them is the presence of national populist claims
in Slovakia which stress need of dominance of
the Slovak nation on its territory (Meseznikov,
2009).

Policies concerned with minority inclusion,
effective empowerment and protection of mi-
nority rights form no exception, quite the con-
trary. Even though Slovakia ratified the Frame-
work Convention for the Protection of National
Minorities (below: Convention) in 1995, ‘over
the 1990s a system of normative and legal rules
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had been established that institutionalised the
dominance of the largest ethnic group” (Regel-
mann, 2009, p. 194). During the eight years of
Prime Minister Dzurinda, a Hungarian minori-
ty party was part of the coalition which might
have positively influenced the views of Slovaks
on minority political representation (Auer,
2009), together with the increasing standards of
language and cultural rights and improving re-
lationship between Slovakia and Hungary
(Jenne, 2007, p. 106). The desire to join the EU,
which required fulfilling the conditionality cri-
teria including the level of minority protection
demanded by the Council of Europe and the
High Commissioner on National Minorities,
also played a role in the overall positive trend
(Skovgaard, 2011). As a consequence, in 2006
the level of minority rights and complexity of
minority policies definitely took an upward
trend.

This paper focuses on the developments
since 2006 when the new executive, comprising
of national populists parties! (the Smer-SD of
Robert Fico, the People’s Party - Movement for
Democratic Slovakia of former PM Vladimir
Meciar, and the Slovak National Party),
assumed office. Rather than providing a de-
tailed description of minority policy, it aims to
analyze selected legislative and institutional
outcomes of the three Slovak executives (2006,
2010, 2012), in order to show the similarities
and differences in the official Slovak political
positions in these years.

Attention is devoted only to national mino-
rities because of their proportions.2 In case of

1 The rhetoric and practices of these parties fits best
the understanding of national populism as a subtype
of populist ideology ‘centred around a Schmittean
“friend-enemy” distinction” (Stanley, 2011, p. 258),
where the ‘friend” is the ‘state-building nation” and
the ‘enemies” are those who are not perceived as be-
ing part of it. The term is used by several scholars, ei-
ther after situating it into the broader debate on the
terminology of extreme right / radical right / popu-
list parties (Uc¢enr, 2009, pp. 13 - 16; Stanley, 2011;
Meseznikov - Gyarfasova, 2008, pp. 7 - 8), or with-
out further substantiation (Carpenter, 1997). It is
suitable for the purposes of the present analysis,
which identifies the majority - minority distinctions
created by the three parties in 2006 - 2010, and by
Smer-SD since 2012.

2 It has to be noted, though, that the concept of minori-
ties and minority rights goes further than ethnic ori-
gins and identifies a number of ‘specific minority

43

Slovakia, national minorities, especially the
Hungarians and the Roma, comprise the ‘major
minority’, so even if their rights were fully
guaranteed, there could be other minorities
whose rights would not. However, concentrat-
ing on these two groups via analysis of recent
institutional development of their official re-
presentation, political declarations of the im-
portance of their protection and inclusion, and
legislative measures with a potential to strong-
ly influence their daily lives offers a concise in-
sight into the overall directions of minority po-
licy of the three Slovak governments. Breaking
down the overall approach in minority policy
into three levels of analysis (institutional, polit-
ical and legislative) strengthens the validity of
the results, as at each level, different actors re-
presenting the government with an ability to
shape minority policy are involved.

The analysis demonstrates that while in
2006 - 2010 and since 2012, governmental mi-
nority policies were oriented towards satisfy-
ing the (alleged) demand of the Slovak majori-
ty after retaining the dominance of ‘Slovakness’
in the country, interpreted as the ‘status quo’
for national minorities, the measures taken be-
tween 2010 - 2012 indicated a commitment to-
wards improving the level of minority protec-
tion. Even so, these measures were not success-
ful for the most part because of the wavering
political support and internal conflicts between
the coalition partners.

Institutions advising on minority policy

Apart from being represented at the level of
civil society by various organizations, national
minorities should have their representation at
the political level as well in order to be able to
actively participate on the decision-making
processes. The Convention states this in its Ar-
ticle 15 as follows: “The Parties shall create the
conditions necessary for the effective participa-
tion of persons belonging to national minorities
in cultural, social and economic life and in pub-
lic affairs, in particular those affecting them.”’

This requirement was at least formally ful-
filled in the executive since 1998 when the of-
fice of Deputy Prime Minister for human and
minority rights was established. The position
went to the Party of the Hungarian Coalition

rights holders” which require constitutional protec-
tion in democratic countries (Preece, 2005).



Annales Scientia Politica, Vol 4, No. 2, 2015

Study

(SMK) representing predominantly the Hun-
garian minority among the governing parties.
SMK retained the position after 2002, but this
time human rights issues were integrated with
European affairs under a single roof. It was
these times when crucial steps in the accession
process of Slovakia into the EU were made.
After entering office in 2006 and 2010, the new
executives did not abolish the Deputy Prime
Minister’s office, although the latter one lim-
ited his agenda to human and minority rights,
disconnecting him from European affairs. In
2010, the position was again given to the party
with a strong minority representation element
(Most - Hid).

The shutting down of the office in 2012, af-
ter fourteen years of functioning came as
a surprise and stood in sharp contrast to the
declarative statements (see next section) on de-
voting the same attention to minority rights as
before (Pet6cz, 2013). Instead, a Plenipotentiary
for National Minorities was established, but
with no real powers to impact on the current
developments. Originally, the position was
taken by a member of the Hungarian minority,
who, however, resigned after a short time as
a reaction to the amendment to the Act on mi-
nority languages (SITA - TASR, 2013). Even
though PM Fico declared to ‘immediately find’
another competent person for the position, the
seat has remained vacant for more than 28
months (see also Pet6cz, 2014).

While the rights of the Hungarian minority
were in the centre of the debate on minority
rights since 19933, the Roma experienced even
more difficult times. Although a Plenipoten-

3 Naturally, much of this debate was again concerned
with historical conflicts and mismatches, namely
around whether the minorities belong to the state
building nation. The controversy is deepened by the
ambiguous formulation of the preamble of the Slo-
vak Constitution, which begins with “We, the Slovak
nation...” and ‘glues’ national minorities and ethnic
groups only towards the end of the text. The debate
sharpened again after PM Fico dispersed statements
on the ‘strange tendency to prioritize problems of na-
tional minorities at the expense of the Slovak state-
building nation. [...] We established our independent
states first and foremost not for minorities, even if
we appreciate them, but for the Slovak state-building
nation’ [...] (italics M.S.) (see in Slovak in e.g. Pisko,
2013). This statement led to significant critique from
domestic human rights experts (Kusy, 2013; Pet6cz,
2013) and was viewed as a ‘revelation” of Fico’s true
(political) face (Kostolny, 2013).
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tiary for Roma Communities was established
during Iveta Radic¢ova’s cabinet (2010 - 2012),
her competences were limited to advisory ones,
and his performance was largely based on par-
ticipation on cultural events (Vlada SR, 2012b).
Even though the Plenipotentiary who has been
in the office for most part of Fico’s second ca-
binet is himself of Roma origins, he has been
criticized for serving as a puppet for the gov-
ernment which failed in improving the living
conditions and integration of the Romani (Ku-
sy, 2013, p. 48). What is more, part of the Roma
agenda has been moved to the Ministry of Inte-
rior which signalizes its ongoing securitization.
In other words, political elites perceive the
agenda of inclusion of this minority mainly as
a security problem, hence spreading the impact
of false stereotypes (Lajéakova, 2013b, p. 347;
see also Pet6cz, 2014).

As a result of these developments, the Go-
vernmental Council for Human Rights, an ad-
visory body set up during the 2010 govern-
ment, and its Committee for National Minori-
ties, were significantly limited in its possibili-
ties to act. The State Strategy on Human Rights
and Fundamental Freedoms which was a key
agenda of this body and should have included
a section devoted to minority rights, has been
approved by the Council after its civil society
representatives expressed a general dissatisfac-
tion with the proposal modified by govern-
ment officials.*

So far the overview of most important insti-
tutional development in advisory institutions
on minority policy indicates that the significant
changes since 2012 interrupted the previous
effort to build an effective institutional struc-
ture, largely immobilizing it in times when it
still struggled with consolidation. Between
2006 and 2010, the position of the Deputy
Prime Minister persisted from the previous
arrangement, but its activities were limited and
had little impact in both the media and in the
public.

The view advocated by Prime Minister Rob-
ert Fico (2012), according to whom the institu-
tional re- (in fact, rather de-) structuring was

4 An expert in Slovakia’s minority rights (Surova,
2014, p. 2) criticizes this draft because it, in her read-
ing, ‘misses strategic goals of minority policy and
measures to accomplish them.” It only ‘preserves the
status quo” and therefore is not valuable from the
perspective of a strategic document.
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a ‘sign of continuity’ in human rights policies
from the previous years because the Govern-
mental Council was preserved, is not support-
ed by evidence, as without influential leader-
ship of the Deputy Prime Minister the Council
lost the majority of political influence it could
have ever possessed (cf. the outcome of negoti-
ations on the State Strategy on Human Rights,
the overall dissatisfaction with one Plenipoten-
tiary and the lengthy vacant position of the
other).

The next section shows the link between the
statements of political leaders on minority is-
sues and the strength of these internal
arrangement of advisory institutions working
in the field of minority policy.

Government manifestos
on minority policy

The three government manifestos of 2006,
2010 and 2012 offer a structured overview of
the main political lines in implementing minor-
ity policy. The 2006 government promised to
‘improve the conditions of minority education,
especially in mother tongues of all national mi-
norities within the European Charter for Re-
gional and Minority Languages (below: Char-
ter). However, the education in minority languages
cannot be at the expense of education in the state
Slovak language’ (Vlada SR, 2006, p. 35). It is
evident that such declarations not only omitted
any practical measures to be implemented but
subordinated the minority issue (in this case
education) to the majority rule (Slovak lan-
guage education).

The only other ideas devoted to minorities
in this manifesto include a reference to the
support of the minority culture (Vlada SR,
2006, p. 43), and the commitment to respect the
Charter and ‘create conditions for establish-
ment of an Office for minorities’ (Vlada SR,
2006, p. 44). Apart from the general vagueness
of these formulations, it is interesting to ob-
serve that although the Charter is mentioned
twice in the manifesto, references are made nei-
ther to minority rights granted in the Constitu-
tion, nor the principles of the Convention. This
may indicate the (perception of) importance of
the language issue, but also the government’s
reluctance to explicitly commit itself to the
general principles of protection of minority
rights.
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Since 2010, the right-wing government of
PM Iveta Radi¢ova which included one of the
two parties arguably representing (also) the
Hungarian minority in Slovakia, approved
a manifesto called ‘Citizen responsibility and
cooperation’, where it declared a “consistent re-
spect of fundamental rights and freedoms in-
cluding minority rights” (Vlada SR, 2010, p. 3).
In contrast to the previous manifesto, this one
explicitly states what is to be understood under
such improvement, mostly in terms of amend-
ments of legislation affecting minorities, like
the acts on state language, minority languages,
names of municipalities, the Citizenship Act
(which at that time already included the con-
troversial deprivation of citizenship in case of
receiving a citizenship of a different state) and
others. According to the manifesto, legislative
amendments should be made in the way that
‘they respect human and minority rights guar-
anteed by the Constitution and international
conventions,” (Vlada SR, 2010, p. 23), a formu-
lation which implicitly acknowledges that
some pieces of the existing legislation had not
met this requirement before. Even then, how-
ever, the discretion of the government re-
mained high, as there was no unanimous con-
sensus on how to carry out the reforms. In ad-
dition, a new level was added to the protection
of minority rights - apart from policy changes,
institutional reforms were implemented which
strengthened the position of the Deputy Prime
Minister for Human Rights. Again, however,
the reality has not lived up to the original ex-
pectations.

When Robert Fico became the Slovak PM
for the second time, he has been leading a one-
party executive. Already the day after electoral
victory he had declared that the government
manifesto will encapsulate the electoral mani-
festo of Smer-SD (Aktuality, 2012). Minority is-
sues in the electoral manifesto were, however,
not really present at all, the party just declared
a willingness for a ‘careful approach towards
the problem of national minorities” (Smer-SD,
2012, p. 6), whatever should that mean. The of-
ficial document for governmental policies, per-
haps because of the need to add some clarifica-
tion to the general principles, repeats the vague
commitment towards a ‘careful approach’, and
emphasizes that ‘in each areas of economic, so-
cietal, political and cultural life, there is a long-
term, full and effective equality between per-
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sons belonging to national minorities and those
belonging to the majority” (Vlada SR, 2012,
p. 51). This empirical, as opposed to normative,
statement reproduced also in other govern-
ment reports, does not reflect the status quo of
minorities neither in terms of available partici-
patory mechanisms or minority language limi-
tations, nor socio-economic living conditions
(Lajcakova, 2013c, pp. 9 - 10). Institutionally,
there is a declaration towards establishing
a post of a government representative on na-
tional minorities, but without noticing the in-
tended abolishment of the Deputy Prime Min-
ister for human rights and minorities with far
broader competences, political visibility, inde-
pendence and potential to influence minority
policy.

In sum, the political declarations of two of
the three Slovak governments (2006, 2012) dif-
fer from the third one (2010) in one significant
point: while the right-wing government con-
sidered minority rights as something which
needs to be improved to bring them into har-
mony with international standards, the other
two ones viewed the level of minority protec-
tion as satisfactory and have not declared any
intention to improve it. In addition, a contrast
can be identified in the attentiveness to details
in the manifestos, as only the 2010 one men-
tioned concrete pieces of legislation to be
amended during the electoral term. However,
even though the symbolic value attributed to
minority protection seem to be different be-
tween the two political lines (the one of Smer-
SD and the other one of center-right parties), in
terms of (un)successful implementation of ei-
ther reforms, as is examined via three substan-
tial laws having an impact on minority policy
in the next section, this difference may well
disappear.

Minority legislation

Whereas political declarations have a pro-
found impact on the perception of the govern-
mental policies and institutional arrangements
already signalize the overall political direction
in reality, it is legislative measures which affect
the people in one of the most direct ways pos-
sible. Therefore it is crucial to review the major
pieces of legislation approved after 2006, one
from each electoral term, which influences the
extent of minority protection. The brief review
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here consists of analysis of the legislation itself
and the explanatory statements in order to gain
a first-hand insight to the original intents of the
measures which can in further research be con-
fronted with the development after their
approval/refusal.

Dual Citizenship

The amendment to the Citizenship Act
(No.40/1993 Coll.) in 2010 was a reaction to
a Hungarian act of a similar kind which
allowed citizens of Hungarian nationality to
obtain Hungarian citizenship easier than before
(for details, see e.g. Terenzani - Stankova,
2011). However, when one looks at the expla-
natory statement of the amendment, drafted by
the first executive of PM Fico, an interesting
argument comes up. According to the state-
ment (NR SR, 2010), ‘dual citizenship is an un-
desirable phenomenon because by granting
another citizenship, a constitutional relation-
ship emerges towards two states at the same
time.” This is a core point in the justification of
the measure because it grounds the very reason
of drafting the amendment in a rather theoreti-
cal position towards dual citizenship, not in
political development in one of Slovakia’s
neighbouring states.

It follows that by accepting this reasoning,
dual citizenship becomes a negative mecha-
nism regardless of other countries” approaches.
In the light of this justification, the follow-up
proposals of R. Fico (acting in position of an
opposition MP and later again as the chief of
the executive) to amend the Act and restrict the
deprivation of citizenship only to those citi-
zens, who do not have a permanent residence
in the foreign country (NR SR, 2011a), are not
consisted with the original intention, as de-
scribed in the explanatory statement. Indeed, if
dual citizenship is undesirable because such
citizens could “betray’ their home country, why
would this change because of obtaining a per-
manent residence in the country where they
request their second citizenship? Furthermore,
why has this ‘discovery” have been made after
the passing of the Hungarian law? The only
plausible explanation is that it was the mem-
bers of Hungarian minority, who were inter-
preted by the drafters of the proposal as ones
with a high probability to ‘betray” Slovakia af-
ter they obtain a Hungarian citizenship. If so,
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however, the Act cannot be considered as just
a reaction to actions of another country, but as
an intended policy measure in order to narrow
the standards of minority rights in the country
(implicitly those of Hungarian nationality, but
in fact it concerns everybody who intends to
obtain a second citizenship of whichever state,
based on whatever reasons).

Apart from this, to a large extent unrecog-
nized, fact, concerns were raised about the con-
formity of the amended Citizenship Act with
the Constitution which resulted in initiating an
action before the Constitutional Court. This did
not moved things forward, however, because
the Court has declined the case for procedural
reasons, without ruling on the merits (IjS SR,
2014). Since the approval of the amendment,
there was a number of efforts to change it, but
neither of them was successful, partly because
of coalition conflicts (the 2010 government),
and partly because of some unspecified ‘ad-
ministrative” difficulties (since 2012). Conse-
quently, the law has deprived more than 1,100
Slovak citizens of their citizenship during five
years in force (TASR, 2015). In general, the
practices associated with the Citizenship Act
demonstrate the tendency towards restrictive
measures in minority policy which even do not
uphold the status quo.

Assistance in Material Need

The new Act on Assistance in Material Need
(No. 417/2013 Coll.) was created with the in-
tention to introduce the “principle of merit’ (NR
SR, 2013) into the system of assistance to un-
employed people in material need. The explan-
atory statement, this time written in a more
technocratic manner, again includes an explic-
itly controversial point related to criminal con-
ducts. It is stated there that ‘[criminal offenses]
against public order, civil propriety and prop-
erty [are mostly conducted] by people from so-
cially disadvantaged environment, the income
of whom are social benefits for the material
need’ (ibid.). This is made without any refer-
ence to real data and further clarification,
which triggers an implicit meaning that the
majority of people in material need are sup-
posed to be criminals. This is another element
that falls into the general securitization argu-
ment (see above). In this light, then, statements
of the Prime Minister made during and after
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the drafting process of the Act, about the
‘Romani who distort the statistics of unem-
ployment in Slovakia’, are hardly surprising
(see e.g. Boyd, 2014; Sivy - SITA, 2013).

As Laj¢akova (2013a, pp. 1 - 2) argues, the
Act, popularly referred to with the proverb ‘no
pain, no gain’, ‘in reality does not solve any
problem, it only wants to gain voters outraged
by the myth of free social benefits for the Ro-
ma.” In the context of this paper it should be
noted that the initiative, drafting and accepting
of this ‘reform” was fully in the hands of the
ruling party, although the Plenipotentiary for
Roma Communities, supported it as well.
Without going into the economic dimension of
the Act, its basic design outlined here, which
builds on securitization, indicates the (alleged-
ly) majority-satisfying approach of the Slovak
minority policy of since 2012.

Minority Languages

The third legislative measure analyzed here
(Act No. 184/1999 Coll.) concerns the usage of
minority languages in (mostly) official com-
munication in Slovakia. This is a right of an
utmost concern of the Convention as well as of
the Article 34 of the Slovak Constitution which
guarantees minority language rights.> During
the period examined, there was one change to
this Act by the 2010 - 2012 Radi¢ova cabinet,
the main purpose of which was to lower the
required ratio (from 20 % to 15 %) of citizens
belonging to minorities in municipalities in or-
der to be entitled to conduct the official com-
munication in the language of that minority. In
the explanatory statement (NR SR, 2011b), the
impact of the minority language on the identity
of each minority and its culture was stressed,
as well as the commitment of the executive to
amend the act concerned (see the section on
government manifestos above), and the bind-
ing principles of the Convention. It was em-
phasized that according to the Constitution, in-
ternational human rights conventions have
priority over domestic legislation in case they
guarantee higher level of human rights protec-
tion than domestic law. Hence, in this case
amore concrete reasoning can be recognized

5 Arguably, their formulation in the Constitution un-
folds in a rather vague manner, leaving too many de-
tails to be specified by ordinary legislation.
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which focuses on the need to enhance minority
rights.

However, apart from the original intent of
the reform, other factors should also be taken
into account. Indeed, there was no straightfor-
ward accomplishment of that policy change as
the ratio explained above was originally in-
tended to be lowered to 10 %, not just 15 % by
the drafters working under the Deputy Prime
Minister responsible for the minority rights
agenda (Rudolf Chmel). Eventually, during co-
alition negotiations, a deal was struck on 15 %.
Even this happened after tough disputes, as
some parties, like the Christian democrats,
wanted to ‘retain their national appearance’
(Jancova, 2011). A prominent member of the
Hungarian community in Slovakia considered
this development as a great disappointment,
seeking the reason in the mistaken view that
the possibility for minorities to handle official
issues in their languages is something like
a‘gift’ from the majority that must be praised
by the countries’” minorities (Szigeti, 2013,
pp. 308 - 312). Taking the backstage events into
consideration, this amendment can be viewed
as a partial move towards a more inclusive mi-
nority policy, the more powerful impact of
which was, however, hindered by the missing
consensus among coalition partners.

Conclusions

In 2006, Slovakia was already a by and large
established member of the EU, not least be-
cause of improvements in minority rights
made in the pre-accession period. It stood,
therefore, on a certain step of the ladder, and
could have decided to go upwards, down-
wards or not to move at all. Naturally, interna-
tional organizations such as the EU, but in-
creasingly also the Council of Europe operating
the monitoring mechanism based on the Con-
vention, pushed the newly established coali-
tion of nationalist and/or populist parties from
2006 in the upward direction (Mayrgiindter,
2012). However, as was revealed via examina-
tion of their key political declaration, the insti-
tutional structure and an example of a legisla-
tive measure in minority policy, elites in the
2006 - 2010 period successfully resisted and
preferred not moving. This may be explained
by the weakening influence of the EU after the
start of the post-accession period (Malova - Vi-
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lagi, 2008, pp. 528 - 529), and, subsequently, by
the ability of ‘domestic actors to stabilise the
status quo in interethnic relations through min-
imal policy change, while strengthening major-
ities” independence in policy-making on do-
mestic minority issues’ (Agarin - Regelmann,
2012, p. 458).

The 2010 - 2012 executive adopted a slightly
different approach. As its government manifes-
to with intensive references to international
norms and the need to ‘go always upwards’,
i.e. towards improvements in minority rights,
the institutional arrangement it created in the
Governmental Council of Human Rights, and
a legislative measure with direct impact on mi-
nority rights suggest, inclusive minority policy
(at least concerning the Hungarian minority)
was one of its priorities. A factor which likely
helped this ‘community integration” was the
‘inclusion of minority political actors into the
political system” (Regelmann, 2009, p. 195),
specifically the Hungarian minority representa-
tion as part of the coalition and its member
holding the office of the Deputy Prime Minister
responsible for human rights including minori-
ty rights. At the same time, internal coalition
conflicts prevented ‘finishing the job” and go-
ing a sufficient number of steps upwards to
discover perspectives which are not likely to
disappear from sight again in a few years.

After the sweeping victory of his party,
Robert Fico became the most powerful front-
line political figure in Slovakia with a profound
impact on all state policies. The political educa-
tion from the nineties, as well as the four years
with two other national populist parties, how-
ever, seem to have left an irremovable mark on
Smer-SD’s minority policy. The government-
manifesto-turned party programme suggests
that no improvement in minority policies is de-
sired, and the institutional system, especially in
terms of its effectiveness, together with a core
legislative measure (Act on Assistance in Mate-
rial Need) have been aligned to this position.
The ‘risk that positive initiatives will get over-
shadowed by party politics’ (Mayrgiindter,
2012, p. 494) has apparently become a reality;
and the harsh ‘Meciarist’ approach towards
minorities, despite the (fortunately) irreconcil-
able differences between the overall conditions
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in 1994 and the 2000s (Smetankova, 2013), is
showing its strength again.

The most paradoxical point is, however,
that the restrictive directions of minority policy
cannot be claimed to ‘satisfy the majority” any
more. The current attitudes of the majority to-
wards minorities tend to be neutral to mildly
positive (Paul, 2003; Szigeti, 2013), perhaps
with the exception of some minorities, the
acceptance of and engagement with which will
require more democratic experience and think-
ing in Slovakia. Rather than saying what their
voters want to hear, it seems that the current
stagnation with occasional backlashes is main-
tained artificially, because of personal prefe-
rences of those in power. The very nature of
this irrational behaviour is demonstrated by
the several agreements between the Hungarian
and Slovak Prime Minister (Pet6cz, 2014).
Nothing but a heavier emphasis on inclusion,
the understanding of minority rights and their
role in a democracy, and the subsequent rebut-
tal of the irrational belief that the majority is
satisfied when the minority is small and weak,
could offer a way out from the chain of failures
in Slovak minority policy.
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This article aims to identify Slovakia’s approach to-
wards the Energy Union initiative launched by the
European Commission in February 2015.1 It maps
expectations voiced in Slovakia regarding how the
Energy Union could be or could not be instrumen-
tal in addressing main energy challenges for Slo-
vakia as they are identified by the Slovak govern-
ment and energy community. In addition, this arti-
cle summarizes main positions of Slovakia on the
most important segments of the Energy Union pro-
posal as they are viewed from a Slovak perspective,
including planned measures in strengthening ener-
gy security, developing single energy market and
reviewing regulatory policy, improving energy effi-
ciency and meeting the EU goals in climate policy.
The research findings presented in this article are
based on analytical review of respective discourse in
Slovakia, including governmental documents in the
field of energy and foreign policy.

Keywords:

Energy Union, Gas supply security, Harmonization
of regulatory frameworks, Energy efficiency, Decar-
bonisation, Slovak Presidency in the EU Council
2016

1 Energy Union. European Commission.
<http:/ /ec.europa.eu/ priorities /energy-
union/index_en.htm> [20. 9. 2015].
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Expectations and challenges

Slovak political class has been viewing the
Energy Union initiative from its very begin-
ning primarily through the lenses of security of
natural gas supply. After the EU summit in
March 2015, which discussed the agenda of the
Energy Union, Prime Minister of Slovakia Rob-
ert Fico shared his reading of the initiative as
follows: “Energy Union means additional inte-
gration of the European common area. Its goal
is to achieve security of each member state
when it comes to supply of natural gas, to en-
sure availability of energy sources should it be
gas or electricity, for affordable price. In addi-
tion, its goal is to create a common energy
market that will defend the EU against a move
of anyone who would like to misuse supply of
natural gas as a political tool”.2 The under-
standing of the Energy Union primarily as
a tool, which should aim at improving energy
security of the member states in the field of
natural gas supply as identified by PM Fico

2 Robert Fico: Energeticka tnia obrani EU pred zne-
uzivanim plynu ako politického néstroja [Robert Fi-
co: Energy Union will defend the EU against misus-
ing of gas as a political tool]. Urad vlady SR, 20. 3.
2015. Retrieved from:
<http:/ /www .vlada.gov.sk/robert-fico-energeticka-
unia-obrani-eu-pred-zneuzivanim-plynu-ako-
politickeho-nastroja/> [21. 9. 2015].


http://ec.europa.eu/priorities/energy-union/index_en.htm
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above is widely shared in Slovakia. Moreover,
it is possible to conclude that energy security is
a prevailing understanding of very sense of the
Energy Union in/for Slovakia, which domi-
nates public discourse providing answers to
key questions like why we need it, what to ex-
pect from it, and finally, why to support it.
A sort of “securitized approach” towards the
Energy Union and/or its understanding rather
as a “European Gas Union” in Slovakia could
be explained by the following factors:

First, after the gas crisis in January 2009, se-
curity of natural gas supply became the top
priority for Slovakia’s energy policy. Economic
loss of Slovakia, an outcome of full stoppage of
gas supply from Russia through Ukraine for
almost two weeks in January 2009, exceeded 1
billion euro. In order to face the stop of supply,
the Government introduced the state of emer-
gency, under which consumers consuming
more than 60 thousand cm of gas a year had to
stop taking of gas from distribution system,
with the main aim to save gas for households
during the crisis. As a result circa 800 compa-
nies in Slovakia stopped their economic activi-
ties during the two weeks; moreover, many of
them were considering an option to move their
production activities to neighbouring coun-
tries.3 The January 2009 gas crisis was the first
and so far the most challenging threat to both
energy and economic security of Slovakia since
it became independent state in 1993. It is natu-
ral that security of gas supply has been identi-
fied as the priority number one for energy poli-
cy of Slovakia in the years following the Janu-
ary 2009 gas crisis. Reflection of the 2009 crisis
still strongly affects both national debate and
energy policy planning in Slovakia.

Second, diplomatic activities of both the Eu-
ropean Commission and the Czech Presidency
in the EU Council (the first half of 2009) did

3 For analysis see - Duleba, Alexander: Poucenia
z plynovej krizy vjanuari 2009. Analyza pri¢in
vzniku, pravdepodobnosti opakovania a navrhy
opatreni na zvySenie energetickej bezpecnosti SR
v oblasti doddvok zemného plynu [Lessons from the
January 2009 gas crisis. Analysis of its reasons, prob-
ability of a gas crisis re-emergence and proposals on
enhancing energy security of Slovakia in the field of
natural gas supply]. Bratislava: Vyskumné centrum
Slovenskej spolo¢nosti pre zahrani¢nt politiku, ok-
téber 2009. Retrieved from:
<http:/ /www.old.sfpa.sk/dokumenty/publikacie/2
81> [21. 9. 2015].
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play an important role in resolving the gas cri-
sis in January 2009. Moreover, the EU support
for the development of gas interconnectors be-
tween Slovakia and neighbouring EU member
countries under the European Energy Program
for Recovery has been a crucial factor for
achieving a relative high level of gas security of
Slovakia as of today against the pre-2009 crisis
conditions. Nowadays the installed capacity of
reverse flows of gas from Austria (launched in-
to operation in October 2010 with capacity 16.8
mcm/day), the Czech Republic (firstly
launched yet in January 2009 as a part of an ef-
fort to find a solution to the gas crisis; however,
only in November 2011 it achieved the current
capacity 35.3 mcm/day) and Hungary (starting
from July 2015 with capacity 1.8 bcm/year) ex-
ceed far above historical maximum of daily gas
consumption in Slovakia equal to 46.9 mcm,
which was measured on 14 December 2001.
Together with the construction of new com-
pressor capacities, which for now allow trans-
mission of gas on the whole territory of Slo-
vakia from the West to the Eastern border with
Ukraine, including from the underground gas
storage facilities located in Western part of Slo-
vakia (with actual storage capacity of 3.6 bcm),
cross-border interconnectors with Austria, the
Czech Republic, and Hungary, are main pillars
of Slovakia’s gas supply security.# There is
a consensual understanding across the political
spectrum, expert community and wider public
in Slovakia that the substantial improvement of
national gas supply security achieved within
the last five post-crisis years would hardly be-
come possible without both political and finan-
cial support from the EU. That’s another factor,
which helps to explain why the Energy Union
in Slovakia is predominantly perceived as an
initiative relevant in terms of enhancing gas
supply security.

And finally, the sort of a “gas first” percep-
tion of the Energy Union is not a unique Slovak
reading of the initiative. The very idea of the
creation of the Energy Union has been raised

4 For data on reverse flows of gas from Austria, CR
and Hungary to Slovakia, see Eustream, a.s. Slovak
Gas TSO. <http:/ /www.eustream.sk/> [25. 9. 2015].
For data on gas storage facilities in Slovakia see the
web sites of operating companies: Nafta, a.s.,
<http:/ /www .nafta.sk/>, Pozagas, a.s.,
<http:/ /www.pozagas.sk/>, SPP Storage, a.s.,
<http:/ /www.sppstorage.cz/>.
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by the former Polish Prime Minister and the
President of the European Parliament Jerzy
Buzek in December 2009 also in the context of
gas supply security of the EU. The series of
Russian-Ukrainian gas crises in 2006 - 2009
that led to several interruptions of gas supply
to the EU has been one of the main motivations
beyond Buzek’s proposal. He called the EU
leaders to create “European Energy Communi-
ty” that could become the next big EU project
similar to the European Coal and Steel Com-
munity. He argued that the project would en-
compass cross-border connections and major
investments, as well as gas purchases from
third countries and measures to meet all the
major challenges facing the EU today, includ-
ing the economic downturn.® In 2014 when
Russia started its military aggression against
Ukraine successor of Jerzy Buzek on the post of
Polish Prime Minister Donald Tusk who was
the first EU leader who used the term “Energy
Union” pointed out that the EU has to decrease
its energy dependence on Russia as it makes
Europe weak. He argued that Europe should
undertake the lengthier task of breaking up the
Russian gas monopoly and restoring free mar-
ket competition. As to Donald Tusk, Europe
should confront Russia’s monopolistic position
with a single European body charged with
buying its gas.® The idea of a joint purchase of
Russian gas became the core element of the
Tusk’s proposal. The then European Energy
Commissioner Giinther Oettinger supported it
arguing that the EU wants a uniform price for
Russian gas for all its member states in order to
prevent Russia to play her “divide and rule”
games.” However, the Slovak government took
rather a reserved position when it comes to

5 Buzek calls for EU “energy community”.
EurActiv.com, 11. 12. 2009. Retrieved from:
<http:/ /www .euractiv.com/energy/buzek-calls-eu-
energy-community-news-223116> [25. 9. 2015].

6 Tusk, Donald: A United Europe can end Russia’s en-
ergy stranglehold. Financial Times, 21. 4. 2015.
Retrieved from:
<http:/ /www ft.com/intl/cms/s/0/91508464-c661-
11e3-bale-00144feabdc0.html#axzz3ml58k]Jhc> [25. 9.
2014].

7 EU wants same price for Russian gas for all its mem-
bers: Oettinger. EurActiv.com, 2. 5. 2014,

Retrieved from:

<http:/ /www .euractiv.com/sections/energy/eu-
wants-same-price-russian-gas-all-its-members-
oettinger-301890> [26. 9. 2015].
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joint purchase of gas from Russia (for more
about this position of Slovakia see below).

Nevertheless, the prevailing understanding
of what to expect from the Energy Union in
Slovakia might be summarized as follows: first,
the Energy Union should be instrumental in
strengthening the gas security of the member
states; and second, it should facilitate better co-
ordination within the EU when it comes to de-
velopment of missing cross-border energy in-
frastructure, and especially in the region of
Central and South-Eastern Europe, including
more robust funding for respective projects. In
general, Slovak expectations concerning the
Energy Union are framed with Slovakia’s own
positive experience with the EU that helped
Slovakia to address gas security challenges
brought by the January 2009 gas crisis. Howev-
er, Slovak expectations in this regards have not
yet gone far beyond the role of the EU in de-
veloping missing cross-border energy infra-
structure.

In June 2014 the spokesperson of the Slovak
Ministry of Economy Stanislav Jurikovi¢, when
responding on the question from media what is
Slovakia’s position on the plan to create Energy
Union, said: “Any concrete setting of the Ener-
gy Union should bring added value [to mem-
ber states] and should not threaten functioning
of domestic market [in Slovakia] especially in
terms of competition between [energy] sour-
ces.”® Protection of the energy sovereignty of
the EU member states expressed as, first, their
right to decide about their national energy mix,
and second, their right to exercise their own
national regulatory policy, is the main and
most frequently used argument by Slovak offi-
cial representatives when they comment on
Energy Union. There is not a clear understand-
ing as yet how to synchronize the protection of
Slovak domestic energy market with the main
goal of the project, i.e. creation a single energy
market within the EU. The Slovak government
views the formation of the Energy Union rather
as a complex process with an open end. In gen-
eral, it supports strengthening of the EU ener-

8 Knavrhu vytvorit Energetickd tniu sme zatial
zdrzanlivi [We are restrained yet when it comes to
proposal on the creation of the Energy Union].
vEnergetike, 2. 6. 2014. Retrieved from:
<http:/ /venergetike.sk/aktuality/clanok/1334-k-
navrhu-vytvorit-energeticku-uniu-sme-zatial-
zdrzanlivi/> [26. 9. 2015].
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gy policy, however, when it comes to single
energy market, there are still many open ques-
tions, on which the Slovak government does
not have an exact answers. It has identified its
basic starting points for talks with the Euro-
pean Commission and the governments of the
member states (see below); however, it rather
waits for further clarification of their positions
and following discussions within the EU.

Political context

The peculiarity of Slovakia’s approach to-
wards the Energy Union project leans on the
fact that the leader of the project on behalf of
the EU institutions is a Slovak member of the
European Commission Maro$ Seféovi¢ who
was nominated by the current Slovak govern-
ment. Maro$ Seféovi¢ is the Vice-President of
the European Commission for the Energy Un-
ion in the Juncker’s team. His portfolio in-
cludes also coordination of agendas of seven
other Commissioners (climate action, environ-
ment, agriculture, transport, internal market,
regional policy and research).’

In order to meet the condition of a political
legibility of the members of the new Juncker’s
commission Maro$ Seféovi¢ was running suc-
cessful election campaign to the European Par-
liament in Slovakia in May 2014 as the leader
of the ballot of the SMER Social Democracy
party led by the Slovak Prime Minister Robert
Fico. After the successful elections Prime Min-
ister Fico confirmed nomination of Maros
Seféovi¢ as a Slovak representative to the Eu-
ropean Commission saying: “Our expectation
is that Maro$ Seféovi¢ will become Vice-
President of the Commission again. We are in-
terested in important economic portfolio he
could take over”.10 Actually the expectations of
the Slovak Prime Minister when it comes to
a portfolio of Marog Seféovi¢ in the Juncker's

9 See - The Commission’s structure. European Com-
mission. Retrieved from:
<http:/ /ec.europa.eu/about/structure/index_en.ht
mitte> [27. 9. 2015].

10 Premiér Fico ocakava, ze Marog Seféovi¢ sa opat sta-
ne podpredsedom Eurépskej komisie. Teraz Sloven-
sko, 25. 6. 2014. Retrieved from:
<http:/ /www.teraz.sk/slovensko/fico-sefcovic-ek-
podpredseda/89415-clanok.html> [27. 9. 2015]. Pre-
viously Maros Seféovi¢ served as the Vice President
for institutional affairs in the Barroso Commission
(2008 - 2014).
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Commission were met, however, it is too early
to assess how the political relationship as well
as personal contacts between the Vice-
President of the European Commission for the
Energy Union and the current Slovak govern-
ment will affect Slovakia’s positions as well as
its engagement in the implementation of the
Energy Union. Anyway, present discourse
shows that there are some important nuances,
which make Brussels EU perspective on Ener-
gy Union represented by a Slovak member of
the Commission, a bit different to the Slovak
Government’s one.

Progress in the implementation of the
“Energy Union with a forward-looking climate
change policy” has been identified as one of
the five priorities of the Slovak Presidency in
the EU Council in the second half of 2016 as
well as the respective EU Presidency Trio Pro-
gram (Netherlands, Slovakia, Malta: January
2016 - June 2017).1 Deputy Foreign Minister
for EU affairs of the Slovak Republic Peter
Javor¢ik responsible for the preparation of the
Slovak EU Presidency 2016 on the margin of
the above priority said that the Energy Union
will be a strong topic for Slovak Presidency.12
As the main challenge for Slovakia as the EU
Presidency country Peter Javorcik identified
a capacity to match heterogeneous interests
and priorities of the member states in the field.
As to him, Energy Union is more sensitive top-
ic for Slovakia than for some other member
states due to higher level of energy intensity of
Slovak economy. The share of industry in the
primary energy consumption of Slovakia is 40
% against the EU average, which is 25 %. Slo-
vakia is more vulnerable in terms of energy se-
curity whereas northern member states priori-
tize energy efficiency and climate policy. Slo-

11 Vychodiska 18-mesaéného Programu Rady EU -
prispevok Slovenskej republiky [Basis of the 18-
month EU Council Program - Contribution of the
Slovak Republic]. Government of the Slovak Repu-
blic, material no. UV-23758/2015, adopted on 1. 7.
2015. Retrieved from:
<http:/ /www.rokovanie.sk/Rokovanie.aspx/BodRo
kovaniaDetail?idMaterial=24754> [27. 9. 2015].

12 Javor¢ik: Slovensko musi pocas $éfovania EU skibit
energetické zaujmy [Javorcik: Slovakia has to match
energy interests during its EU Presidency]. TASR,
12. 3. 2015. Retrieved from:
<http:/ /www .teraz.sk/ekonomika/javorcik-
slovensko-musi-pocas-sef/124632-clanok.htmI>
[27.9.2015].
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vak Presidency will aim at eliminating barriers
between member states when it comes to the
creation of a single energy market. However,
he said, “we will not aim at the creation of one
central European regulatory authority; rather
we will aim at strengthening ACER (Agency
for the Cooperation of Energy Regulators),
which represents a network of national regula-
tors.”13

It is expected that during the Netherlands -
Slovakia - Malta Trio Presidency (January 2016
- June 2017) the EU institutions will draft and
adopt a new directive on the gas supply securi-
ty as well as revise the decision on transparen-
cy of intergovernmental agreements with ex-
ternal energy suppliers. When it comes to cli-
mate policy it is expected that the new di-
rective on energy efficiency will be adopted as
well as that there will be talks on the revision
of the directive on the use of renewable sources
of energy. Following the program document
adopted by the Slovak Government, during its
EU Council Presidency Slovakia will pay prio-
rity attention to the further development of the
energy infrastructure that is a basic precondi-
tion for strengthening energy security and the
completion of the EU energy market. As far as
further measures in energy efficiency and cli-
mate policy is concerned Slovakia will advo-
cate a costs efficient approach in order to en-
hance competitiveness of European companies.
Special attention Slovakia will be pay to the
safe use of nuclear energy, including to its im-
portant role in achieving goals of climate policy
and decarbonisation for 2030.14

Priorities of Slovakia’s EU Presidency 2016
program in the field of energy fully reflect
energy policy of the current Slovak Govern-
ment, including its present approach towards
the Energy Union.

Public debate

Positions of main actors in the Slovak na-
tional debate on the Energy Union (Govern-
ment, opposition parties, businesses and
NGOs) might be summarized as follows:

First, the current Slovak Government wel-
comes the initiative and supports its goals, es-
pecially in the area of strengthening security of

13 Tbid.
14 Vychodiské 18-mesa¢ného programu... ibid.
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natural gas supply, including the development
of cross-border gas transmission infrastructure
in the region of Central Europe; however, it has
strong reservations when it comes to harmoni-
zation of regulatory policy on the EU level.
Furthermore, the Slovak government will insist
upon inclusion of nuclear energy into the con-
cept of the Energy Union, especially when it
comes to achieving Union’s goals in the field of
decarbonisation and climate policy. And final-
ly, it will be pushing ahead the inclusion of the
Eastring gas pipeline project into the list of
PCL;15

Second, most of Slovak opposition parties
that are represented in the Slovak parliament
express a general support to the Energy Union,
however, without more detailed arguments.
The exception is a liberal Freedom and Solidar-
ity (SaS), which sees the Energy Union rather
as a new bureaucratic initiative of Brussels that
brings additional feckless regulations as well as
strengthens concentration of both administra-
tive and political competences in hands of the
EU-crats.!6 Representatives of the Slovak Chris-
tian Democratic Union (SDKU) criticise the
current Government for insufficient focus on
the use of renewables and improving energy
efficiency, and believe that Energy Union will
be pushing the Slovak Government to change
its slow-moving approach in the field;!”

Third, representatives of Slovak business
associations are rather sceptical when it comes
to expectations that the Energy Union might
lead to cutting energy prices and thus improv-
ing competiveness of Slovak companies

15 For Slovakia’s “red lines” see interview with the
Economy Minister Pavol Pavlis - Pavlis: pri Ener-
getickej tnii si kladieme podmienky [Pavlis: we im-
pose conditions when it comes to the Energy Union].
Pravda, 20. 3. 2015. Retrieved from:
<http:/ /spravy.pravda.sk/ekonomika/clanok/3493
43-pri-energetickej-unii-si-kladieme-podmienky />
[27.9.2015].

16 Vacko, Filip: Energetickd tnia prinesie aj vac¢siu re-
gula¢na zataz [Energy Union will bring also major
regulatory burden]. Europskaunia.sulik.sk, 27.7.
2015. Retrieved from:
<http:/ /europskaunia.sulik.sk/energeticka-unia-
prinesie-regulacnu-zataz/> [28. 9. 2013].

17 Slovensko by malo investovat do OZE, tvrdi eu-
roposlanec Stefanec [Slovakia should invest into re-
newables]. Dennik N, 31. 5. 2015. Retrieved from:
<http:/ /energia.dennikn.sk/spravodajstvo/obnovit
elne-zdroje/slovensko-by-malo-investovat-do-oze-
tvrdi-europoslanec-stefanec/16557 /> [28. 9. 2015].


http://spravy.pravda.sk/ekonomika/clanok/349343-pri-energetickej-unii-si-kladieme-podmienky/
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because, first, it is still not clear what the Ener-
gy Union brings in the field of subsidies to the
use of renewable sources of energy, and se-
cond, member states will hardly oust of na-
tional regulatory policies;!8

And finally, green activists and NGOs in
Slovakia criticise the Energy Union as an insuf-
ficient project as it does not prevent the Slovak
Government in relying on the use of nuclear
and coal in the national energy mix.1

Security of gas supply

The idea raised by Donald Tusk concerning
a joint purchase of gas has been overridden by
rather negative assessments in the Slovak dis-
course. The main argument raised by energy
experts and also some officials against a joint
purchase of gas on the EU level is that a mo-
nopolistic position of a European gas purchaser
would violate liberal principles of the gas mar-
ket within the EU, including the rule of com-
petitiveness. As to the head of the URSO (Re-
gulatory Office for Network Industries - Slo-
vak national regulatory authority) Jozef Hol-
jencik: “It would be worse even in comparison
with the former COMECON planning, as each
state has different priorities and different in-
dustrial conditions. Who and how would de-
cide how much gas is needed for a particular
state and what a given authority would do if
some states would take more or some of them
less of purchased gas?”, pointed out Holjen-
¢ik.20 Minister of Economy of SR Pavol Pavlis

18 Odkladal, Martin: Firmy podporuji Energeticka
aniu, ak prinesie niZz$ie ceny a vyssiu bezpecnost
[Companies support Energy Union if it is about to
bring lower prices and more security]. Energie Por-
tal, 26. 2. 2015. Retrieved from:
<http:/ /www .energie-portal.sk/Dokument/ firmy-
podporuju-energeticku-uniu-ak-prinesie-nizsie-ceny-
a-vyssiu-bezpecnost-102320.aspx> [27. 9. 2015].

19 Greenpeace: Energetickd tinia musi dat jasny stop
uhliu a jadru [Greenpeace: Energy Union should
clearly bring a stop to coal and nuclear]. TASR, 5. 6.
2015. Retrieved from:
<http:/ /www .teraz.sk/ekonomika/ greenpeace-
sefcovic-eastring-reakcia/138892-clanok.html> [27. 9.
2015].

20 Holes, Michal: Nedoplati Slovensko na spolo¢ny né-
kup plynu? [Will not Slovakia suffer from a joint
purchase of gas?]. Pravda, 6. 5. 2014. Retrieved from:
<http:/ /spravy.pravda.sk/ekonomika/clanok/3167
80-nedoplati-slovensko-na-spolocny-nakup-plynu/>
[27.9.2015].
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admitted that Slovakia is open to discuss a joint
purchase of gas, however, provided, first, that
it would be designed only for a case of supply
crisis, and second, a joint European agency
would act on aregional scale that means it
would represent only member states affected
by a given supply crisis.?! Definitely, the idea
raised by Slovak Ministry of Economy about
joint purchasing of gas, however, only in case
of crisis and only on regional scale represents
important shift from the original Tusk’s pro-
posal, however, there is still no clarity how that
might work under real conditions.

When it comes to a review of the contracts
with external suppliers by the European Com-
mission, Slovakia’s position voiced by Econo-
my Minister Pavlis is that it should be applied
only on intergovernmental contracts; however,
commercial contracts concluded between pri-
vate commercial entities should not fall into
this procedure. He added: “All contracts re-
gardless of who are contracting parties should
comply with the EU legislation. We are ready
to discuss pragmatic ways to improve trans-
parency of contracts that affect internal market
of the EU and energy security of the member
states under condition of respect for freedom to
conclude contracts as well as a clear division of
competences between the EU level and the na-
tional level of member states”. Pavlis also ad-
mitted that the European Commission could be
given a competence to review intergovernmen-
tal contracts of the member states before they
are concluded.?2 Again, the line dividing com-
petences between the EU and the member
states when it comes to reviewing of intergo-
vernmental contracts with non-EU suppliers is
an idea, which still should be specified in more
detail way; however, it is still not the case.

As far as it concerns new infrastructure pro-
jects in the field of gas interconnections that
have been mentioned in the context of the En-
ergy Union debate in Slovakia, together with
the Polish - Slovak interconnector, Slovak go-
vernment promotes the inclusion of the
Eastring gas pipeline project into the PCI list.

2l Pavlis: pri Energetickej tnii si kladieme podmien-
ky..., ibid.
22 Ibid.
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The Eastring gas pipeline project has been
presented for the first time by the Slovak gas
TSO eustream, a.s. in November 2014. The
main arguments in favour of the project pro-
posed by eustream, a.s. are as follows: first, it
provides for alternative route of supply of Rus-
sian gas to the Visegrad 4 countries should
Russia terminate transit via Ukraine after 2019
(and if the Turkish stream becomes a reality);
second, it meets need in security of supply for
100 % of all Balkan countries’ consumption;
third, it offers additional utilization for CZ, SK,
PL, UA, RO, BG transit and storage capacities;
fourth, it provides Western shippers with pos-
sibility to supply Balkan countries and even
Turkey from NCG/Gaspool/Baumgarten;
tifth, it provides corridor for exporting Roma-
nian gas from new deposits (offshore, shale),
including utilization of Romanian transit pipe-
lines (contracts expiring 2015/2016); sixth, it
creates corridor ready for future gas imports to
Europe from alternative sources - AGRI,
TANAP, Caspian, Iran, Iraq, Egypt, Israel,
Cyprus, etc. via a perspective Turkish natural
gas hub/border Turkey/BG; and finally, it is in
full compliance with all EU rules (implemented
by existing EU TSOs without any involvement
of a specific shipper).?

2 Eastring. New gas pipeline project for Central and
South Eastern Europe. Retrieved from:
<http:/ /www .eastring.eu/> [27. 9. 2015].

24 Javorcik: Slovensko musi... ibid.
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To sum up, when it comes to gas security
measures discussed within the Energy Union
initiative Slovak officials raised some specific
ideas about joint purchase of gas and the re-
view of intergovernmental contracts with ex-
ternal suppliers, however, they are not yet
elaborated in details.

Energy market and regulatory policy

As already noted above Slovakia does not
support creation of a central regulatory author-
ity on the EU level, however, it is open to dis-
cuss strengthening competences of ACER on
the provision that it remains a network for co-
operation of national energy regulators.2*

Prime Minister Fico and members of his
cabinet are very clear in this respect: “We are
asserting that national regulators shall have
possibility to regulate energy prices as we have
to see differences between both markets and
the conditions of consumers in Germany and
Slovakia, in France, Italy, and also in Bulgaria
and Romania.”? The head of the URSO

25 Energeticka reguldcia musi zostat na Slovensku, tvr-
di Fico [Energy regulation should remain under
competence of Slovakia, Fico says]. EurActiv.sk, 30.
3. 2015. Retrieved from:
<http:/ /www .euractiv.sk/energetika/clanok/energ
eticka-regulacia-musi-ostat-na-slovensku-tvrdi-fico-
023572> [27.9. 2015].

2 Predseda regula¢ného tradu: ceny energii zostana
v krajindch Unie rézne [Chairman of the regulatory


http://www.eastring.eu/
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http://www.euractiv.sk/energetika/clanok/energeticka-regulacia-musi-ostat-na-slovensku-tvrdi-fico-023572
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(Slovak national regulatory authority) Jozef
Holjenc¢ik thinks that there will be different en-
ergy prices in the EU member states anyway
since each member state has a different energy
mix, different energy system, different struc-
ture of industry and different structure of con-
sumers. Therefore, he added, prices have to be
and will remain to be different even if there
will be Energy Union with common rules.2
The spokesperson of the URSO Miroslav
Lupték added: ,Project [of the Energy Union]
offers overall approaches to the solutions of
problems from the position of old member
states, it does not consider essentially lower
economic production rate and social conditions
of new member states. Income structure of our
citizens differs fundamentally from developed
Western European countries and therefore it is
a mistake to think that there is a general solu-
tion good for all.” 27

To sum up, Slovakia strongly opposes the
idea concerning creation of a central European
regulatory authority as well as unified regula-
tory policy on the EU level. It is open to discuss
strengthening the role of ACER, however, un-
like in case of European gas purchaser or the
matter of reviewing contracts with external gas
suppliers, the members of the government or
Slovak officials have not yet presented any
specific proposal how they see a strengthened
role of ACER. One can assume that the current
understanding of what the EU single energy
market might be in the future reflects Slo-
vakia’s experience with a quite successful re-
gional market-coupling in electricity between
CZ-SK-HU-RO.

The project of regional integration of ele-
ctricity markets started from the coupling
of day-ahead electricity markets between the
Czech Republic (CZ) and Slovakia (SK) in 2009.
Hungary (HU) joined the CZ-SK project in 2012
followed by Romania (RO) in 2014. On 19 No-

office: energy prices will remain different in the
Union” member states]. Sme, 27. 7. 2015.

Retrieved from:

<http:/ /ekonomika.sme.sk/c/7934290/ predseda-
regulacneho-uradu-ceny-energii-zostanu-v-
krajinach-unie-rozne.html> [27. 9. 2015].

27 URSO mé vazne vyhrady k Eneregtickej tnii [URSO
has serious objections agaisnt the Energy Union]. En-
ergie Portal, 26. 3. 2015. Retrieved from:
<http:/ /www .energie-portal.sk/Dokument/urso-
ma-vazne-vyhrady-k-energetickej-unii-102344.aspx>
[27.9.2015].
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vember 2014 the CZ-SK-HU-RO Market Cou-
pling (also called 4M Market Coupling or 4M
MC) was successfully launched, integrating the
Czech, Slovak, Hungarian and Romanian day-
ahead electricity markets. The project started in
August 2013 with the aim to extend the CZ-SK-
HU Market Coupling towards Romania and to
implement the PCR (Price Coupling of Re-
gions) solution. Transmission system operators
(CEPS, SEPS, MAVIR and Transelectrica) to-
gether with power exchanges (OTE, OKTE,
HUPX and OPCOM) supported by national
energy regulators (ERU, URSO, MEKH and
ANRE) collaborate to develop and implement
all necessary solutions which ensure technical
and procedural compatibility of 4M MC with
the target European solution which is already
implemented in other coupled European re-
gions. Market coupling allows higher efficiency
of trading and capacity allocation, which leads
to higher security of supply, higher liquidity
and lower price volatility.2

The CZ-SK-HU-RO market-coupling, in
which Poland has an observer status, does pre-
sent the regional integration of electricity mar-
kets still with autonomous and different na-
tional regulatory policies of the participating
states. And that is also how Slovak authorities
see the future EU energy market.

Energy efficiency and decarbonisation

Slovakia will insist on the principle of sub-
sidiarity and technological neutrality in the
field of energy, including the EU climate poli-
cy. In other words it will be defending the right
of the EU member states to decide about the
composition of their national energy mix. As to
Economy Minister of SR Pavol Pavlis, Slovakia
will aim at anchoring nuclear energy as an en-
ergy source critically important for achieving
the goals of the EU climate policy in the context
of the EU discussions on Energy Union. The
decision of Germany to cease from nuclear
energy is a sovereign decision of German gov-
ernment whereas Slovakia will continue to use

28 Stanciu, Oana: The Czech-Slovak-Hungarian-
Romanian Day-ahead Electricity Market Coupling
successfully started. Visegrad Plus, 27. 11. 2014.
Retrieved from:
<http:/ /visegradplus.org/czech-slovak-hungarian-
romanian-day-ahead-electricity-market-coupling-
successfully-started /> [13. 9. 2015].
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nuclear energy as well as to develop its existing
and also new nuclear capacities.?

Slovakia is quite successful in meeting the
goals of the EU climate policy stated for 2020.
So far it was the most successful among the V4
countries as the EU new member states when it
comes to reduction of greenhouse gas emis-
sions. In 2014 it reduced greenhouse gas emis-
sions by 41.7 % against 1990 (Czech Republic -
35.5 %, Hungary - 38.8 %, and Poland -
15.1 %). There are estimations stipulating that
following the 2030 goals Slovakia will be ex-
pected to reduce its greenhouse emissions by
additional 10 %. When it comes to the use of
renewables Slovakia is committed to increase
their share in national energy mix to 14 % by
2020. Yet in 2012 it achieved 12 %. As far as
energy efficiency is concerned following the
Slovak Ministry of Environment by the end of
2013 Slovakia met 81 % of its commitment till
2020.30

The share of nuclear energy in generation of
electricity in Slovakia steadily exceeds 50 %
(54.96 % in 2014). The nuclear energy will re-
main the cornerstone of Slovakia energy mix.
As to Economy Minister Pavlis Slovakia can
agree with the EU ambitious goals in climate
policy, however, on the proviso that it will rely
on the use of nuclear energy. 3! Following
assessments of the Slovak government one can
conclude that Slovakia is neither a driver of the
climate policy of the EU nor it has serious
problems to meet its ambitious goals identified
within the framework of the Energy Union.

2 Minister hospodarstva v Bruseli na zasadnuti Rady
ministrov pre dopravu, telekomunikacie a energe-
tiku [Minister of Economy attended the meeting of
the Council of ministers for transport, telecommuni-
cations and energy]. Ministry of Economy of SR, 6. 3.
2015. Retrieved from:
<http:/ /www.mbhsr.sk/aktuality-minister-hos-
podarstva-v-bruseli-na-zasadnuti-rady-ministrov-
pre-dopravu--telekomunikacie-a-
energetiku/10s144995c> [27. 9. 2015].

30 Klimaticka a energetickd politika EU do roku 2030
[Climate and energy policy of the EU till 2030]. Eu-
rActiv.sk, 30. 6. 2015. Retrieved from:
<http:/ /www .euractiv.sk/energetika/zoznam_linie
k/klimaticka-a-energeticka-politika-eu-s-vyhladom-
do-roku-2030-000333> [27. 9. 2015].

31 Pavlis: pri Energetickej tnii si kladieme podmien-
ky... ibid.
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Conclusion

The prevailing understanding of what to
expect from the Energy Union in Slovakia
might be summarized as follows: first, the En-
ergy Union should be instrumental in
strengthening the gas security of the member
states; and second, it should facilitate better co-
ordination within the EU when it comes to de-
velopment of missing cross-border energy in-
frastructure, and especially in the region of
Central and South-Eastern Europe, including
more robust funding for respective projects. In
general, Slovak expectations concerning the
Energy Union are framed with Slovakia’s own
positive experience with the EU that helped
Slovakia to address gas security challenges
brought by the January 2009 gas crisis. Howe-
ver, Slovak expectations in this regards have
not yet gone far beyond the role of the EU in
developing missing cross-border energy infra-
structure.

At the same time, Slovakia strongly opposes
the idea about a creation of central European
regulatory authority as well as unified regula-
tory policy on the EU level. It is open to discuss
strengthening of the role of ACER, however,
the members of the government or Slovak offi-
cials have not yet presented any specific pro-
posal how they see a strengthened role of
ACER. One can assume that the current under-
standing of what the EU single energy market
might be in the future reflects Slovakia’s expe-
rience with a quite successful regional market-
coupling in electricity between CZ-SK-HU-RO,
which is a case for integrated regional market
in electricity, however, with regulatory policies
being fully under national control.
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Abstract:

Intellectual property as assets in intangible form is
classified in most countries under the definitions of
the TRIPS Agreement and PCT according to the
manner of its protection. This article presents re-
sults of an analysis of relationship between the pro-
tection of intellectual property rights at certain
globalisation level and verification of their influence
on macroeconomic indicators in selected countries of
a similar intellectual property protection system
under the PCT. The time and cross-sectional data
enabled to test the objections by applying a non-
parametric statistical method - panel data regres-
sion with the effect of random cross-sectional varia-
bles. The conclusions show that there is a statistical-
ly significant probability of the relation between the
quantity of registered patents and the level of GDP,
GDP per capita and ANNI

Keywords:

Intellectual property protection, Patent Cooperation
Treaty, KOF Index of Globalization, Panel data

Uvod

Dusevné vlastnictvo predstavuje relativne
novy druh vlastnictva majetku v jeho nehmot-
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nej podobe. Ide o vlastnictvo vysledku dusev-
nej ¢innosti, ktoré sa moéze vztahovat na ume-
leckti ¢innost, databdzy informaécii, inovacie
produktov a sluzieb, ako aj na mikroorganizmy
a biologické procesy. Histéria globalizécie du-
Sevného vlastnictva sa viaze na prvé legislativ-
ne dpravy, v ramci ktorych sa priemyselne vy-
spelé krajiny v 19. storoci snazili o presadenie
patentov a autorskych prav v snahe o vlastny
ekonomicky rast a ochranu vlastnej kulttrnej
autondmie. Tieto snahy realizované formou
Parizskeho dohovoru pre ochranu priemysel-
ného vlastnictva (1883) a Bernského dohovoru
pre ochranu literdrnych a umeleckych diel
(1886) umoznili vytvorenie naskoku priemy-
selne vyspelych krajin a zaroven predstavuja
pociatok vytvarania sekundérneho trhu s du-
Sevnym vlastnictvom.

Z hladiska institucionalnej roviny globali-
zéacie posobia v oblasti prav dusevného vlast-
nictva najmd dve medzindrodné organizicie,
Svetova obchodna organizacia a Svetova orga-
nizacia dusevného vlastnictva, ktoré vytvaraja
zékladné legislativne rdmce platné pre signuja-
ce Staty, ¢iZze pre vacSinu Statov sveta. Svetova
obchodna organizécia, anj. World Trade Orga-
nisation (dalej WTO), zastre$uje obchodnu
a pravnu stranku dusevného vlastnictva pro-
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strednictvom Dohody o obchodnych aspektoch
prav dusevného vlastnictva, anj. Agreement on
Trade-related Aspects of Intellectual Property
Rights (d'alej Dohoda TRIPS).

Svetova organizacia dusevného vlastnictva,
anj. World Intellectual Property Organisation
(d'alej WIPO), ktord je jednou zo 17-tich Specia-
lizovanych agenttr Organizacie spojenych na-
rodov (OSN) sa na globalnej trovni v oblasti
duSevného vlastnictva angaZuje najmd pro-
strednictvom Zmluvy o patentovej spolupraci,
anj. Patent Cooperation Treaty (dalej Zmluva
PCT). Dohoda TRIPS a Zmluva PCT, vratane
ich dodatkov anoviel, predstavuja akysi glo-
balny ramec pre ochranu prav dusevného
vlastnictva. V ramci pravidiel a definicii tychto
dvoch zmlav sa uplatiiuje ochrana dusevného
vlastnictva na regiondlnej, nadrodnej aj nadna-
rodnej trovni, pricom ostatné platné medzina-
rodné dohody v oblasti dusevného vlastnictva
dalej dopliiaju a $pecifikuja globalne prostre-
die, vktorom sa formuje sekundarny trh
s dusevnym vlastnictvom ako nehmotnym ma-
jetkom.

1. DuSevné vlastnictvo

Pre pochopenie myslienky globalizacie du-
Sevného vlastnictva je v prvom rade nevy-
hnutné  spravne  pochopit  a pracovat
s pojmami v danej problematike. Samotny po-
jem duSevné vlastnictvo je vnimany autormi
z troch roznych hladisk (Behéanové, 2008, s. 2):

1. ako objekt, predmet, tj. autorské prava,
patenty, ochranné zndmky, a pod.;

2. ako obsah prav, ¢ize subor subjektivnych
opréavneni tvorcu k vysledku tvorivej du-
Sevnej ¢innosti;

3. ako pravo, ¢ize subor noriem, ktoré sa
zaoberaji pravnou reguldciou vztahov
medzi aktérmi.

Nejednotnost vnimania pojmu vedie na-
sledne k nestladu jeho interpretécie pri analy-
ze, ¢i definovani kvalitativnych a kvantitativ-
nych vlastnosti. Laickd verejnost, ale aj mnoho
autorov zaoberajtucich sa problematikou, sa
opiera o pojem dusSevného vlastnictva, pricom
maja na mysli vysledky tvorivej intelektudlnej
dusevnej ¢innosti. DuSevné vlastnictvo vnima-
ja ako objekt a zaroveni aj ako pravo samotné.
Podla Teja et al. (2015) tvorivé a inovativne
pristupy ako sucast kreativnej ekonomiky st
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v sticasnosti predmetom sktmania viacerych
vednych odborov.

Je vsak dolezité uvedomit si zasadny roz-
diel medzi vysledkom tejto tvorivej duSevnej
¢innosti, ktora sa nasledne pretvori do ne-
hmotnej idey, umeleckého diela, vynélezu,
znalosti, a medzi dusevnym vlastnictvom. Sa-
motny pojem vlastnictvo napovedd, Ze tu ide
o urcity pravny vztah, ktory vznika na zaklade
subjektivneho prava. Subjektivne préavo pred-
stavuje v tomto pripade len mozZnost, oprav-
nenie jednotlivca na narokovanie si svojho
vlastnictva. Toto pravo je, resp. malo by byt,
garantované objektivnym pravom, ktoré pred-
stavuje sdbor pravnych noriem upravujacich
oblast dusevného vlastnictva.

DusSevné vlastnictvo predstavuje sposob
ochrany akejkolvek inovativnej myslienky, ¢i
uz technického alebo umeleckého charakteru.
Takato myslienka, idea, ¢i invencia ma Speci-
fick hodnotu pre rézne strany s moZznostou
angazovania sa Vv procese realizdcie takejto
myslienky. Ochrana dusevného vlastnictva
prostrednictvom ro6znych foriem je teda nastro-
jom, ktory by mal zjednodusit uchopenie ne-
hmotnej idey, ktord sama o sebe bez realizacie
nemd rovnakd hodnotu ako vystup jej realizé-
cie. Ochrana dusevného vlastnictva umoznuje
kreativnym myslitelom a vyndlezcom preme-
nit nehmotna myslienku v obchodovatelny ar-
tikel, pricom im vys$Sia autorita garantuje
ochranu ich myslienky rovnako ako v pripade
hmotného majetku.

Prdva dusSevného vlastnictva st, podla
WIPO, préava udelené osobdm pre vytvory ich
dusevnej ¢innosti. Dusevné vlastnictvo pouka-
zuje na produkty myslenia ako invencie, lite-
rarne a umelecké diela, symboly, nazvy, obra-
zy, ¢i dizajn, ktoré maja svoje priemyselné vy-
uzitie. Ich hodnota teda zavisi ako od uzito¢-
nosti a kvality informacie, tak aj od poskytnutej
pravnej ochrany. Ochrana dusevného vlastnic-
tva obmedzuje vyjadrenie a vyuZzivanie pro-
duktov dusevnej ¢innosti, ktoré majua komer¢-
na hodnotu, tretimi stranami.

WIPO rozlisuje medzi dvoma kategoriami
dusevného vlastnictva:

a) priemyselné vlastnictvo - vynélezy (pa-
tenty), ochranné znamky, priemyselné vzory,
zemepisné indikacie poévodu a pod.;

b) autorské prava - literarne a umelecké
diela (romény, poézia, divadelné hry, filmy,
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hudobné diela, kresby, fotografie, malby, so-
chy, architektonické diela apod.), vykonni
umelci vramci ich vystapenia, producenti
zvukovych zaznamov azaznamov rozhlaso-
vych ateleviznych organizécii, pocitacové
programy (softvéry sotvorenym/ uzavretym
zdrojovym kédom).

WTO, na zéklade Dohody TRIPS, definuje
dusevné vlastnictvo ako stibor jednotlivych fo-
riem dusevného vlastnictva, ktorymi sa blizsie
zaobera: autorské a pribuzné prava, ochranné
zndmky, zemepisné oznacenia, priemyselné
vzory, patenty, topografie polovodic¢ovych vy-
robkov, nezverejnené informacie.

Autorské prava sa do istej miery spornym
typom ochrany dusevného vlastnictva, kedze
ich vznik je priamo spojeny s osobou a ¢asom
ich vytvorenia. Vlastnikom autorského prava je
fyzicka osoba, ktord je tvorcom diela od oka-
mihu vytvorenia diela a préva vlastnika pretr-
vavaju aj po jeho smrti. Na rozdiel od priemy-
selnych prdv, nie je mozné autorské prava
ochratiovat rovnakym spdsobom, teda eviden-
ciou prava ustanovenej instittcie, ktora do-
hliada na néleZitosti spojené s ochranou du-
Sevného vlastnictva. V mnohych pripadoch nie
je mozné obmedzit pouZzivanie autorskych
prav tretimi osobami, ak tie oznacia povodcu
autorského prava, pripadne ho vyuzivaja pre
osobnu potrebu. Z tychto dovodov nie je moz-
né kvantifikovat mnoZzstvo duSevného vlast-
nictva vo forme autorského prava.

Pripad pocitacovych softvérov je Specific-
kou problematikou ochrany dusSevného vlast-
nictva. V niektorych krajinach ako napr.
v USA, Australii, na Novom Zélande, &i v Ja-
ponsku st pocitacové softvéry chranené paten-
tom, na rozdiel od pristupu eurépskych krajin,
kde st softvéry predmetom autorskych prav.
Prave pocitacové programy poukazuja na za-
sadny problém pri presadzovani ochrany prav
dusevného vlastnictva. Definicie ich jednotli-
vych druhov umoziiuji rozdielne spdsoby
ochrany v réznych statoch, ¢o komplikuje sna-
hu o priblizovanie sa ndrodnych legislativ.

2. DuSevné vlastnictvo a globalizacia

Globalizacia dusevného vlastnictva pred-
stavuje prienik procesu globalizécie do oblasti
prav dusevného vlastnictva. Prava dusevného
vlastnictva st predmetom procesu internacio-
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nalizacie a globalizacie uz od 19. storocia. Spo-
¢iatku sa proces globalizécie duSevného vlast-
nictva prejavil v podobe zvysenej ochrany du-
Sevného vlastnictva medzi vyspelymi krajina-
mi, ktoré sa snazili o udrZanie si naskoku vo
vyvoji. Tento fenomén sa vSak v poslednych
desatrociach zintenzivnil najmi vdaka podni-
kom, ktoré sa odklanaji od hmotného kapitalu
k nehmotnému majetku v podobe dusevného
vlastnictva.

Globalizacia dusevného vlastnictva tak od-
zrkadl'uje virtualne vsetky aspekty ekonomic-
kej globalizécie a jej vztahy s globalnou norma-
tivnou a politickou vladou. Celosvetové regu-
lacie dusevného vlastnictva predstavuji ne-
ustdle sa rozvijajice a komplexné interakcie
stcasného rezimu s neurcitou povahou techno-
logickej evoltcie (Oguamanam, 2011, str. 196 -
197). V stcasnosti sa proces globalizacie du-
Sevného vlastnictva zameriava na harmoniza-
ciu postupov a legislativy pre ochranu prav
dusevného vlastnictva v podobe ,,celosvetovo”
platnych dohod, zmlav a deklaracii. Pri stcas-
nej dynamike vyvoja technolégii, novych po-
stupov a procesov je v8ak ¢oraz narocnejsie ob-
siahnut vsetky aspekty ochrany prav dusevné-
ho vlastnictva v ramci globalneho rezimu. Po-
kasaju sa oto najmd dve organizacie, WTO
a WIPO, pric¢om ich pohlad na ochranu dusev-
ného vlastnictva je rozdielny v zdujmoch
a cieloch. Kym zaujmy jednej organizacie mo-
Zzeme identifikovat skor ako ekonomické
s vyraznym vplyvom nadnarodného lobbingu,
zdujmy druhej organizdcie spocivaju skor
v snahach o harmonizaciu postupov a legisla-
tivy.

Vyznamny je taktiez rozdiel v postaveni sta-
tu vramci oboch tychto medzinidrodnych or-
ganizdcii. V rdmci Svetovej organizacie dusev-
ného vlastnictva (WIPO) nie je postavenie Statu
zésadne narugené. Clenské krajiny sa zavizujta
k medzindrodnym dohoddm s amyslom har-
monizovat postupy ochrany dusevného vlast-
nictva pre vyhody, ktoré ztoho vyplyvaja.
V danom zmysle teda moéZzeme hovorit o su-
verénnom postaveni $tatu, kedZze neexistuje
vyssia autorita, ktora by mala moznost efek-
tivne sankcionovat Staty, ktoré medzindrodné
dohody neplnia. Inad je vSak situdcia v ramci
Svetovej obchodnej organizacie (WTO), kde
existuja G¢inné sankcie, najmd ekonomického
charakteru. V takomto pripade mozeme hovo-
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rit o c¢iasto¢nej strate suverénneho postavenia
Statu, kde sa on musi delit s medzinarodnou
organizéciou, ktort ovladajt ekonomicky silné
subjekty.

Z hladiska vplyvu adopadu globalizacie
dusevného vlastnictva na S$taty, jednotlivcov,
spoloc¢nost a rézne typy podnikatel'skych sub-
jektov st vedené diskusie na rdznych trov-
niach aktérov globalizacného procesu. Zastan-
covia globalizacie duSevného vlastnictva ar-
gumentuja tym, Ze autori vytvorov maja narok
na uplatnenie svojich prav voci vytvoru vlast-
nej dusevnej ¢innosti. Ochrana ich vytvorov ich
motivuje k d'alsej novatorskej ¢innosti, vd'aka
¢omu v koneénom dosledku prosperuje celd
spolo¢nost. Autori apeluji na potrebu vytvo-
renia tcinnej ochrany pre Specifické vyrobky
v celosvetovom meradle z dévodu ,,zachovania
kultarnych, socidlnych a spoloc¢enskych hod-
not” (Hajnalovd, 2009; Dudinsky, Dudinska,
2012).

Dalsi argument v prospech globalizécie du-
Sevného vlastnictva predstavuje vytvorenie se-
kundarneho trhu sdusevnym vlastnictvom,
kde moézu, podla liberalistickych zdsad, pro-
sperovat vsetci Gcastnici. Behanova (2008) na-
priklad upozornuje, Ze nadnérodné spolo¢nosti
presuvaju pokrocilé technolégie a vyrobky
a zvySuju rychlost svojich investicii na trhy
rozvijajacich sa ekonomik, kde je dostato¢ne
ochraneny ich dusSevny majetok. Autorka sa
domnieva, Ze prave tento faktor umozni menej
rozvinutym krajindm rychlejsi hospodérsky
rast. Tento ndzor podporuje Dobiichovsky
(2004), ktory vo svojej publikacii dokazuje, Ze
préve dusevné vlastnictvo je jednym z faktorov
pozitivne podsobiacich na hospodarsky rast.
Globalna ochrana prav dusevného vlastnictva
vytvara podla autora ndstroj na podporu
a stimuléciu tvorivosti a inovacii.

Odporcovia globalizdcie dusevného vlast-
nictva v8ak poukazuja na rozpory, ktoré sa ty-
kajti samotnej ochrany dusevného vlastnictva,
ako aj na problémy, ktoré vznikaju dodato¢ne
jeho globalizaciou. Ochrana dusevného vlast-
nictva vedie podla odporcov k stagnacii, pri-
¢om si autori privlastiiuja vytvory, ktoré vznik-
li vdaka vedomostiam prenasanym v danej
kultare. Rozsah prav duSevného vlastnictva
umoznuje ich ochranu pre zisk jednotlivca, aj
ked' na danom vytvore ma zéasluhy celd spo-
lo¢nost, jej kulttara, vedomosti, znalosti, ¢i pri-
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rodné podmienky. Zarovenn je tak legalne
umozneny vznik monopolov, ktoré deformuja
trh. Nebezpecenstvo monopolu hrozi najma
v odvetviach s vysokymi nakladmi na vyskum
a vyvoj, kde je mnoho podnikov zameranych
na zvysovanie zisku z vlastnej inovacie pro-
strednictvom obmedzovania inova¢nych kapa-
cit inych podnikov (Archibugi, Filippetti, 2010).

Okrem vseobecného nesthlasu s uplatiio-
vanim prav dusevného vlastnictva sa odporco-
via zameriavajt aj na systém ich presadzovania
v globadlnom meradle prostrednictvom medzi-
narodnych organizécii a dohod. Hlavna kritika
vo¢i nastrojom globalizacie dusevného vlast-
nictva, napr. dohody TRIPS, by mohla byt zhr-
nutd vo vyjadreni zasadnej nerovnosti ¢lenov,
ktort uznéava ako tedria ekonomického racio-
nalizmu tak aj marxistické tedrie. (Baylis,
Smith, 2008) Proti tymto argumentom vystupu-
je napr. C. Juma (1999), ktory upozornuje na to,
ze mnoho rozvojovych krajin vnima globaliza-
ciu dusevného vlastnictva negativne, pretoze
prave medzinarodné zmluvy, ako Dohoda
TRIPS, ovplyviiuja ich schopnost vyuzivat
technologické znalosti na rozvoj verejno-
prospesnych cielov ako st zdravie, vyziva
a ochrana zivotného prostredia. Avsak tieto
nepriaznivé dosledky navrhuja riesit formou
rozsirenia rezimu ochrany dusevného vlastnic-
tva, aby zahfiiala produkty a zdroje poskyto-
vané prave tymito rozvojovymi krajinami, kto-
ré by tak mohli zvysit svoju Gcast na medzina-
rodnom trhu.

Nazory roéznych autorov sme sa rozhodli
konfrontovat vlastnou analyzou spojenou
s objektivnymi Statistickymi metédami na ove-
renie vztahu medzi ekonomickymi ukazova-
telmi aukazovatelmi drovne globalizacie
a ochrany dusevného vlastnictva vo vybranych
krajinach.

3. Ciele a metodoldgia

Na zdaklade rozdielnych nézorov autorov
v oblasti samotnej ochrany dusevného vlastnic-
tva, ako aj globalizacie, sme vyskum zamerali
na overenie zakladnych predpokladov nasich
avah. Systém ochrany dusevného vlastnictva je
dosledkom medzinarodnych dohod a dohovo-
rov, ktoré nadobudli globalnu formu prostred-
nictvom medzindrodnych organizacii WTO
a WIPO. Je teda mozné vyvodit logicky zaver,
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Ze intenzifikdcia ochrany dusevného vlastnic-
tva a globalizécia st navzajom prepojené pro-
cesy.

Rovnako predpokladame, Ze ak je ochrana
dusevného vlastnictva dosledkom inovacnej
¢innosti v krajine, pricom jej zvySend ochrana
je pritazliva pre firmy a investicie, bude zvyse-
na ochrana dusevného vlastnictva vplyvat aj
na narodné ekonomiky. V oblasti ochrany prav
dusevného vlastnictva vystupuje stat ako auto-
rita deklarujica ochranu prav dusevného
vlastnictva v rdmci vytvorenia legislativneho
ramca pre ochranu avymozitelnost tychto
prav. Predpokladdme teda, Ze $tit ma vyssie
vydavky na vytvorenie a prevadzkovanie celé-
ho systému ochrany prav dusevného vlastnic-
tva (vratane personalnych a prevadzkovych
nakladov, ¢i poplatkov tcasti v medzinarod-
nych organizaciach), ako st schopné poplatky
za registraciu prav dusevného vlastnictva po-
kryt. Zaroven stat takymto sposobom nechrani
verejné blaho ale stkromné zaujmy. Preto
predpokladdme, Ze ochrana dusSevného vlast-
nictva by mala mat aj sekundarne prinosy pre
stat ako investora, napr. v podobe pozitivneho
vplyvu na ekonomicky vyvoj krajiny.

Hlavnym cielom nasej analyzy je zistit
vztah medzi Groviiou globalizacie a ochranou
préav dusevného vlastnictva a overit ich vplyv
na ekonomické ukazovatele vo vybranych kra-
jindch vyskumnej vzorky, teda overit vztahy
medzi premennymi, ktoré st blizsie Specifiko-
vané niZsie.

DusSevné vlastnictvo ako majetok v ne-
hmotnej podobe je rozdeleny vo vacsine krajin
na zdklade definicii Dohody TRIPS a Zmluvy
PCT podla sposobu jeho ochrany. Pre nas vys-
kum st relevantné len $tyri formy ochrany du-
Sevného vlastnictva, ktoré sme schopni identi-
fikovat' v roznych krajinach a zistit' objektivne
mnozZstvo registrovanych invencii. Ide najma
o patenty, ochranné znamky, priemyselny di-
zajn a uzitkové vzory. Tieto Styri formy ochra-
ny dusevného vlastnictva je moZné zaregistro-
vat pomocou medzinarodnej prihlasky proce-
darou PCT. Ostatné typy dusevného vlastnic-
tva je mozné zaregistrovat tradi¢énym sposo-
bom na ndrodnych a nadnarodnych patento-
vych tradoch, pricom platnost’ takejto prihlas-
ky je geograficky limitovana.

Pre vyskum bolo nevyhnutné taktiez kvan-
tifikovat premenné urcené na overenie vza-
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jomnych vztahov a prepojeni, pricom je po-
trebné ohranicit systém ochrany dusevného
vlastnictva pre porovnanie jednotlivych krajin.
Zvolili sme si teda vyskumnt vzorku pozosté-
vajicu z krajin s podobnym systémom ochrany
dusevného vlastnictva v zmysle moZznosti
uplatnenia dusevného vlastnictva prostrednic-
tvom procedur PCT. Krajiny, ktoré neumoziio-
vali porovnanie vsetkych foriem ochrany pro-
cedarou PCT, ¢ize prostrednictvom patentov,
ochrannych zndmok, dizajnu a azitkovych
vzorov, sme vylacili z porovnania rovnako ako
krajiny, ktorych tdaje neboli dostupné. Ziskali
sme teda vzorku 32 krajin, s podobnym systé-
mom ochrany dusevného vlastnictva prostred-
nictvom proceddr PCT.! Udaje o mnoZstvach
spominanych zaregistrovanych foriem dusev-
ného vlastnictva sme ziskali z verejne dostup-
nych databaz WIPO.

Na zdaklade selekcie krajin vo vyskumnej
vzorke sme ziskali makroekonomické tudaje
z databdz WTO, aSvetovej banky. Zamerali
sme sa najmd na ukazovatele hospodérskej
prosperity krajin:

1. ANNI = ¢isty narodny dochodok (anj.

adjusted net national income) v USD

2. GDP = hruby doméci produkt (anj. gross

domestic product) v USD

3. GDP_PC = hruby domaci produkt na

obyvatela (anj. gross domestic product
per capita) v USD

4. FDI = priame zahrani¢né investicie, ¢isty

prijem (anj. foreign direct investment, net
inflow) v % z HDP

5. S = hrubé doméce tspory (anj. gross

domestic savings) v % z HDP

Spolu s ekonomickymi ukazovatelmi sme
sledovali aj vztah medzi mnoZstvom zaregis-
trovaného dusevného vlastnictva a globalizac¢-
nym indexom KOF. Globaliza¢ny index KOF
bol prvy raz predstaveny odbornej verejnosti
v roku 2002, pri¢om bol v roku 2012 aktualizo-
vany do jeho stcasnej podoby. Udaje globali-
za¢ného indexu KOF st dostupné na roc¢nej ba-

1 Vyskumna vzorka zahffia krajiny (v abecednom po-
radi): Arménsko, Austrdliu, Bielorusko, Braziliu,
Bulharsko, Ceska republiku, Cinu, Déansko, Eston-
sko, Filipiny, Grécko, Gruzinsko, Japonsko, Juznu
Kéreu, Mad’arsko, Mexiko, Moldavsko, Nemecko,
Peru, Pol'sko, Portugalsko, Raktsko, Ruska federa-
ciu, Slovenskta republiku, Slovinsko, épanielsko,
Taliansko, Thajsko, Turecko, Ukrajinu, Uzbekistan,
Vietnam.
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ze pre 208 krajin pocas periédy 1970 - 2010.
Globalizdciu pritom autori indexu chdpu ako
proces vytvarania sieti a vztahov medzi ak-
térmi naprie¢ kontinentmi prostrednictvom
roznych tokov: l'udi, informacii, idei, kapitélu,
produktov a sluzieb. Globalizdcia predstavuje
teda proces narasania narodnych hranic, ktory
integruje narodné ekonomiky, kulttary, techno-
légie a vlady, pricom vytvara komplexny sys-
tém vztahov vzajomnej zavislosti (KOF Index
of Globalization, 2012).

Okrem zakladnych teoretickych a logickych
metéd ako komparacia, analyza, syntéza
a dedukcia sme pri naplneni stanoveného ciela
vyuzili najmd neparametricka Statistick me-
todu regresie panelovych dat v programe
EViews. Tato metdda je vhodna na testovanie
hypotéz uvedenych nizsie v casti 4.1 v pripade
viacdimenziondlnych dat (¢asovy a priestorovy
rozmer). Panelova regresia ndm umoziuje ove-
rit predpoklad vztahu medzi mnozstvom za-
registrovaného dusevného vlastnictva ako vy-
svetfovanou premennou a vysvetlujacimi
premennymi (ANNI, GDP, GDP_PC, FDI, S,
KOF), pri¢om niektoré boli upravené prirodze-
nym logaritmom.

4. Vysledky analyzy

Analyzu sme zamerali na zistenie vztahu
medzi vybranymi premennymi, ktoré predsta-
vuju ukazovatele drovne ochrany dusevného
vlastnictva, makroekonomické ukazovatele
a ukazovatel drovne globalizacie. Z ¢asového
hladiska sme sa ststredili na ¢asové obdobie
2000 - 2010, ¢o predstavuje 11-roény prierez
vyvoja vybranych krajin. Nasledne nam teda
¢asové a prierezové tdaje umoznili testovanie
352 pozorovani prostrednictvom neparame-
trickej Statistickej metédy - regresie panelo-
vych dat sefektom ndhodnych prierezovych
premennych.

Overenie Statistickych hypotéz prebiehalo
pri zvolenej hladine vyznamnosti a (0,05). Pre
prijatie Statistickych hypotéz povazujeme za
smerodajné ak hodnota p-value (Probability le-
vel) je nizsia ako hladina vyznamnosti a. Hod-
nota p-value predstavuje pravdepodobnost, ze
testovacia Statistika za predpokladu pravdivos-
ti nulovej hypotézy dosiahne prinajmensom
tak extrémnu hodnotu ako je hodnota vypoci-
tand zo vzorky. Pokial by p-value bola vyssia

ako a, vztah zisteny z testovania by mohol byt
len ndhodnym vysledkom. Cim mensia je hod-
nota p-value, tym pravdepodobnejsie je zamiet-
nutie nulovej hypotézy Ho. Nulovd hypotéza
predstavuje nezavislost premennych, pri¢om je
formulovand opacne ako alternativne stanove-
né hypotézy. V pripade nasho vyskumu sme
stanovili alternativne hypotézy H1 - H6 (vid
Cast 4.1).

Na zaklade testovania stanovenych hypotéz
v Statistickom programe EViews budeme moct
v casti 4.2 potvrdit, resp. vyvratit vedecké hy-
potézy, ktoré sa vztahuji na ciel nasho vy-
skumu. Pre overovanie Statistickych hypotéz
sme prostrednictvom Hausmanovho testu Spe-
cifikdcie wurcili vhodnost vyuzitia modelu
sndhodnymi efektmi (REM, Random Effects
Model), ktory predpokladd nahodné rozdele-
nie jednotlivych absolatnych ¢lenov pre priere-
zové udaje.

4.1 Stanovenie hypotéz pre vyskum

V savislosti so stanovenym cielom sme si

stanovili alternativne hypotézy H1 - Hé:

H1: Existuje Statisticky vyznamnd zdvislost
medzi mnoZstvom zaregistrovaného dusev-
ného vlastnictva (IP) a vyskou cistého ni-
rodného dochodku (ANNI).

H2: Existuje statisticky vyznamnd zdvislost
medzi mnoZstvom zaregistrovaného dusev-
ného vlastnictva (IP) avyskou hrubého
domaceho produktu (GDP).

H3: Existuje Statisticky vyznamnd zdvislost
medzi mnoZstvom zaregistrovaného dusev-
ného vlastnictva (IP) avyskou hrubého
domdceho  produktu  na  obyvatela
(GDP_PC).

H4: Existuje statisticky vyznamnd zdvislost
medzi mnoZstvom zaregistrovaného dusev-
ného vlastnictva (IP) avyskou priamych
zahranicnyjch investicii (FDI).

Hb5: Existuje statisticky vyznamnd zdvislost
medzi mnoZstvom zaregistrovaného dusev-
ného vlastnictva (IP) avyskou hrubych
domadcich tispor (S).

He6: Existuje statisticky vyznamnd zdvislost
medzi mnoZstvom zaregistrovaného dusev-
ného vlastnictva (IP) a hodnotou globali-
zacného indexu (KOF).

Pri stanoveni hypotéz vychadzame z pred-

pokladu, Ze prave ekonomicky vyspelejsie kra-
jiny preferuju silnejsi rezim ochrany prav du-
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Sevného vlastnictva. Predpokladdme teda, Ze
mnoZstvo zaregistrovaného dusevného vlast-
nictva prostrednictvom proceddar PCT stvisi
s vyskou makroekonomickych ukazovatelov.
Vyska ANNI, GDP, GDP_PC, FD], a S by mala
mat teda rasticu tendenciu v pripade rastu
poctu registracii patentov, ochrannych zna-
mok, tzitkovych vzorov a dizajnov. Za rovna-
kych podmienok taktiez predpokladame, Ze
v krajinach s vyssou hodnotou globaliza¢ného
indexu KOF, ¢ize v pripade otvorenejsieho
procesu globalizacie, bude vyssie mnoZstvo re-
gistrovaného dusevného vlastnictva.

Tabulka 1 Vysledky panelovej regresie IP

4.2 Overenie hypotéz

Statistické hypotézy stanovené v predcha-
dzajacej casti sme testovali regresiou panelo-
vych dat v programe EViews, pricom sme po-
uzili model s ndhodnymi efektmi a stanovenu
hladinu vyznamnosti a pri hodnote 0,05 (5 %).
Pri testovani Statistickych hypotéz sme vycha-
dzali z povodnych predpokladov, ktoré pou-
kazovali na prepojenie mnozstva zaregistrova-
ného dusSevného vlastnictva prostrednictvom
procedur PCT s trovriou globalizécie a ekono-
mickymi ukazovatel'mi krajin. V tabulke 1 st
znazornené vysledky regresie panelovych dat.

Dependent Variable: ID

Cross-sections included: 32
Total panel (balanced) observations: 352

Method: Panel EGLS (Cross-section random effects)

Variable | Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

ANNI -4.03E-07 3.05E-07 -1.319415 0.1879
GDP 3.84E-07 4.89E-07 0.784904 0.4331
GDP_PC 2.025286 1.225050 1.653227 0.0992
FDI -745.6848 3168.176 -0.235367 0.8141
S -1242.678 4456.482 -0.278847 0.7805
KOF 70345.13 85821.60 0.819667 0.4130

Zdroj: vlastné spracovanie.

V testovanom modeli sme vypocitali testo-
vaciu Statistiku s prislusnym rozdelenim prav-
depodobnosti P. Hodnota P predstavuje prav-
depodobnost, Zze vztah medzi skimanymi
premennymi je nahodny vysledok zle zvolenej
testovacej vzorky. P hodnota udava pravdepo-
dobnost zamietnutia nulovej hypotézy, pricom
je rozhodujica hladina vyznamnosti a. Za-
mietnut nulovd hypotézu, a teda nezamietnut
stanovené alternativne hypotézy, je mozné ak
P < a. V opa¢nom pripade, ak je P = a, nemo-
zeme nulovd hypotézu zamietnut'.

V pripade stanovenia Siestich alternativnych
hypotéz nemozeme dokédzat pravdivost exis-
tencie Statisticky vyznamného vztahu medzi
skimanymi premennymi. NemoZeme teda
zamietnut nulové hypotézy, ktoré predpokla-
daja neexistenciu vztahu medzi mnoZzstvom
registrovaného dusevného vlastnictva, zvole-
nymi ekonomickymi ukazovatelmi a globali-
zaénym indexom. K prijatelnému vysledku sa
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priblizuje len vysledok H3, ktort sice nemo-
Zeme potvrdit, no napriek tomu vysledok po-
ukazuje na malt pravdepodobnost nahodného
vysledku pri overeni existencie vztahu medzi
mnozstvom registrovaného dusevného vlast-
nictva a hrubym domacim produktom na oby-
vatel'a. Tento prvok by ndm mohol indikovat
v istom zmysle predpoklad autorov, ktori sa
domnievaja Ze silnejsi rezim ochrany dusevné-
ho vlastnictva, ktory sa prejavuje aj mnoz-
stvom zaregistrovaného duSevného vlastnic-
tva, stimuluje rast HDP na obyvatela.
Alternativne sme pre ucely experimentu
zuzili vysvetlovand premennd, ktort predsta-
vovalo dusevné vlastnictvo v podobe patentov,
ochrannych zndmok, dizajnov a azitkovych
vzorov zaregistrovanych prostrednictvom pro-
ceddry PCT len na patenty. Statisticky test sme
previedli za rovnakych podmienok, pricom vy-
sledky st znazornené v Tabulke 2. Patenty to-
tiz predstavuji vyznamny zdroj prijmu (od-
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hliadnuc od licencii autorskych prav) pre tech-
nologicky naro¢ny priemysel. Ich vplyv na
hospodarske vysledky firiem je viditelny od

Tabulka 2 Vysledky panelovej regresie P

zaciatku, ¢i uz v zmysle zvySenia konkuren-
cieschopnosti alebo predaja. U stikromnych
0s0b sa jednd najmad o Gzitok z predaja.

Dependent Variable: P

Cross-sections included: 32

Total panel (balanced) observations: 352

Method: Panel EGLS (Cross-section random effects)

Variable ‘ Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

ANNI -2.17E-07 3.22E-08 -6.738327 0.0002
GDP -1.80E-07 5.10E-08 -3.536278 0.0005
GDP_PC 0.295618 0.129228 2.287569 0.0228
FDI -10.08672 323.0052 -0.031228 0.9751
S -85.68106 465.7344 -0.183970 0.8541
KOF 15845.34 9774.873 1.621028 0.1059

Zdroj: vlastné spracovanie.

Vysledky panelovej regresie v tomto zaze-
nom modeli ndm umoziiuja zamietnutie nulo-
vych hypotéz k alternativnym hypotézam HI,
H2 aH3. Pravdepodobnost vztahu medzi
mnozstvom zaregistrovanych patentov a vys-
kou &stého ndrodného déchodku, hrubého do-
maceho produktu aj HDP na obyvatela je Sta-
tisticky vysoko vyznamna. Existuje teda len
mala pravdepodobnost ndhodnosti vysledkov.

HDP predstavuje vykonnostny ukazovatel,
ktory zachytava hodnotu vsetkych vyrobkov
a sluzieb vyrobenych rezidentskymi subjektmi
na tzemi danej krajiny za sledované obdobie
(pri jeho vypocte sa aplikuje tzemny princip).
Zistend védzba medzi hodnotami tohto ukazo-
vatela a mnozstvom registrovanych patentov
v jednotlivych krajinach teda napoveda, Zze
vysSia miera ochrany dusevného vlastnictva
prostrednictvom patentov prispieva k vykon-
nosti domadcej ekonomiky. Vykonnost ekono-
miky zachytédva reélnejsie HDP na obyvatela
(HDP_PC). Tento ukazovatel je v praxi viac
osvedceny ked’ze dovoluje porovnanie vykonu
ekonomik vzhladom na ich vel'kost, v zmysle
poctu obyvatelov (a teda aj pomeru produk-
tivnych obyvatelov). Ukazovatel ¢istého na-
rodného dochodku (ANNI) predstavuje sthrn
platieb vlastnikom vyrobnych faktorov. Vy-
sledky panelovej regresie potvrdzuju tesnu
vdzbu medzi mnozstvom registrovanych pa-
tentov a vyskou ¢istého narodného déchodku.
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5. Dosledky globalizacie dusevného
vlastnictva

Ochrana dusevného vlastnictva mé svojich
priaznivcov aj odporcov v zavislosti od uhla
pohladu na uzito¢nost a moralne aspekty im-
plementécie politiky ochrany dusevného vlast-
nictva. Pozitivne ohlasy by sme mohli zhrnat
do styroch bodov:

a) poskytuje ochranu inovac¢nych aktivit

a objavov podnikov za tcelom vytvore-
nia miesta na trhu, zvysenia konkuren-
cieschopnosti a hodnoty podnikov;

b) poskytuje ochranu inovacidm pred ile-
galnym kopirovanim a zneuzitim know-
how, autorskych diel, ¢im zabratiuja, aby
vlastnici prav prisli o vynos z ich investi-
cie;
umoziiuje spotrebitelom ziskat informa-
cie okvalite aprinosoch produktov
a sluzieb;

d) stimuluje investicie do vyskumu a vyvo-
ja azjednodusuje prenos inovécii zla-
boratérii na trh.

K danym prinosom by sme mohli priradit aj
pozitivne posobenie patentov na makroeko-
nomické ukazovatele krajin, napriek tomu Zze
celkovo pri zohl'adneni aj ostatnych foriem du-
Sevného vlastnictva sa tento vztah nepodarilo
potvrdit. Na druhej strane mozeme podobne

)
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zhrnat argumenty negativneho posobenia glo-
balizacie dusevného vlastnictva:

a) obmedzuje tok inovacii a transfer techno-
l6gii, ¢o moze spdsobovat stagnaciu;

b) znevyhodriuje menej rozvinuté krajiny,
ktoré nemaja dostatok kapacit na
ovplyvriovanie medzindrodnych dohod
a uplatnenie vyhod z ochrany dusevného
vlastnictva;

c) ochrana v oblasti farmaceutickych pro-
duktov, ¢i biologickych procesov moze
ohrozovat zivot a zdravie l'udj;

d) umoznuje vytvéranie monopolov a de-
forméciu trhov;

e) vytvdra mnoZstvo nevyuzitych vynale-
zov, ktoré podniky skladuju.

Co vgak realne podnecuje spolo¢nost v glo-
balnom zmysle, aby vynakladala tolko usilia
a zdrojov k neustdlemu posilfiovaniu systému
ochrany dusevného vlastnictva? Kto prosperu-
je z vytvorenia globalneho rezimu, ktorému sa
musia pod hrozbou ekonomickych sankcii jed-
notlivé krajiny podriadit?

Je mimoriadne ndro¢né dokézat pozitivny
vplyv silného rezimu ochrany dusevného
vlastnictva na prosperitu ndrodnych ekonomik,
¢i spolocnosti. Uzito¢nost takejto ochrany sa
prejavuje pravdepodobne len v sikromnej sfé-
re. Behariova (2008) argumentuje, Ze silny sys-
tém ochrany prav dusevného vlastnictva je
hnacou silou inovécii, stimulaciou investicii do
vyskumu a vyvoja a ulahcuje prenos znalosti
z vyskumnych laboratérii na trh. Za hnaciu silu
inovécii sa vsak stdle povazuje samotny zisk.
Dusevné vlastnictvo predstavuje nastroj ako
zvysit zisk z duSevnej ¢innosti, ktora sa im-
plementuje v prostredi firmy a zaroven sa za-
medzi vyuzitie vysledku dusevnej c¢innosti
mimo firmy. Firma teda zvysuje svoju konku-
rencieschopnost, resp. relativne znizuje konku-
rencieschopnost’ ostatnych, je to len otdzka po-
hl'adu na vec.

Na jednej strane autori deklaruja pokles
podielu hmotného majetku na trhovej hodnote
spolo¢nosti kétovanych na burze. Firmy sa
orientuji na intelektudlny kapitél, ktory v sa-
¢asnosti predstavuje na finan¢nych trhoch 70 -
80 % podiel (Straus, 2004). Na druhej strane
vSak vac¢siu motivaciu pri lokalizacii zahranic-
nych pobociek firiem predstavuja nizsie ope-
racné naklady, lacnd pracovna sila a , flexibil-
nejsia” legislativa v rozvojovych krajindch na-
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priek slabému rezimu ochrany dusevného
vlastnictva. Celosvetovy vyskum Pricewater-
houseCoopers (2007) poukazal na to, Ze takmer
70 % riadiacich pracovnikov povazuje dusevné
vlastnictvo za pravnu zalezitost a nie za strate-
gicky nastroj rozvoja podniku. Jean-Pierre
Laisne v ramci tohto vyskumu upozoriiuje na
postupnt zmenu ochranného postoja voci du-
Sevnému vlastnictvu. Snaha o kontrolu a silna
ochranu dusevného vlastnictva spdsobuje ne-
pruznost pri vyvoji inovacii v ramci odvetvi.
Laisne zdoraziiuje najma skutoc¢nost, Ze bez is-
tej arovne spoluprace budu trpiet celé priemy-
selné odvetvia (PricewaterhouseCoopers, 2007,
s. 21).

Ako konstatuju E. Kovaé a K. Zigi¢ (2014),
konkurencia medzi firmami z priemyselne
rozvinutych krajin a firmami z menej rozvinu-
tych krajin spociva najcastejsie vo vertikalnej
diferencidcii produktov. Vlady jednotlivych
krajin pritom celia dilemam, do akej miery po-
nechat’ priestor volnému trhu, resp. ako regu-
lovat ochranu dusevného vlastnictva, nakol'ko
do popredia vystupuje problém kvalitativnych
zmien zpohladu spolocenského blahobytu,
suvisiacich s uprednostiiovanim obchodnej po-
litiky pred volnym trhom.

Vysledky vyskumu, ktoré publikovali
O. Slivko a B. Theilen (2014) v tomto kontexte
naznacujd, ze ochrana dusevného vlastnictva
moze mat’ dvojznacny vplyv. Na trhoch, ktoré
sa vyznacuju vysokou mierou inovécii, moze
redukcia ochrany prav dusevného vlastnictva
podstatnym spdsobom odradzat od inovacnej
vykonnosti. Avsak, zniZenie patentovej ochra-
ny moze na druhej strane zvysit spolocensky
blahobyt, pretoze modze indukovat imitaciu.
Znamena to, Ze otdzku nastavenia patentovej
ochrany nemozno vyriesit bez zohl'adnenia
$pecifickych charakteristik konkrétneho trhu
a firiem, ktoré na fiom posobia.

V prvom rade je silny rezim ochrany du-
Sevného vlastnictva nevyhnutny pre podniky,
pre ktoré sa intelektualne aktiva stavaja pri-
marnym zdrojom tvorby hodnoty a zisku.!

1 Sttdia PriceWaterhouse Coopers (2007) cituje H. Gu-
tierreza, ktory uviedol, Ze Microsoft je IT spolo¢nos-
tou, ktora investuje vyse 7 milidrd USD ro¢ne do vy-
skumu a vyvoja, pri¢om vysledky premenené na du-
Sevné vlastnictvo prindsaja Microsoftu vynosy
z licencii. Rovnaky postoj k dusevnému vlastnictvu
ma aj spolo¢nost Apple, ktora zardba nie na vyrobe
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Kedze v stcasnosti sa ekonomika vyvija sme-
rom k ,intelektudlnemu kapitalizmu”, prave
dusevné vlastnictvo preziva zaciatok svojho
rozmachu. Na jednej strane ochrana tohto
vlastnictva skuto¢ne posobi stimulujtaco. Staci
si uvedomit produktivitu podnikov zdruze-
nych v tzv. Sillicon Valey, ktorych prijmy st
vyssie ako prijmy mnohych narodnych eko-
nomik.

Silny rezim ochrany vSak mnohokrat posobi
aZ kontraproduktivne. ZnemozZiuje napr. ma-
lym softvérovym firmam presadit sa na trhu,
ked" kazdy algoritmus, elementarne prikazy
a programy s uz patentované, pripadne pod
ochranou autorskych prév, ¢o brzdi vytvaranie
novych aplikdcii a programov. USA predstavu-
ja krajinu s najsilnej$im rezimom ochrany du-
Sevného vlastnictva, ktory poskytuje ochranu
najsirsiemu portféliu idei a invencii. Na ame-
rickom trhu je zaroveni rovnako rozvinuty sys-
tém uplatiiovania a vymdhania prav dusevné-
ho vlastnictva. Takyto preexponovany rezim
vsak casto vedie k absurdnym situdcidm, kedy
sa jednotlivci v honbe za ziskom predbiehaja
v registracii skuto¢ne kazdej myslienky. Staci
pripomenut registrované patenty na vtacie
kimidlo na hlavu, zbera¢ telesnych plynov pre
I'udi a zvierata, prenosny tlmi¢ I'udskych zvu-
kov a pod. Nehladiac na vykradanie cudzich
kultar napr. v podobe registracii produktov
z lie¢ivych rastlin, ktoré sa v danych kultarach
pouzivaji na lie¢bu stovky a tisice rokov.

Cely proces ziskania ochrany dusevného
vlastnictva je pre bezného jednotlivca naroc¢ny,
najmé ¢asovo a administrativne. Vyhodu majt
samozrejme jednotlivci v krajindch a regiénoch
s rozvinutym trhom ako napr. v USA a v kra-
jinich EU. Vicdina informécii o poskytnuti
ochrany je uvedend v anglickom jazyku, ¢o
znevyhodiiuje krajiny s nizSou jazykovou gra-
motnostou obyvatelov. V mnohych krajindch
obyvatelia nemaja povedomie o moznostiach
ochrany duSevného vlastnictva, neexistuja
adekvatne vybudované trady s profesionalmi
v danej oblasti, informacné centrd, nehovoriac
o vymahatelnosti prav.

Specifickym aspektom ochrany dusevného
vlastnictva st ochranné znamky. Mnohé spo-
lo¢nosti predavajt tovar vyrobeny v krajindch
s lacnou pracovnou silou a slabou vymozitel-

zariadeni (hardvéru) ale prave na predaji softvéro-
vych stcasti, t.j. dusevného vlastnictva.
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nostou prav dusevného vlastnictva. Produkty
znamych Sportovych a médnych znaciek, ¢i
znaciek svetovych moédnych dizajnérov, po-
chadzaju prave z tychto krajin. Casto v tych is-
tych tovarnach sa vyrabaja produkty s nizsou,
pripadne rovnakou kvalitou, ktoré sa na cier-
nom trhu predavaja za zlomkové ceny. Podla
Behanovej (2008) az 6 % svetového obchodu
(t.j. 456 miliard USD) v roku 2003 tvoril obchod
s plagiatmi, vratane oblecenia, liekov, elektro-
spotrebicov, potravin, softvérov a pod.

Zavery

Proces globalizacie dusevného vlastnictva
prebieha uz niekolko desatroc¢i. Globalizacia
predstavuje vtomto pripade hlavny stimul
a prostriedok na rozsirovanie rezimu ochrany
dusevného vlastnictva, ktory je vlastny skor
ekonomicky vyspelejsim krajinAm na eurdp-
skom a severoamerickom kontinente.

Roznorodost ndzorov autorov na problema-
tiku ochrany dusevného vlastnictva a jej globa-
lizacie sme sa snazili vyhodnotit na zaklade
vlastného vyskumu. Vysledky testovania Sta-
tistickych hypotéz nepoukézali na existenciu
Statisticky vyznamného vztahu medzi mnoz-
stvom zaregistrovaného dusevného vlastnic-
tva, makroekonomickymi ukazovatelmi a glo-
baliza¢nym indexom KOF.

V nasom vyskume sme sa zamerali na kraji-
ny s obdobnym systémom ochrany dusevného
vlastnictva v zmysle foriem, ktoré platna legis-
lativa umoznuje uplatnit a ochranuje v po-
dobnom rozsahu. Na druhej strane vSak kazda
forma ochrany dusevného vlastnictva ma iny
rozmer, Ucel adosledky. Z tychto doévodov
sme opdtovne testovali stanovené Statistické
hypotézy za rovnakych podmienok, pricom
sme zuzili vysvetlovand premennt len na
ochranu dusevného vlastnictva formou paten-
tov. Pri takejto uprave testovaného modelu
sme dospeli k zéveru, Ze existuje Statisticky vy-
soko vyznamnd pravdepodobnost existencie
vztahu medzi mnoZstvom zaregistrovanych
patentov a vyskou, hrubého domédceho pro-
duktu (GDP), hrubého doméceho produktu na
obyvatela (GDP_PC) a ¢istého ndrodného do-
chodku (ANNI).

Pre vyskum vs$ak zostava nezodpovedanych
mnoho otazok, tykajtcich sa dosledkov globa-
lizacie dusevného vlastnictva pre tie ktoré kra-
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jiny, pricom snahu o ich objasnenie komplikuje
nestilad medzi systémami ochrany dusevného
vlastnictva v jednotlivych krajinach.

Najvdcsia vyzva smeruje k autorskym pra-
vam, ktoré vznikaja automaticky bez registra-
cie ateda nie je mozné exaktne sledovat ich
kvalitativny a kvantitativny vyvoj. Zavazny
nestlad sposobuju aj softvéry, ktoré sa v nie-
ktorych krajinach chranené ako autorské préa-
vo, zatial ¢o inde st chranené patentom. Sof-
tvéry a pocitacové programy pritom maja vyz-
namny podiel na trhu s duSevnym vlastnic-
tvom. Rovnako je sporny aj vyznam ochrannej
znamky, kedZe jej vyznam je ochromeny kon-
tinudlnym rastom tiefiovej ekonomiky.

Vo vseobecnosti je mozné konstatovat, Ze
silnejici rezim globalnej ochrany dusSevného
vlastnictva je ¢asto sdm o sebe ddovodom ex-
panzie ¢ierneho trhu a porusovania prav du-
Sevného vlastnictva. V tomto kontexte moézu
byt inspirdciou klepsiemu vyuZzivaniu krea-
tivnych vysledkov duSevnej ¢innosti efektivne
fungujace klastre, koncept otvorenych inovécii
arozne iné formy spoluprace sikromnych aj
verejnych subjektov pri inovaénom procese.
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University rankings are the popular issue
for discussion during last decade. It is relative-
ly new topic for academic area. The first na-
tional university ranking appeared in 1983 in
American journal “U.S. News & World Report”
and was based on opinion survey among col-
lege presidents, who evaluate national univer-
sities - just eight pages, which draw much
attention of public, which showed the great
perspectives for working in this dimension.
Robert Morse was a person, who started this
project and continues to manage it. “The U.S.
News rankings are run by Robert Morse,
whose six-person team operates out of a small
red brick office building in the Georgetown
neighborhood of Washington D.C. Morse is
a middle-aged man with gray hair who looks
like the prototypical Beltway wonk: rumpled,
self-effacing, mildly preppy and sensibly
shoed. His office is pilled high with the statisti-
cal detritus of more than two decades of data
collection. When he took on his current job, in
the mid-nineteen-eighties, the college guide
was little more than an item of service journal-
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ism tucked away inside U.S. News magazine.
Now the weekly print magazine is defunct, but
the rankings have taken on a life of their own”
(Gladwell, 2011).

Only 20 years later, in 2003, the first interna-
tional university ranking - Academic Ranking
of World Universities or Shanghai Ranking -
was elaborated by Chinese researchers. One of
the founders of this ranking Nian Cai Liu de-
scribes the process of establishing of this rank-
ing in the following way: “From 1999 to 2001,
Dr Ying Cheng, two other colleagues and I
worked on the project to benchmark top Chi-
nese universities with four groups of US uni-
versities, from the very top to the less-known
research universities, according to a wide spec-
trum of indicators of academic or research per-
formance. The publication of the report result-
ed in numerous positive comments, many of
which invoke the possibility of undertaking
a real ranking of world universities. I decided
to undertake the ranking project and the Aca-
demic Ranking of World Universities (ARWU)
was completed two years later in early 2003,
and published on our website in June of the
same year” (Liu, 2013, p. 24 - 25).

Despite of their short time of existence, as
Ellen Hazelkorn mentioned: “Around the
world, rankings consciousness has risen sharp-
ly and, arguably inevitable, in response to
globalization and the pursuit of new know-
ledge as the basis of economic growth, and the
drive for public accountability and transparen-
cy. Rankings are a manifestation of what has
become known as the worldwide “battle for ex-
cellence’, and are perceived and used to deter-
mine the status of individual institutions,
assess the quality and performance of the high-
er education system and gauge global competi-
tiveness” (Hazelkorn, 2011, p. 4).

So, ranking became additional powerful
tool in assessment of quality of university edu-
cation in a very instrumental, applicable and
pragmatic ways with the direct relations to the
interests of the main target audiences. “Rank-
ings can help consumers see the value of their
investment in higher education and hold insti-
tutions accountable for results. Rankings can
provide with comparison of institutions in
different countries. In addition, socio-political
contexts, neo-liberalism, also add up the popu-
larity of ranking among policymakers as well
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as parents and students” (Jung Cheol Shin &
Toutkoushian, 2011, p. 3).

Also, in my understanding, university rank-
ings could be regarded as a kind of innovative
social technology, which fosters the transfor-
mation of academic environment and support
reforms in this, relatively conservative, area
(Kurbatov, 2012, p. 59 - 75). This function is
especially important for the system of universi-
ty education in transitive countries, like
Ukraine. At the same time, rankings construct
a kind of seduction of simplification of univer-
sity reality, which is reduced only to the indica-
tors, presented in the most influential rankings.
Also, each ranking, as a result of theoretical
construction, implies certain ideal model of the
university - imaginary or real (for example,
Harvard). The process of achieving the main
parameters of this model became a quintes-
sence of academic policy at the level of particu-
lar university, involved in ranking race.

University managers with pragmatic and
technocratic type of thinking take ranking indi-
cators as a guideline for further development
of their institutions. So, imperfections and limi-
tations of ranking methodology are actively
implemented in academic policy. “Many of in-
stitutional leaders set rankings as their bench-
mark in their vision or master plan for the uni-
versity. Nevertheless, academics are quite
skeptical of rankings because they believe that
they mislead higher education institutions as
well as have enormous methodological limita-
tions” (Jung Cheol Shin, Toutkoushian &
Teichler, 2011, p. V).

Currently we have many international uni-
versity rankings, which could be classified in
the following way: 1) rankings, whose main
purpose is to produce league table of top uni-
versities only; 2) university rankings, concern-
ing the research performance only; 3) universi-
ty ranking with a number of indicators without
intension to produce league tables; 4) OECD
Assessment of Higher Education Learning
Outcomes (AHELO), which is intention to
benchmark universities according to the actual
learning outcomes; 5) rankings only according
to university visibility on the web (Rauh-
vargers, 2011, p. 12).

So, in this paper I would try to analyze, how
global university rankings changed the percep-
tion of university mission through the lenses of
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universal philosophical categories time and
space - or, in other words, in temporal and
spatial perspectives.

Temporal challenges for the mission of
contemporary university

Since its origin as the social institution in the
late Middle Ages teaching was the main and
unique component of the university mission.
“The university is a European institution; in-
deed, it is the European institution par excel-
lence. As a community of teachers and taught,
accorded certain rights, such as administrative
autonomy and the determination and realiza-
tion of curricula (courses of study) and of the
objectives of research as well as the award of
publicly recognized degrees, it is a creation of
medieval Europe, which was the Europe of pa-
pal Christianity” (Ruegg, 1992, p. XIX).

What is teaching in temporal perspective?
It is a process of transmitting knowledge, skills
and technologies from the past. We could teach
only something, which have already existed.
Teaching is a transfer of past knowledge, skills
and technologies in present time. The meta-
phor of the bridge come into my mind, when
I am thinking about the essence of the process
of teaching - a bridge, which unites past and
present in continuous movement of human his-
tory. The sacred character of past, which is ty-
pical for the European civilization that time,
underlined a specific place of university in this
temporal perspective as a rational substitution
of the church and a mediator between past and
present. But the elements of rational attitudes
toward reality and research component were
initially presented in university life.

The decreasing of the role of church and
secularization of the everyday life leads to sub-
stantial devaluation of the past and its
knowledge. Research component of university
mission became more and more important. The
special equilibrium of teaching and research
was legitimized by classical model of universi-
ty, which was created at the beginning of the
19th century by Wilhelm von Humboldt (1767 -
1835). “The German model bears the name of
the Humboldt university. The credit must in-
deed go to the scholar and statesman Wilhelm
von Humboldt, for persuading the King of
Prussia to found a university in Berlin in 1810
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built on liberal ideas of the theologian and phi-
losopher Friedrich Schleirmacher. According to
the latter, the function of the university was not
to pass on recognized and directly usable
knowledge such as the school and colleges did,
but rather to demonstrate how this knowledge
is discovered” (Ruegg, 2004, p. 5). But
“although the link between teaching and re-
search was at the heart of the Prussian model,
initially, at least, research was limited to a sub-
ordinate role” (Charle, 2004, p. 48 - 49).

Let us look at the research in temporal per-
spective. It is a kind of transfer of knowledge
and skills from the future. If we research some-
thing it means we have no knowledge on this
issue and expect to receive it. The increasing of
the value of the future in the life of European
civilization legitimized the importance of re-
search as one of key components of university
mission. In comparison with the results of
teaching, the research results are much more
measurable and it is easy to quantify them, and
this gives additional reason to use them as in-
dicators of university rankings.

We could observe the increasing of the im-
portance of research at elite segment of univer-
sity education during the second half of the
20t century, and this tendency receive
a powerful support with the origin of interna-
tional university ranking. The first internation-
al university ranking - Academic Ranking
of World Universities (ARWU) or Shanghai
Ranking - is based mostly of research indica-
tors. In table 1 you could see the main indica-
tors of this ranking in 2003 - 2015, which do
not passed through substantial changes up to
the current time!:

1 Academic Ranking of World Universities. Retrived
from: <http:/ /www.shanghairanking.com/>.
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Table 1.

Indicators and Weights for ARWU 2003 - 2015
Indicator Description Score
Quality of Alumni of an institution 10 %
Education winning Nobel Prizes

and Fields Medals
Quality of Fa- | Staff of an institution 20 %
culty winning Nobel Prizes

and Fields Medals
Quality of Fa- | Highly cited researchers 20 %
culty in 21 broad subject cate-

gories
Research Papers published in Na- 20 %
Output ture and Science
Research Papers indexed in Sci- 20 %
Output ence Citation Index-

expanded and Social

Science Citation Index
Per Capita Per capita academic per- 10 %
Perfor-mance | formance of an institu-

tion
Total 100 %

We have already mentioned the classifica-
tion of rankings, provided by Andrejs Rau-
hvargers with the special cluster of “ranking,
concerning the research performance only”
(Rauhvargers, 2011, p. 12). The typical example
of this group of rankings is CWTS Leiden
Ranking?, which in 2015 was based on publica-
tions in Thomson Reuters Web of Science data-
base (Science Citation Index Expanded, Social
Science Citation Index and Arts & Humanities
Citation Index) in the period 2010 - 2013. Other
example of ranking, which is based on the re-
sults of research activities, is University Rank-
ing by Academic Performance URAP. The in-
tention of URAP is “to help universities identi-
ty potential areas of progress with respect to
specific academic performance indicator”s.
Also, we could mention here SCImago Re-
search Rankings.

Such substantial attention to the research
performance in international university rank-
ings additionally fostered the orientation of the
management of elite university toward im-
proving of the research performance of their
institutions and articulated the question re-

2 CWTS Leiden Ranking 2015. Retrieved from:
<http:/ /www leidenranking.com/methodology/ind
icators>

3 University Ranking of Academic Performance. Goal
and Scope. Retrieved from:
<http:/ /www.urapcenter.org/2014/methodology.p
hp?q=2>.

4 SCImago Institutions Rankings. Retrieved from>
<http:/ /www .scimagoir.com/>.
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garding finding the optimal balance between
teaching and research as the main components
of the mission of contemporary university. If
we take this question in broad philosophical
perspective it would be the looking for a new
balance between value of the past and value of
the future in the life of contemporary civiliza-
tion.

Spatial challenges for the mission of con-
temporary university

Although the first European universities
were a kind of international institutions, the
origin of the majority of them coincided with
the origin and development of national state.
“ After 1500, the mission of nationalization or
service to the government of the nation-state
embraced the traditional teaching mission. To-
day, most of Europe’s and, hence, the world’s
universities are national institutions that retain
early modern mission of service to the state
whether the state is free or totalitarian” (Scott,
2006, p. 10).

But after the end of the Second World War
the process of globalization in university edu-
cation started. Before the origin of international
rankings Philip Altbath describes the relations
between national and international compo-
nents of university mission in the following
way: “Higher education is both national and
international. There are many national varia-
tions in organization and management of aca-
deme. Yet, there is also important international
element. Not only does academe have common
historical roots, but contemporary forces are
making higher education even more influenced
by global trends. Perhaps, more than any time
since the Middle Ages - when universities
functioned in a common language (Latin) and
both faculty and students were highly mobile,
academe operates in global environment. Now,
English is in some ways a Latin of the new era.
There is again an international labor market for
professoriate, and more than one million stu-
dents are studied outside their own countries”
(Altbach, 2000, p. 2).

What do national and international dimen-
sions of university activities mean in spatial
sense? In the framework of nationalization
university became a centre of collection, study
and spreading the certain discourses of natio-
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nal culture and producing bureaucracy for na-
tional state. So, it maintains the function of po-
litical and cultural separation. Instead of this in
the framework of globalization elite university
became a centre of spreading of transnational
ideas, approached, technologies. So, the func-
tion of university in this context is to support
a global unification of humanity.

If we analyze the main indicators of the in-
ternational university ranking we would see,
that they almost totally ignore the national di-
mension of university activities, but the indica-
tors for evaluation of internationalization are
important and visible among other indicators.
In Table 2 we present direct indicators of inter-
nationalization in THE World University Rank-
ings® and QS World University Rankings® in
2015:

Table 2.
Indicators of internationalization in THE and QS World
university Rankings in 2015

Indicator THE QS
International students ratio 25 % 5%
International faculty ratio 25 % 5%
International collaboration 25 % -

Conclusions

Finally, we could identify a kind of tem-
poral and spatial asymmetry in understanding
of the mission of contemporary university and
international university ranking in the 21st cen-
tury become one of the most important factors
of academic policy, which supported this
asymmetry. At temporal intersection of univer-
sity mission this is a stress on research activi-
ties, and at spatial intersection - on interna-
tionalization. So, the ranking methodology
needs to be improved in order to find a balance
between the main components of university
mission: teaching, research, nationalization and
internationalization, which would help to
overcome this asymmetry at the level of aca-
demic policy.

5 Times Higher Education World University Rankings.
About. Retrieved from:
<https:/ /www.timeshighereducation.com/news/ra
nking-methodology-2016>.

6 QS World University Rankings: Methodology. Re-
trieved from:
<http:/ /www .topuniversities.com/university-
rankings-articles/ world-university-rankings/qs-
world-university-rankings-methodology>.
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At present, the mass media have a profound influ-
ence on political communication. The relationship
between the mass media and politics is complicated
and can be seen as a fight to win the better position.
That is why politicians have been constantly trying
to set the rules of their media presentation. In the
case of United States presidential debates, the can-
didates have managed to take control over the pro-
duction of official televised debates. The Memoranda
of Understanding signed and pre-negotiated by two
major U. S. political parties before televised presi-
dential debates represent examples of political ma-
nipulation of the media. In this study, we analyse
the Memorandum of 1992 in order to answer some
of the criticisms in order to understand the process
of political distortion of reality.
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Introduction

We live in a world where a single idea can
be heard or read by millions of people at the
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same time. This is possible especially thanks to
the mass media and Internet. This can be also
applied to political communication as it can,
thanks to the rapid development of mass
communication industry, carry important mes-
sages throughout the world. A political discus-
sion is important for democracy, but it is dis-
putable which form it should or should not
acquire. As an example, we will look at U. S.
presidential debates!, which are highly criti-
cized for being pre-negotiated in every possible
detail. It gives them the status of theatrical
appearances rather than real debates. No
doubt, television has given politicians a mighty
weapon in political campaigning, yet, it has not
always been for the sake of democracy. In this
study, we would like to discuss several ques-
tionable points concerning political communi-
cation in the media in order to illustrate the
ways in which politicians try to manipulate the
media in order to get the better position in
campaign. We will analyse the conditions writ-
ten down in a document called the Memoran-

1 Every four years, during the election race for the post
of the President of the United States, official televised
debates are held between two major parties’ candi-
dates (the Democratic candidate and the Republican
candidate) (Kraus, 2000).
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dum of Understanding (1992), which was ne-
gotiated by two major political parties of the
United States in order to take control of tele-
vised presidential debates.

1 The Influence of the Mass Media
on Politics

Jirak and Kopplova (2003, pp. 20 - 53) de-
fine the media as social institutions, which
provide one-way communication within socie-
ty - from a source towards an undefined audi-
ence. Moreover, the mass media influence its
cultural environment. According to the func-
tionalistic approach, the mass media have the
following functions: providing information, so-
cialization, reproduction of existing cultural
models, entertainment, and agitation (Jirdk,
Kopplova, 2003, pp. 40 - 41). In this context,
McLuhan (1987, pp. 40 - 41) sees the role of the
media in society as “the extensions of man,”
through which a man understands and ex-
plains the world. Postman (1985) goes even
further and claims that “the medium is the
metaphor” to describe the process of infor-
mation transfer in three different types of cul-
tures, namely oral, literate, and televisual.
According to him, the rational argument can-
not be transferred through television because
“its form excludes the content” (Postman, 1985,
p- 5). It means that TV is not capable of trans-
mitting higher level of ideas and prefers visual
images to the actual verbal message of the poli-
ticians. Based on these assumptions, we can
claim that the way in which the media present
the candidates and politics as such is rather
shallow and do not offer any real substance.
Similarly, according to Lowi et al. (2002,
p- 387), the media as the most powerful force in
the “marketplace of ideas” have a huge impact
on public opinion and attitudes as they are not
just disengaged messengers but have deve-
loped ways of shaping a public opinion by spe-
cific reporting of political events, from which
this opinion can be formed (Lowi et al., 2002,
p- 387). As Graber claims, television is seen as
a great tool for conveying audiovisual infor-
mation, such as people’s impressions, because
it is suitable for transmitting emotional appeal,
while it is not so powerful when abstract ideas
should be presented (Graber, 1997, pp. 189 -
190).
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Jirak and Kopplova (2003) offer a definition
of the modern mass-media and state that the
mass media represent a specialized industry
aimed at producing products which satisfy,
and simultaneously create, the need for various
sorts of information and entertainment. Conse-
quently, the mass media can be seen as a social
institution having a significant influence on
forming and enforcement of social relations,
and as such, the media are then attributed
a substantial influence on the form of current
political processes in existing democracies.
They represent public as well as political life in
a special way of production called medialogic,
which result in personalization, dramatization
and depoliticization of politics (Jirdk, Ko-
pplova, 2003, p. 186). It means a focus on a per-
son, representation of politics as a series of con-
flicts, and finally replacement of valuable dis-
cussions for shallow entertaining spectacles
(McNair, 2000, p. 6). However, it has to be also
pointed out, as Parenti (1986, p. 213) writes,
that “news production is not purely an auton-
omous process .. many distortions are of
a more political nature and reveal a pattern of
bias that favours the dominant class ideology”.
Thus, it is clear that it is not just the mass me-
dia which influence the news; it is also the
dominant political ideology which intervenes.

2 Political Communication and the Mass
Media

Graber (1993, p. 305) defines political com-
munication as “the construction, sending, re-
ceiving, and processing of messages that are
likely to have a significant impact on politics.”
It is obvious then that such a communication
fulfils an important function within political
processes. The relationship between political
and media communication can be understood
in the context of communication within the
public sphere. Political communication is based
on the fact that the exchange of information
must have some effect on the functioning of
a political system (Graber, 1993, p. 7). In this
context, Jirak and Richova (2000, p. 14) claims
that political communication can be seen as all
the processes of symbolic interaction within the
society at the macro political level. However,
politics is not given by the media but it is
formed in interaction with it (Jirdk, Richova,
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2000, p. 17). Similarly, McQuail (1992, p. 87)
claims that the role of the mass media in the
political decision-making exists within a broa-
der context of the relation between the media
and society - it depends on the functions which
are ascribed to the media by the given society.
Dominant political images can create a world
of its own - the more news is reported, the
more credibility it gets, and subsequently be-
comes official. It seems then that inability to
control the news is almost equal to political
failure (Bennett, 1996, pp. 80 - 82). One of the
possible ways to control the situation is to an-
ticipate moments of spontaneity and prevent
them. Bennett (1996, pp. 91 - 103) illustrates it
with existing practice of certain public officials
to agree to be interviewed only on condition
that they set the rules which are agreed to by
the journalists. However, when the press does
not cooperate, its intimidation is the next best
strategy used by politicians to control the
news. Thus, the press and the politicians live in
a state of mutual dependence - they need each
other, yet, they often stand in opposition. Un-
fortunately, as Bennett (1996, p. 109) points out,
the result of such a long term political control
of the news is a limited range of problems, so-
lutions, and ideas presented to the viewers.
Similarly, Habermas (1989) claims that in the
early capitalism, as a result of economic inde-
pendence, private ownership and critical re-
flection in literature, an autonomous sphere of
political discussion appeared. It created a con-
sensus based on reason, and citizens and the
press became watchdogs of the government. It
gradually changed in the second half of the
nineteenth century, when the public sphere
came under control of the state and organized
economic interests. Consequently, a new model
of corporative power relations was created, in
which the economic interests put restraints on
the public sphere. The media ceased to be the
power of rationality and started to manipulate
opinions of people. Thus, the politics started to
be viewed as entertainment, which made the
public just passive consumers (Habermas,
1989). Today as well as before, journalism, to-
gether with the mass media, creates the feeling
that it can solve all important social problems.
However, the media did not become communi-
cation means themselves but rather as a reac-
tion to specific social needs in a given period
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(Jirak, Kopplova, 2003, pp. 39 - 58). What fol-
lows then is that the media should not be con-
sidered objective, but they should be viewed as
mirroring the current social and cultural needs
and preferences. Jackson and Crotty (2001,
p- 220) describe recent relationship of U. S. pol-
itics and the mass media as being interchange-
able: “Politics equate to TV in contemporary
campaigns. The media is American politics to-
day”. This is an interesting point of view,
which can tell us a lot about the current state of
political communication in the mass media in
the United States. We also agree with the fact
that the media are used by politicians today
more than any other means of communication.
To illustrate this fact, we can look at the U. S.
presidential debates broadcast on TV before
every presidential election.

3 U. S. Presidential Debates

U. S. presidential debates have become
a high point of presidential election campaigns
and every four years, the debates are the most
anticipated televised political events (Frieden-
berg, 1990, p. 190). The question is whether the
attention paid to them is deserved or not. As
Kraus (2000, p. 77) claims, if a politician is able
to control political events he or she is taking
part in, the higher is the chance that the politi-
cian wins the race. Thus, it is quite under-
standable that the presidential candidates have,
ever since the famous Kennedy-Nixon debates
of 1960, tried to find ways how to control the
production of U. S. televised debates. Since
1988, documents called Memoranda of Under-
standing have been negotiated and signed by
the Democratic and Republican Parties before
every presidential debates concerning all the
details of the televised debates (Farah, 2004).

To illustrate the pre-debate negotiations, we
chose to analyse the Memorandum of Under-
standing of 1992, because it was the only time
when a third party candidate has been invited
to debate (Farah, 2004, p. 53). The U. S. political
life from the beginning of the 20t century has
been dominated by the two major parties: the
Republicans and the Democrats. Nevertheless,
there have always been other parties - known
as Third Parties (Malamud, 2004, p. 36). Inclu-
sion of Third Parties” candidates can be seen as
a positive step. In 1992, there were three tele-
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vised presidential debates sponsored by the
Commission on Presidential Debates, which is
often criticised for agreeing with pre-debate
negotiations by the Democrats and Republi-
cans (Farah, 2004). George Bush was a Republi-
can candidate and also incumbent fighting for
re-election, and Governor Bill Clinton was
a Democratic candidate. Ross Perot, a Texan
millionaire was a Third party - independent -
candidate (Malamud, 2004, p. 6). Despite Perot
being invited to the debates, he was excluded
from the pre-debate negotiations, so he
couldn’t influence the debate format (Farah,
2004, p. 6).

The Memorandum of Understanding of
1992 (Memorandum of Understanding, 1992) is
divided into thirteen points concerning various
aspects of up-coming debates:

1. Number (of debates),

Dates,

Sponsorship,

Third candidate,

Location,

Time,

Format,

Staging and production,

Ticket distribution and seating arrange-

ment,
Dressing rooms/holding rooms,
Miscellaneous,
Announcement of agreement,
Amendments (Memorandum of Under-
standing, 1992).

The document stipulates that there will be
three presidential debates lasting ninety
minutes, and the candidates cannot take part in
any additional ones. The sponsor can be
changed by the two campaigns if it does not
agree with the given agreement. A third-party
candidate is also required to accept “the terms
of this agreement” (Memorandum of Under-
standing, 1992, p. 2). The Memorandum can be
made public only if it is agreed by the cam-
paigns. As to the format, there will be three
forms of debate: panel format, moderator only
format, and moderator and audience participa-
tion format. All debates will have different
moderators who will be responsible for enfor-
cing time limits, balancing the questions, and
adhering to particular formats. Panellists and
moderators have to be approved by the major
parties” campaigns. As to the actual question-

O XN PN

10.
11.
12.
13.
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ing, each debate format has strict time limits
for questions, responses, and rebuttals. Panel
format involves a panel of three persons,
agreed on by the campaigns, asking the ques-
tions with “no direct candidate-to-candidate
questioning” (Memorandum of Understand-
ing, 1992). Time limits for the scheme of ques-
tion - response - rebuttal are as follows: up to
tifteen seconds - two minutes - one minute. It
means that a panellist asks a question which is
not longer than 15 seconds and the first candi-
date have 2 minutes for the answer. Then, the
two remaining candidates comment on his an-
swer or on the question, each having 1 minute.
The order of questioning is decided before eve-
ry debate by a draw. Each candidate will also
have 2 minutes for his closing statement.

As it can be seen, all the details of each for-
mat were covered in the Memorandum of Un-
derstanding of 1992. Farah (2004, pp. 83 - 88)
points out that there are at least three major
drawbacks of the panel format, namely the arti-
ficiality of questions posed only by the journal-
ists, no direct inter-candidate cross-ques-
tioning, and the restrictive limits on answers.
According to Farah (2004, p. 87), short respons-
es mean rehearsed answers, which, together
with no candidate-to-candidate verbal contact,
exclude a real discussion. While we can agree
with importance of having enough time for an-
swers, and direct cross-questioning for having
a real discussion, several facts and circum-
stances have to be taken into consideration. It is
understandable that if there is ninety minutes’
space for discussion, certain time limits have to
be imposed. According to Dominick (1990,
p- 20), the mass media “need a great deal of
money to operate ... exist to make a profit ... are
highly competitive”. It means that the discus-
sion has to be artificially cut off in order to
meet the requirements of dynamicity and ne-
cessity of advertising space. As to cross-
questioning, candidates have time for rebuttals
during which they can react to their opponents’
speech. We can agree that in the era, when
candidates are predominantly judged by their
verbal skills, their campaign managers would
never agree with informal and uncontrolled
discussion. Otherwise, they would not draft
the Memoranda before the debates.

However, the second 1992 debate aspired to
be less rigid and more informal, introducing



Annales Scientia Politica, Vol 4, No. 2, 2015

riicle

the format called a town hall format? for the
first time in the history of televised presidential
debates (Farah, 2004, p. 81). The credit should
be given to Bill Clinton who actually came up
with the idea as he claimed in the second de-
bate: “I started doing these formats a year ago
in New Hampshire and I found that we had
huge crowds because all I did was let people
ask questions and I tried to give very specific
answers” (The Commission on Presidential
Debates, 2015). As Farah (Farah, 2004, p. 82)
claims, Clinton was considered to be a skilful
communicator with ordinary people, therefore
he wanted this format to be included. Truly, it
made him seem absolutely committed to the
purpose of debates and open to all questions.
Town hall format includes potential voters sit-
ting in the audience and asking questions
about anything they want, which enables the
public to raise issues everyday Americans want
to talk about. Therefore it is very popular with
the viewers (Farah, 2004, p. 81). In 1992 town
hall format debate, the members of the au-
dience were selected by an independent re-
search firm, so that the participants were de-
mographically representative and uncommit-
ted (Memorandum of Understanding, 1992).
Another positive fact about this format, as de-
tailed in the Memorandum (1992), is that fol-
low-up questions were also allowed.

On the other hand, the third format -
a moderator only format - is still criticized. Se-
lection of a moderator is considered to be very
important as he or she runs the debate and can,
to a certain degree, influence the debate by
formulating questions, or even by a positive
smiling at a particular candidate (Dominick,
1990, p. 547). Since 1992, it has been mostly Jim
Lehrer, host of PBS’s NewsHour3, who moder-
ated the debates (Dominick, 1990, p. 296). He is
considered to be objective, but also rather stiff
and unchallenging, hardly ever using follow-
up or unpleasant questions (Farah, 2004, p. 85).
It is not difficult to understand why the cam-

2 It has its origins in the New England town meeting,
where the village residents could discuss important
issues. It belongs among the earliest manifestations
of democracy in American colonies (Urofsky, 1994, p.
414).

3 The Public Broadcasting Service (PBS) serves as
anetwork for noncommercial stations (Dominick,
1990, p. 296).
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paigns prefer Jim Lehrer. It is obviously one of
the strategies to make the debates more secure
for the candidates. The Memorandum says that
the process of selection of moderators is “con-
fidential between the signatories” (Memoran-
dum of Understanding, 1992), which can imply
that the candidates do not want to show their
preferences. On the other hand, if the selected
moderator fulfils his or her duties, such as bal-
ancing the questions and providing equal
space for each candidate, there is no reason for
the claim that with unchallenging moderator
a debate does not have the characteristics of
areal discussion. It just means that the debate
is less sharp, provocative, and consequently
less interesting.

Yet another aspect of a debate has to be ana-
lysed, that is the staging and production, which
involve such things as the height and shape of
podiums, camera placement, colours of back-
drops, composition and seating of the audi-
ence, kinds of microphones, make-up persons,
etc. All these aspects are included in the Mem-
oranda as well. The candidates know that visu-
al part of debates is important, especially when
there is a limited time for discussion (Adatto,
1990, pp. 20 - 25). In this context, Farah (2004,
pp- 92 - 94) claims that voters do not care about
details such as the colour of backdrop or ca-
mera angle but they care about the composition
of the audience. According to the Memoran-
dum of Understanding of 1992 (Memorandum
of Understanding, 1992), the press is seated in
the back rows, while family members of the
candidates are closest to the podium. The audi-
ence is prohibited from any reaction, such as
applause, and television networks are forbid-
den to take any shots of the audience, except
for the town hall format. The camera shots are
limited to the persons speaking, whether
a candidate or a moderator, but in no case
anon-speaking candidate can be shown
(Memorandum of Understanding, 1992). It is
obvious that candidates want their supporters
closest to them, while the critics - the press -
are to be seated the furthest they could. As to
the restrictions on camera shots, it is obvious
that candidates do not want to be caught un-
prepared. In this sense, it is necessary for them
to create the conditions to avoid such situa-
tions. Nevertheless, in 1992, President Bush
was caught on camera looking impatiently at
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his watch during the audience participation
format, which was criticized by the Democrats
as the evidence that Bush “didn’t care about
the people” (Farah, 2004, p. 93). Clinton media
advisor later said that knowing the stage, they
told Clinton where to go in order to show Bush
on the camera (Farah, 2004, p. 93). Clinton team
also chose “oversized stools” as Perot was ra-
ther tiny and it made him seem like a child
(Simon, 2000). These strategies are also part of
candidates’ media strategies and illustrate the
process of careful staging of U. S. presidential
debates. We can claim then that looking at the
pre-debate Memoranda of Understanding can
uncover interesting facts about presidential
debates themselves. The analysis of such do-
cuments can explain the process of media ma-
nipulation by the presidential candidates.

Conclusion

To conclude it, we can agree that the mutual
relationship of the mass media and politicians
is complicated and has to be seen in the context
of public life and power relations. Politicians
have learnt how to make use of the media to
create a political image which would be posi-
tive for them and enable them to reach their
aims. In the case of U. S. presidential debates,
the process of media manipulation has
acquired the form of pre-debate negotiations
between two major U. S. political parties - the
Republicans and the Democrats - which results
in documents called the Memoranda of Under-
standing. These documents detail every aspect
of the televised debates. The analysis of such
documents can help us to understand the fears
and preferences of major parties’ candidates
and provide us with more objective view of
actual debates.
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Abstract:

Dynamic social processes of the beginning of the 3
millennium are linked with a myriad of fundamen-
tal changes in the behavior of human entities. The
concept of linear causal perception of social relations
is not considered to be sufficient any more. The need
for complexity in the perception of evolutionary in-
tricacy of current processes is associated with the
need to understand the functional interdependence
of autonomous and heterogeneous aspects of socio-
political values. By recognizing layering of autono-
mous processes in time-space levels we are approa-
ching the concept of fractal organization of society.
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Pres nezpochybnitelny dynamicky vyvoj in-
tegracnich procesti uskutecniujicich se v noo-
sféfe planety Zemé, bylo by na pfelomu 2. a 3.
tisicileti pfehnané domnivat se, Ze hranice
pozbyly svou funkci ¢i vyznam a lidmi obyva-
na nebo jinak hospodafsky a socialné-kulturné
vyuzivand krajina (ekumena) se proménila
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v izemi bez hrani¢nich souvislosti. Je nepo-
chybné, Ze dostupnost hmotnych prostiedkt
(napt. pfi uspokojovani potieb lidi souviseji-
cich s vyuzivanim volného ¢asu) a zejména pak
nehmotnych fenoménti lidské existence (napft.
dostupnost informaci), diky relativnimu zkra-
covani vzdélenosti mezi jednotlivymi misty
planety Zemé vzrostla. Hranice jako linie ¢i z6-
ny mezi rozdilnymi prostfedimi vsak nadale
sehravaji vyznamnou roli v nové se formujicich
vazbéach a souvislostech.

Vyjdéme z obecné pfijimaného a rozsitené-
ho poznéni, Ze realita svéta a lidského byti je
tvofena vzajemnou pospolitosti a dopliiovanim
se (komplementarnosti) dil¢ich rtiznosti. Z toho
plyne, Ze jednota je spojovana s existenci celku
a vzdjemné dopliovani se je pak vysledkem
vztahti mezi jeho rdznorodymi ¢astmi.

Hnaci silou soucasného paradigmatického
vidéni spolecenské reality svéta je honba sou-
kromych vlastnikt kapitalu za zisky. Role spo-
le¢nosti je tak zuzovéna, ¢i spise degradovana
na nastroje a prosttedky, které maji za cil pro-
dukovat a zabezpecovat ultra dzkému spektru
soukromych majiteld (nejriznéjsich druht
a forem) kapitdlu co nejvétsi zisky (Vencalek,
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2015, s. 1034). Podle francouzského publicisty

Hervé Kempfa (Latouche, 2012, s. 18 - 19) sku-

te¢nou funkci , udrzitelného rozvoje”, ktery se

jen jako zafikadlo opakuje ve vétsiné politic-
kych programi, je pouhé udrzovéni ziskl

a zabéhnutych zvyklosti pfi minimdalnich zmé-

nach nastavenych pravidel.

Ma-li fungovat celek s heterogenné struktu-
rovanymi dil¢imi ¢astmi, pak je nezbytné zaji-
mat se o procesy soudrznosti (koheze) ptislus-
nych struktur. Kazdy komplexni rozbor (ana-
Iyza ¢i syntéza) vénujici se problematice jejich
fungovani, by proto mél obsahovat i zhodno-
ceni vztahtl soudrznosti. Ne ndhodou se ve
strategickém materidlu Evropské komise z ro-
ku 2010 nazvaném ,Evropa 2020 / Strategie
k zabezpeceni inteligentniho, udrzitelného a in-
kluzivniho riistu” objevuje pozadavek vénovat
prioritni pozornost vlivu hospodaiskych, soci-
alnich, kulturnich a spolecenskych ¢innosti na
socialni a tizemni kohezi dil¢ich ¢asti jedno-
tlivych celkd. Zakladem této strategie jsou tii
vzajemné se dopliujici priority Evropské unie:
- Inteligentni rast predstavujici tvorbu tako-

vych hospodatrskych aktivit, které budou

zaloZzeny na znalostech a inovacich,

- udrzitelny rast predstavujici podporu eko-
logi¢téjsich a konkurenceschopnéjsich hos-
podatskych ¢innosti zaloZzenych na efektiv-
nim vyuzivani zdroja,

- inkluzivni rtst podporujici hospodatstvi
s vysokou mirou zaméstnanosti, kterd za-
bezpeci socialni a tizemni soudrznost.

A pravé vzhledem k zabezpeceni soudrz-
nosti celého lidského spolecenstvi, zejména
v souvislosti s masovymi nelegdlnimi migra-
cemi obyvatel v roce 2015, dotykajicimi se
znacné ¢asti planety Zemé, stava se svétovou
prioritou potfeba vénovat pozornost nebyvale
pocetné rostoucim lidskym masam, které v da-
sledku zavadéni novych technologii jsou vyta-
zovany, jak z pracovnich procest, tak i z moz-
nosti vzajemné lidské koexistence. Slovy socio-
loga Zigmunta Baumana se tito lidé stavaj,
,lidskym odpadem”, tedy nadbyte¢nymi (Bau-
man, 2008, s. 44).

Podle byvalého ekonomického poradce Své-
tové banky a Evropské investi¢ni banky, eko-
noma japonského ptivodu Ha-Joon Changa, se
»Vve srovndni se situaci jen pfed nékolika dese-
tiletimi, setkadvame s daleko pfisnéjsimi regula-
cemi ohledné toho, kdo co smi vyrabét (napfi-
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klad certifikaty fair-trade a certifikaty pro vy-
robce bioproduktti), jak se to smi vyrabét (re-
strikce ohledné znecisténi nebo uhlikovych
emisi) a jak se smi dané zboZi prodavat (pravi-
dla oznacovani vyrobki a vraceni penéz)”
(Ha-Joon Chang, 2010, s. 28 - 29).

Nelze se proto divit, ze je to pravé ekono-
micka oblast lidskych ¢innosti, v niz dochazi
k nejvyraznéjsim projevim heteronomie, tedy
nejriiznéjsim projevim zavislosti nebo podii-
zeni se ,cizim” zdkonlim, smérnicim ¢i dopo-
ru¢enim. Pod pojmem ,cizi” rozuméjme
v tomto kontextu ,jiné faktory, nez ty, které
z hlediska dlouhodobého vyvoje determinova-
ly nebo by pravé mohly podmiriovat rozvoj
dil¢ich ¢asti celku”. Je ale nutno konstatovat, ze
i v ekonomické sféfe, zvysujici se otevienost
tzemi (a tim i otevfenost jednotlivych statnich
atvartt) byla mnohem vice podminéna politic-
kymi rozhodnutimi, nez vlastnim, byt neoby-
¢ejné bouflivym rozvojem jednotlivych techno-
logii. Podle Ha-Joon Changa ,pokud dopusti-
me, aby nas okouzleni nejnovéjsi technologic-
kou revoluci ptipravilo o schopnost vidét véci
v nélezitych proporcich, nepochopime politic-
kou podminénost globalizace a nakonec bu-
deme zavadét nespravna opatfeni” (Ha-Joon
Chang, 2010, s. 62).

V této souvislosti se nabizi otdzka. Je pocat-
kem 3. tisicileti, tedy v dobé nebyvale intenziv-
né se rozvijejicich globaliza¢nich procest,
dlouhodobé setrvavéani na zvyraznovani para-
digmatu konkurenceschopnosti, tim nejsprav-
néjsim pristupem? Neni to spiSe ona zdsadni
chyba? Soucasny vyvoj stile intenzivnéji svédci
o tom, ze zapadni civilizace, pravé v dtsledku
nedostate¢né pozornosti studiu novych alter-
nativ organizace a fizeni spole¢nosti, zabfeda-
va do silictho viru, dnes jiz Siroké plejady kri-
zovych stavi. Nabizi se tak otdzka, zdali z&-
padni civilizace nepromeskala nejoptimalnéjsi
okamzik zmény paradigmatického vnimani ne-
jen spolecenské reality dil¢ich casti svéta, ale
i planety jako celku? Mnohé celosvétové publi-
kované studie totiz dlouhodobé poukazuji na
potiebu pfijeti nového paradigmatu ve smyslu
vzdjemné spoluprace a kooperace dil¢ich slo-
Zek vetejného a soukromého sektoru.

V roce 2000 prof. K. Ivanickou publikovany
poznatek o potfebé zmén vnimani reality svéta
je proto stile nanejvys aktualni ,Je pomerne
paradoxné, Ze vladnuci intelektuéli nepostrehli
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a neidentifikovali procesy, ktoré sa odohravali
v Eurdépe a zasahovali i Slovensko a ktoré boli
spojené s civilizaénym prechodom od moder-
nizmu k postmodernizmu, od individudlnej
éry k poznatkovo orientovanej spolo¢nosti. Co
je vsak este horsie, prehliadli dlohu statu
v transformacnom procese... Naproti paradig-
me extrémneho individualizmu, je tu paradig-
ma kooperdcie vSetkych sektorov, najma trho-
vej sféry, statu a verejného sektora” (Ivanicka,
2000, s. 78).

Pomérné spolehlivé lze tak tvrdit, Ze inte-
lektudlni vladnouci sféra vyrazné podcenila
v celém zdpadnim civiliza¢nim okruhu feno-
mén autonomie. Nikoliv ve smyslu samostat-
nosti jako odtrzenosti se dil¢i ¢asti od celku, ale
ve smyslu fungovani ¢i porozumeéni celospole-
¢enskému vyznamu a charakteru obapolnych
vztaht dil¢ich ¢asti k celku a taktéz plejady va-
zeb, které vyplyvaji ze vzajemné koexistence
autonomnich a heteronomnich vztaht, usku-
tecnujicich se mezi strukturnimi slozkami lid-
ské civilizace.

Jednotlivé socialné-kulturni aspekty dil¢ich
¢asti krajiny vykazuji vedle heteronomnich
aspektti, charakterizujicich velké spolec¢ensko-
kulturni celky i to, Ze jsou determinovany pes-
trou plejadou odlisnych znakd, jimiz se rizni
od jinych adaptacnich systémt. Respektovat
tuto skute¢nost znamena nevnimat krajinu jen
jako jakysi véjit strukturné diferencovanych
hodnot. Vazebnost mezi jednotlivymi struk-
turnimi ¢astmi vnimana jen jako hierarchie
nemtize totiz dost dobfe objasnit funkéné - vy-
znamovou dilezitost jak dil¢ich ¢asti samych,
tak i jejich vztahti k sousednim strukturnim
¢astem tzemi a celku jako takovému.

V 80. letech 20. stoleti propracoval univer-
zitni geograf Martin Hampl problematiku vza-
jemného vztahu dvou zédkladnich principt
tvorby novych struktur, tedy vztahu drovni
vyvojové slozitosti a komplexity, Podle néj
,V zavislosti na zvySovani drovné vyvojové
slozitosti se zvysuje sloZzitost vnitini organizace
systémi, dynamika jejich zmén a aktivita ve
vztahu kvnéj§imu prostredi. V zédvislosti na
zvySovani trovné komplexity se zvysuje rela-
tivni singularita a vnitfni hierarchizace real-
nych systéma a méni se povaha i troven jejich
integrity - koexisten¢ni povaha a relativné vol-
ngjsi integrita komplexti v porovnani s inte-
gritou elementt (Hampl, 1989, s. 15).
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Aniz bychom se vyraznéji zabyvali vyvojo-
vou slozitosti ekonomického sektoru staci,
kdyz v generalizované podobé pfijmeme tezi
o tfech zakladnich ekonomickych sektorech,
tedy sektoru konkurenénim, monopolnim
a statnim. Cesky filosof Michael Hauser k tomu
uvadi: ,Konkurenéni sektor se vyznacuje niz-
kym pomérem kapitalu k praci, malou produk-
ci a nizkou produktivitou. Monopolni sektor se
vyznacuje vysokym pomérem kapitdlu k praci,
vysokymi kapitalovymi pozadavky, rozsahlou
produkci planovanou a zaloZenou na prazku-
mu trhu a na novych technologiich, pficemz
trhy jsou zpravidla mezindrodni. Statni sektor
pak pfedstavuje jednak produkci zbozi a po-
skytovani neziskovych sluzeb vyzadujicich
vSak vysoké ndklady (postovni sluzby, vézen-
stvi, zdravotnictvi, vzdélavani, sluzby, arma-
da), jednak produkci organizovanou soukro-
mymi ekonomickymi subjekty, které uzavtely
smlouvu se statem” (Hauser, 2012 s. 21 - 22).

Neméné dulezité ale je poznani toho, jak
jednotlivé ekonomické subjekty v ¢asoprostoru
funguji. A pak také, jaky vyznam maji pro spo-
lecenskou praxi. Ke konkurenénimu sektoru je
nutno poznamenat, Ze vétsinou byva vazan na
fungovani dil¢ich ¢asti celku. To znamend, ze
aktivity tohoto typu se uplatiiuji v tzemné
méné rozsahlych ¢astech krajiny, napt. lokality,
mikroregiony, nodalni regiony apod. Vezmé-
me napi. navstévu pfirodni pamatky v podobé
jeskyné, ktera mtze byt turisty navstivena jen
po predchozi objednavce, napt. styrska jeskyné
Katerloch. Vysledkem je, ze cena vstupného se
mize ménit v zavislosti od poctu navstévnik
(a to témét az o 100 %). Oteviraci doba tamni
restaurace ¢i ostatni ndvazné socidlni in-
frastruktury (napf. rodinné obchody), to vse
byva v tomto pripadé dosti ekonomicky nesta-
bilni. Nelze se proto divit, Ze v tomto sektoru
se setkdvame s nejniZ§imi mzdami. Soucasné je
ale nutno uvést, ze tato lokalita je nejen
v Rakousku, ale i v Evropé vyjimec¢na (krapnik
Atlas s obvodem 46 m se fadi viibec k nejvét-
$im na svété). Pristup k fungovani takovéhoto
jevu, jakym v daném prikladu pfedstavuje na-
vstéva jeskyné, se bude kromé ekonomickych
aspektt fidit i souborem opatfeni o vyrazné
mife autonomnosti této lokality. Vysledkem ale
bude jeji fungovani a nikoliv zruseni z ddvodu
ekonomické nerentability.
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V monopolnim sektoru jsou mzdy naopak
pomérné vysoké. BohuZel se zde ale setkdvame
s tendencemi k tvorbé nadprodukce, coz
v dtsledku technologickych inovaci generuje
riist nezameéstnanosti. Ta podle studii Zigmun-
ta Baumana miuze vést az nadpocetnosti popu-
lace. Dané a stitem provadéné regulace jsou
proto zcela relevantnimi nastroji v rozvoji to-
hoto ekonomického sektoru. Je vsak zifejmé, ze
monopolni ekonomicky sektor je pevné spojen
s heteronomni povahou rozmisténi a fungova-
ni lidskych aktivit. Na zieteli je nutno mit
i skute¢nost zminovanou Michaelem Hause-
rem, Ze ,pokud ma stitem podporovany mo-
nopolni sektor zajem obsadit na trhu mista ma-
lych firem a rodinnych podnik, snadno je vy-
tlacuje” (Hauser, 2012, s. 23). ProtoZe je ale tim
narusovana rovnovaha mezi autonomné a he-
teronomné vnimanymi spolecensko-politicky-
mi hodnotami, dochazi tak k posilovani nej-
rtznéjsich krizovych spolecenskych jevi. Nad-
fazené jednostranné ekonomické vnimani roz-
voje spolecenské reality se pak z dlouhodobého
hlediska stava kontraproduktivni. Tim se po-
tvrzuje i skute¢nost, ze v realité planety Zemé,
v niz na pocatku 3. tisicileti dochdzi k neby-
valému rozvoji heterogenné ptisobicich globa-
liza¢nich procest, je zapottebi vénovat neméné
vyznamnou pozornost pravé autonomii nej-
rtznéjsich vztahii a vazeb v trovni dil¢ich ¢asti
celku (napt. spolkové zemé, nodalni regiony,
preshrani¢ni regiony).

V této souvislosti se jevi jako zcela aktualni
myslenky zvefejnéné vroce 1976, ptvodem
némeckym a posléze dlouhodobé v USA ptiso-
bicim sociologem, psychologem a filozofem
Erichem Frommem (1900 - 1980), kdyz pred-
stavil své hlavni rysy nové spole¢nosti:

- ,Mél by se vyftesit problém, jak fidit nepte-
trzity primyslovy zptisob vyroby bez total-
ni centralizace, tj. bez toho, aby se dospélo
k technologickému fasismu s ismévnou
tvari,

- hospodaiské rdmcové planovani by meélo
byt spojeno s vysokym stupném decentrali-
zace a mélo by se vzdat tzv. ,svobodného
trhu”, ktery se stal z velkeé ¢asti fikci,

- méli bychom se vzdat cile neomezeného
ristu, dat pfednost vybérovému riistu, aby
kvapem nenartstalo riziko ekonomické ka-
tastrofy,
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- mély by se vytvaret pracovni podminky
a obecné povédomi, ze G¢innou motivaci je
psychické uspokojeni a ne materiélni zisk za
kazdou cenu,

- mél by se podporovat védecky pokrok
asoucasné by se mélo dbat toho, aby se
svymi praktickymi aplikacemi nestal ne-
bezpecnym pro lidstvo,

- mély by se vytvaret podminky, aby se lidé
citili dobfe a radostné a nehledali uspokoje-
ni v poZivacnosti,

- clovéku by méla byt poskytnuta zakladni
jistota, aby nebyl zavisly na byrokracii, ma-
li se uzivit,

- musi se obnovit schopnosti pro ,individu-
alni iniciativu” spiSe v zivoté, nez v za-
meéstnani” (Fromm, 1994, s. 134 - 135).

Aniz by bylo nutno provadét rozsdhlé ana-
lyzy tykajici se aktudlnosti téchto myslenek lze
v druhém desetileti 21. stoleti povazovat néa-
sledujici skute¢nosti za vice nez ziejmé.

Nejvyssi turovni centralizace rozhodovacich
pravomoci a koncentrace zisku je charakterizo-
van monopolni pramysl. Z povahy jeho hete-
ronomie vyplyvaji snahy o vyrobni nadpro-
dukci posilovanou technologickou nadvladou
za Ucelem maximalizace zisku. Jako Skodlivé
lze povazovat snahy tohoto primyslu sméfuji-
ci k vytlacovani drobnych a stfednich produ-
centl1, nebot tim dochazi k poskozovani a de-
gradaci vlivu krajinnych struktur vyznacujicich
se vy$si mirou autonomie.

Jestlize jednou ze stéZejnich vlastnosti ¢aso-
prostoru je jeho réiznorodost, pak jednotlivé
rozdilnosti jsou vazany na jeho struktury. Aby
zustaly existen¢né funkéni, je zapottebi zacho-
vat ty determinanty, jez dany jev podmiriuji.
To jinymi slovy znamena, Ze zachovéni rozdil-
nosti dil¢ich struktur souvisi se zachovanim
velmi bohatého véjife vztahti a souvislosti, ma-
jicich charakter dil¢ich réiznosti a tim i auto-
nomie. Funkéni existence heteronomnich celki
je tak spojena se zptsobem propojeni dil¢ich
¢asti, charakterizovanych vyraznymi mirami
autonomie. Pfesvédcivé tento nazor vyjadiil
Antoine de Saint Exupéry: ,Sjednotit znamena
lépe svézat jednotlivé rozli¢nosti a ne je vyma-
zat kvili bezduchému poradku” (Exupéry,
1998, s. 149).

Dat prednost vybérovému ristu pred neo-
mezenym ristem neznamend nic jiného nez
vzdat se velmi problematického paradigmatu
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konkurence a zacit pfemyslet nad tim, jak do
zivota spole¢nosti ukotvit paradigma vzdjemné
spoluprace na bazi vzdjemné vyhodnosti, pfi
respektovéani kritéria vybérové narocnosti. Po
dobu trvani moderniho vyvoje demokracie se
trvale prokazuje nemoZnost fiktivné stejnych
moznosti rozvoje pro kazdého c¢lovéka. Nao-
pak, nejen biologicka rozdilnost kazdého jedin-
ce v souboru obyvatel planety Zemé je trvale
propojena se spolecenskou rozdilnosti a moz-
nostmi rozvoje kazdého jedince. Proto je neo-
bycejné dalezitd pravé vybérova ndaroc¢nost.
S tim souvisi i jeden z dtlezitych aspektii vy-
chovy a vzdélavani smétujici k individudlnimu
poznani z&jmt, schopnosti a moZznosti kazdého
jedince.

Erich Fromm byl pfedstavitelem téch pii-
stupti, v nichZ struktury (dil¢i ¢asti) byly hod-
noceny predevsim jako ontologické kategorie,
systémy (celky) pak jako gnoseologické katego-
rie s cilem poznat danou realitu. Rozvojem sy-
nergetiky a zpracovdvanim charakteristik rych-
losti a ¢asu do systémovych piistupt studia
spolecenské reality ,je z hlediska samoorgani-
zace a samorozvoje pottebné odhalovat jedno-
tici principy systému vyplyvajici z funkénich
a evolu¢nich struktur” (Ivanicka, 1997, s. 16).
To znamend, Ze nevyhnutelnou podminkou
studia komplexnosti konkrétni reality je vza-
jemné propojeni histori¢nosti a funkénosti. Ji-
nymi slovy, podminkou studia komplexnosti
spolecenské reality (soucasného vysoce inte-
grovaného svéta) je i studium vzdjemnosti au-
tonomie a heteronomie ¢asoprostorovych stru-
ktur a jimi vytvafenych systémi.

Podle némeckého univerzitniho profesora
socidlni prace Reinera Fretschnera lze socialni
diferenciaci vnimat ve ¢tyfech moznych ¢aso-
prostorovych aspektech: segmentacni, stratifi-
ka¢ni, funkéni a fragmenta¢ni (Fretschner,
20086, s. 266). K tomu, aby jakékoliv tivahy tyka-
jici se nové organizace a fizeni spole¢nosti re-
spektovaly demokratické principy rozvoje lid-
ského spolecenstvi na bazi kvalitativné nové
utvarenych vzajemnosti autonomnich a hete-
ronomnich vztahti v krajiné, je nutno porozu-
mét charakteru rozdilnosti, determinujicich
pravé ony jednotlivé zptisoby socialni diferen-
ciace.

Clenéni na dil¢i ¢asti tzemi tzv. segmenty
se v minulosti uskutec¢tiovalo pfedevsim na ba-
zi tvorby homogennich struktur (napf. vyme-
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zovani etnografickych regiont). Stratifika¢né
vnimand socidlni diferenciace se opird o verti-
kalné pojata strukturni ¢lenéni (napf. regiony
historicky ovlivnéné ekonomickou vyspélosti
krajiny). Funkéné vnimana diferenciace vycha-
zi pfedevsim =z horizontadlné akceptovanych
principt strukturniho vymezovani (napft. pra-
myslové regiony, zemédélské produkéni regio-
ny). Posledni zptsob, tedy fragmentarné vni-
mana diferenciace akceptuje kombinovany
zptisob ¢lenéni, umoznujici vnik jak hetero-
genné utvarené struktury, tak i jeji autonom-
nosti, coz se déje prostfednictvim tvorby kon-
senzudlné akceptovanych ¢asoprostorovych si-
ti.

Pocatkem 3. tisicileti se jako nejvyznamnéjsi
konsenzuélné akceptované vztahy jevi prede-
v8im dva aspekty. Tim prvnim je vzdjemnost
mezi globalné, regionalné a lokalné utvéareny-
mi vztahy v krajiné, tedy vzajemnost mezi au-
tonomné a heteronomné ptisobicimi ¢asopro-
storovymi vztahy a souvislostmi. Tim druhym
aspektem je potteba hleddni novych fragmen-
tarnich diferenciaci, které maji z hlediska spo-
lecenské evoluce, funkénosti a vyznamnosti
fraktdlni povahu. Lidé se totiz nevzdavaji
mistnich (lokalnich, regionalnich) hodnot,
avsak soucasné touzi sdilet hodnoty globalni ¢i
globalné sifené zivotni styly. ,,Globalné ocerio-
vanou hodnotou se stdva jedine¢né, odlisné
a zvlastni a takto dochazi k univerzalizaci par-
tikularizmu a zvlastnich identit” (Susa, 2010,
s. 170). Na otazku pro¢ je tomu tak, 1ze konsta-
tovat. Protoze zpovahy fraktdlu jako dil¢i
strukturni ¢asti celku vyplyva soubor kohez-
nich vztaht (Vencalek, 2014, s. 158), ktery
umoziuje rozvoj nejen samotné fraktalni ¢asti,
nybrz i vSech ostatnich hierarchicky ¢lenénych
¢asoprostorovych struktur (mezoregiony, mak-
roregiony, preshrani¢ni regiony, statni celky,
kontinentdlni  struktury, —mezikontinentalni
uskupeni, celosvétové usporadani).

To ostatné koresponduje s tzv. enaktivnim
pristupem (tj. odmitnutim jednosmérné ptiso-
bicich linearné kauzalnich vztahd) v soucasné
kognitivni véde, zabyvajici se vyzkumem in-
terakci lidského potencidlu a jeho socidlniho
prostiedi. Tyto vyzkumy odhalily podle praz-
ského filozofa Urbana ,komplexni struktury
zvrstveni autonomnich procesi na mnoha
arovnich” (Urban, 2014, s. 1).
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Abstract:

Socio-economic dimension in the area of regional
policy in Slovakia is characterized by a strong influ-
ence of European Union’s regional policy. The self-
governing regions, which should be strong elements
of regional policy, face the challenge of making ob-
jective social policy based on group of indicators in
the context of current quality of life and historical
model of social policy. Necessary prerequisite is to
know what influences the social milieu. Latest
OECD indicators seem to be most acceptable within
the diagnostics of regional socio-economic realia.
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Od vstupu do Eurépskej tnie az dodnes sa
v problematike socialnych politik na stupni re-
giondlnej samospravy v SR takmer ni¢ nezme-
nilo. Vel'ké mnozstvo investicii do regiondlne-
ho rozvoja mé svoj povod vo fondoch Eurép-
skej tnie, ¢im je slovenska regionélna politika
vyrazne ovplyviiovand eurépskou regionalnou
politikou. Regionalna troveri samospravy sa
tak stava ¢lankom regionalnej politiky, ktory sa
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zaoberd hlavne aproximdciou priorit v rdmci
svojho tizemia a pridelovanim spravidla exter-
nych zdrojov financovania jednotlivych rozvo-
jovych projektov. Aktualne kapitdlové poddi-
menzovanie regiénov neumoznuje pouzivat
vlastné finan¢éné zdroje v ramci realizacie re-
giondlnej politiky.

V oblasti socialnej regionalnej politiky , t.j.
regionalnej politiky (regiondlnych politik)
v socidlnej oblasti, ktord je tak casto oblastou
kritiky obcanov Zzijucich v regioéne, je nevy-
hnutné poznat , ¢o” najviac ovplyvniuje socidl-
ny priestor v kontexte vplyvu na regiondlny
rozvoj. Ide teda o existujace meratelné
a zistitelné relevantné indikatory, ktoré pre-
biehajtce procesy ovplyviiuji. Malo by ist
0 poznanie procesov, ktoré priamo i nepriamo
ovplyviiuja realizéciu socidlnej politiky na re-
gionalnej drovni; faktorov ktoré ovplyviiuja
predznacené procesy; ich komplexné posade-
nie ako faktorov rastu v regione z hl'adiska ¢a-
su i vahy - a to vSetko v kontexte identifikacie
rozvojovych priorit konkrétneho politického
regiéonu - vyssieho tzemného celku. Na zakla-
de zakona ¢. 302/201 Z. z. o samosprave vys-
sich tzemnych celkov azdkona ¢. 539/2008
Z.z. opodpore regiondlneho rozvoja vyssie
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tzemné celky vytvaraja integrdlnu sacast re-
gionalnej politiky a regiondlneho rozvoja, st
kompetentnymi orgdnmi v oblasti realizacie
regionalnych politik - socidlnu politiku nevy-
nimajtc.

Je mnoho krajin vo svete, ktoré prechadzaja
aktivnymi procesmi transformécie, mnoho je aj
takych, ktorych transformacné procesy st za-
tial pomalé a latentné. Svetova finan¢na kriza
i uteenecka kriza negovali mnohé roky hos-
podarskeho a socidlneho pokroku a v zasia-
hnutych krajinach odhalili ich viaceré struktu-
ralne slabiny. Pretrvavajtace problémy ako ne-
zamestnanost, demografické starnutie obyva-
telstva, nizka troven priemernych prijmov,
stagnujtica zivotna droven, slaba atraktivnost
pre lokalizaciu PZI, nedostato¢nd restruktura-
lizacia sektorovej Struktary hospodarskych
celkov najmé v dlhodobo zaostévajucich regio-
noch, k tomu sa pridruzujace riziko chudoby
a nizka objektivna kvalita zivota, kriza v zdra-
votnictve, Skolstve, migrdcia pracovnej sily,
nepripravenost na prejavy uteceneckej krizy
a neaktudlna azylova politika, v neposlednej
miere slaba instituciondlna pripravenost na
bezpecnostné regionalne rizikd, ktoré ztoho
vyplyvaja. Tie sa stavajt ¢oraz viac aktualnymi
a ¢oraz viac determinuja charakter parcialnych
politik na narodnej, ale aj na regionalnej ¢i lo-
kélnej arovni. Ak chceme tieto a mnohé d'alsie
problémy v socialnej oblasti (ale aj v inych ob-
lastiach) rie$it, je potrebné postavit regionalnu
politiku na novych progresivnych a aktualnych
principoch, ktoré pomoézu prekonat skostnate-
lost' ¢ byrokratickti arteriosklerézu centra ¢i
regionalnych institacii, ale hlavne priniest no-
vé svetlo do oblasti objektivizécie, transparen-
tnosti a efektivnosti vo sfére socialnej. Jednou
z moznosti je vyuZivanie siborov indikatorov,
pomocou ktorych bude mozné komplexne po-
sudit socidlnu situaciu v socialnom rozvoji re-
gionov ana takom zdklade stanovit casovo
vhodnt regionélnu socidlnu politiku.

Doterajsie viac ¢i menej sofistikované mode-
ly, ktoré skonstruovali ekonémovia, bohuzial,
nefunguji, nakolko nardzaji na komplexné
organické systémy (Sedlacek a Orrell, 2012,
s. 29 - 30). Prave preto je potrebné zabehnuté
modelové spravanie v regiénoch nahradit
spravanim adaptabilnej$im, pracujacim s vys-
Sou mierou neurcitosti irizika, najméa rizika
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predikcie vyvoja v ekonomickej i politickej sfé-
re - v nadvéznosti na sféru duchovno-kultarnu
a socialnu. Ak v spolo¢nosti existujt tri sféry -
duchovno-kulttarna, politicka a ekonomicka, je
potrebné sféru socidlnu chépat ako urcita for-
mu ich priestorového prieniku. Ide teda
o priestor roz¢lenenia obyvatelstva podla urci-
tych kritérii a vztahov medzi uvedenymi sfé-
rami. Socidlna sféra je vyrazne determinovana
vzdjomnou spolupracou a vdzbami medzi
uvedenymi sférami spolocenského systému
(Majorosova, 2015, s. 14). Stanek (2011) definuje
socidlnu sféru v SirSom a uZSom slova zmysle.
V sirSom chédpani vychddza zekonomickych
aktivit obcanov, nezamestnanosti, prijmov
a participacie; v uzSom vnimani predstavuje
vztahy vychddzajtce s existencie socidlneho
zabezpecenia a prekryva sa s predmetom so-
cidlnej ochrany.! Eurépska dimenzia vyjadruje
socidlnu ochranu najméd prostrednictvom so-
cidlneho poistenia, socidlna ochrana je viac ako
socialna zachranna siet.2 Systém socialnej
ochrany na Slovensku predstavuje styri zlozky:
zdravotnu starostlivost, systém socialneho po-
istenia, Stdtnu socidlnu podporu a socidlnu
pomoc? (Repkova, 2012, s. 24). Systém socidlnej
ochrany napltia stc¢asne dva typy cielov: ciele
materidlne (poskytuje vydavky na zdravotnu
starostlivost v pripade staroby alebo zodpo-
vednosti za rodinu) a socidlne ciele (znizit
prijmové nerovnosti jednotlivcov v podobe
miniméalneho prijmu, ktory im umozni integra-
ciu do spoloc¢nosti) (Dudov4, 2011).

1 Vyskumny tstav pre socidlny rozvoj OSN definuje
socidlnu ochranu ako ,prevenciu, riadenie a pred-
chddzanie situdcidm, ktoré nepriaznivo ovplyviiujii udi
Zijticich v blahobyte.” (UNRISD, 2010).

2 Podla Eurépskej spravy je socidlna ochrana , osobitny
stibor opatreni rieSiacich zranitelnost ludského Zivota pro-
strednictvom socidlneho poistenia, ktoré poniika ochranu
pred rizikom a nepriaziiou osudu pocas celého Zivota, pro-
strednictvom socidlnej pomoci, ktord poniika platby
a naturdlne transfery na podporu chudobnych a zlepSenie
ich moznosti, a prostrednictvom tisilia o inkliiziu, ktoré
zlepsuje schopnosti marginalizovanyjch 0sob dosiahnuft
pristup k socidlnemu poisteniu a pomoci.” (ERD-report,
2010).

3 Tento komplex styroch casti je potrebné vnimat
v kontexte zakonnych kompetencii vyssich tzem-
nych celkov. Socidlna ochrana je poskytovana pro-
strednictvom socidlnych instittcii verejného charak-
teru, Statu, obci, vyssich tzemnych celkov, sukrom-
nych instittcii a indtitacii tretieho sektora (Bednarik,
2014, s. 15).
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Vzhladom na etickti nevyhnutnost sledovat
a monitorovat socidlnu situdciu v krajine a jej
jednotlivych regionoch, v kontexte udrzatelné-
ho regiondlneho rastu arozvoja, je stale viac
nevyhnutné zaoberat sa problematikou sociél-
nych ukazovatelov, poukazovat na ich tlohu
v regiondlnom rozvoji azaroven sa venovat
moznostiam objektivneho merania socialneho
rozvoja v regione. Na tento tcel moézeme apli-
kovat viaceré druhy metéd savisiacich
s lokalizaciou prvkov socidlnej infrastruktary
alebo priame inepriame metédy merania re-
giondlneho rozvoja (Gecikovd a Papcunovi,
2011, s. 17; Tej, 2006). Tieto metédy umoznuja
zistit' aj mieru retardacného alebo akceleracné-
ho posobenia jednotlivych faktorov socidlneho
rozvoja vyjadrenych ststavou ukazovatelov
(Tej, 2007). Z hl'adiska problematiky socidlnych
ukazovatelov aich vyuzitia pri tvorbe socidl-
nych politik sa uz dnes vyuzivaja indikétory
ovplyvriujace socidlny rozvoj, ktoré vdaka po-
vahe a zlozitosti vnimania socidlnej situacie
nemodzu postihovat a odzrkadlovat celkova
socialnu troven na regionalnej Grovni. Je po-
trebné zmenit stcasné nazeranie. V dnesnom
turbulentnom svete sa mnohi vyznamni eko-
némovia priklanaja k tomu, Ze uz nie je mozné
sledovat vyhradne ukazovatele ekonomického
rastu a konstatuja, Ze je potrebné riesit hlavne
situdcie, ktoré vyplyvaju znestladu ekono-
mického rastu a socialneho vyvoja.

Ukazovatel HDP, ktory je centrom pozor-
nosti v oblasti ekonomickej tedrie, aktualnej
edukacie i praxe, uz dlhodobo nemoéze byt po-
vazovany za indikator tUspesnosti a zarukou
zvy$ovania Zivotnej irovne obyvatel'stva. Ten-
to ukazovatel meria silu ekonomického systé-
mu objemom vystupov, ktoré presli standard-
nym trhovym ohodnotenim (bez ohl'adu na ich
spolocensku prospesnost) (Kabat, 2011, s. 31).
Ukazovatel HDP berie v niektorych pripadoch
do uvahy aj aktivity spolo¢nosti s negativnym
dopadom na zivotné prostredie, ktoré priamo
alebo nepriamo negativne ovplyviiuju kvalitu
zivota obyvatelov a zdrovefl nezapocitava
aktivity, ktoré nepresli trhovym ocenenim
amozu zvySovat subjektivhu kvalitu Zivota
obyvatel'ov. Sedlacek (2012, s. 16 - 18) uvadza,
Ze viera v ekonémiu sa opiera - ako kazda vie-
ra - omyty, a HDP je jednym z nich. Pyta sa:
,Kde sa berie viera, Ze normalny je rast, ked
zdroven mame byt vrovnovdZnom stave?”
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,Byvame nadSeni ztoho, ze HDP niektorych
krajin vzrastol o tri percenta. Nikto uz ale ne-
povie, Ze sme v tom istom roku mali schodky
rozpo¢tov na urovni deviatich percent. Zjed-
nodusene povedané, za rast HDP o tri percenta
zaplatili devit percent HDP. Nie je ¢o oslavo-
vat”. Aky dopad mavaju konkrétne percenta
v socidlnej oblasti vidime na Zzivotnej trovni
regiéonov a miere chudoby. Z hl'adiska rozdiel-
nej trovne regionov z hladiska Zivotnej trov-
ne, v miere chudoby i kvalite zivota vnimame
ako je velmi dolezité nastavit objektivny sys-
tém regionalnych socidlnych politik.

Nositelia Nobelovej ceny J. E. Stiglitz
a A. Sen, autori Stiglitz-Senovej spravy, odpo-
racaju pri sledovani kvality zivota mapovat
hlavne nasledujtice oblasti spolocenského zivo-
ta:

e materidlne podmienky Zzivota (prijem, bo-
hatstvo, spotreba),

e zdravotny stav obyvatelstva,

e vzdelanostni trover,

e vysledky ekonomickych, trhovo ocetiova-
nych vystupov,

e droven verejnej spravy ajej sluzby obca-
nom,

e priestor pre volny ¢as a socidlnu komuniké-
ciu a interakciu,

e stav Zzivotného prostredia a vysledky jeho
ochrany,

e ekonomickt asocidlnu bezpecnost obyva-
tel'stva,

e vseobecné aspekty zivota ludi v spolo¢-
nosti.

V tejto stavislosti boli navrhnuté mnohé
ukazovatele na hodnotenie I'udského rozvoja.4
Ale polozme si nasledujtice otazky. Dokazeme
na drovni kraja sledovat vsetky ukazovatele?
Sua stucastou regionalnych statistik? Mame dos-
tatok zdrojov na rozdelenie v socidlnej oblasti?
Je socialna oblast’ prioritou v regiénoch? Ktoré
oblasti socidlnej politiky majt v regiéne priori-
tu? Aka je objektivna kvalita Zivota v regione?
Aké je subjektivna kvalita Zivota v regione?
Kvalitu Zivota dnes moZeme merat' a hodnotit
podla roznych ukazovatelov, indikatorov, in-
dexov atd., da sa skumat komplexne alebo
z hl'adiska ¢iastkovych kvalit viacerych oblasti.

4 Napriklad Index I'udského rozvoja (HDI), ale aj iné
ukazovatele ako Index rodovej nerovnosti (GII),
Index viacrozmernej chudoby (MPI) a mnohé iné.
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Aby sa dali jednotlivé krajiny/regiény z hl'adi-
ska kvality zivota navzajom porovnavat, boli
pokusy ziskat komplexny ukazovatel ako vy-
sledny konstrukt. Myslienka o spravodlivejsom
a stastnom Zivote je obsiahnutd a tvori pod-
statnt zlozku svetovych kultar, nabozenskych
a filozofickych uceni (Laluha, 2004, s. 406). Pre
svoju multidimenzionédlnost a komplexnost sa
kvalita zivota povazuje za zlozity a velmi Siro-
ky pojem, dokazom ¢oho je doteraz pretrvava-
juci problém hladania a stanovenia jednotnej
definicie (Holkova, Veselkova, 2008, s. 84).
Deskriptivny pristup ku kvalite Zivota pred-
stavuje pojednanie o aktudlnom stave, pre-
skriptivne ponimanie hovori otom, akd by
kvalita zivota mala byt. Pacione (2003) uvadza,
Ze vo vacsine pripadov sa vyznam pojmu kva-
lita zivota vztahuje bud k podmienkam,
v ktorych l'udia Zija, alebo k urc¢itym atribatom
I'udi samotnych. Terminologickym vyjadrenim
oboch zédkladnych dimenzii kvality Zivota sa
pojmy kvalita prostredia (environmental quali-
ty) a l'udské blaho (human well-being). Dnes je
mozné problematiku skimania koncepcie kva-
lity zivota charakterizovat troma zakladnymi
znakmi:  nejednotnostou  terminologickou
v ramci zakladného pristupu a spésobov me-
rania), multidisciplinarnostou a multidimen-
ziondlnostou (komplexnost a zlozitost l'ud-
ského Zivota je vytvarand mnozstvom jeho roz-
licnych dimenzii, ktoré sa mo6zu navzijom pre-
kryvat a existuji medzi nimi r6zne druhy va-
zieb) (Ira, Andrasko, 2007, s. 15; La¢ny, 2005).
Tej, Sirkova a Ali Taha (2012) na zdklade po-
znania teoretickych podkladov konceptu kvali-
ty zivota a moznosti nepriamych metéd mera-
nia ekonomického rozvoja vytypovali jednotli-
vé skupiny ukazovatelov (ukazovatele demo-
grafické, ekonomické, infrastruktirne a envi-
ronmentalne). Pred regiondlnymi samospra-
vami teda stoji tloha, pre ktory spdsob mera-
nia kvality Zivota sa rozhodnut. Zaujimavy je
aj problém, ktora organizac¢na jednotka by sa
mala touto problematikou zaoberat - a ¢i vo-
bec sa dnes tomuto problému, tvorbe podkla-
dov pre konstrukciu socidlnej politiky venovat.

Je vSeobecne zname, Ze socidlna politika sa
stala v sticasnom svete globalizacie a moder-
nych technolégii kontroverznou, rézne inter-
pretovanou i implementovanou, politikou na-
rocnou na verejné zdroje. Socidlna politika je
pojem viacvyznamovy ajednozna¢né defino-
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vanie prakticky nie je mozné. Vo vSeobecnosti
je socidlna politika chdpana vo dvoch komple-
mentarnych rovinach: ako vednd disciplina (za
takd ju povazuja ekonémovia a pravnici) a ako
praktickd cinnost (z pohladu sociolégov
a politologov). Gide (1907) chape socialnu poli-
tiku ako vedu o socidlnej spravodlivosti, na
rozdiel od politickej ekonémie, ktora ju chape
ako vedu o socidlnej uzitocnosti. Marshall
(1975) ju povazuje za vednu disciplinu, ktora sa
vztahuje k politike vlad, ktoré maja priamy
dopad na zabezpecenie obfanov prijmami ale-
bo sluzbami. Podla Simu (1996) je socidlna po-
litika politicky nastroj a systém cielovych ¢in-
nosti zameranych na regulovanie socidlnej sfé-
ry, na praktické rieSenie aktualnych i strate-
gickych socialnych problémov na rozli¢nych
arovniach a v rdéznych oblastiach spolo¢nosti
subjektami socialnej politiky. Podobne i Radi-
¢ova (1998, s. 61) - socidlnou politikou je to, ¢o
spadd do kompetencie institticie zodpovednej
za vykonavanie socidlnej politiky asltzi na
uspokojovanie urcitych Zivotnych potrieb
a vytvéranie zivotnych podmienok na uspoko-
jovanie potrieb urcitej populécie.

Na zaklade odlisnosti vo vnimani socidlnej
politiky vznikli v Eurépe r6zne modely sociél-
nych politik. Ide o anglosasky rezidudlny mo-
del, ktorého cielom je boj proti chudobe aje
typicky pre Velka Britaniu; skandindvsky in-
Stitucionalny model, ktorého cielom je zaruka
prijmu pre kazdého akontinentalny indus-
tridlny model typicky pre Nemecko, ktorého
cielom je socidlne zabezpecenie (Dudov4, 2011,
s. 45). Je potrebné podotknut, ze v stic¢asnosti
v ziadnej krajine neexistuje typicky a absoltatne
dominantny socidlny model. Viacsina krajin
v strednej a vychodnej Eurépe uplatiiuje na
centrdlnej tGrovni kombinécie rezidudlneho
a institucionalneho modelu, ktory je uvddzany
aj ako socidlny konzervativno-korporativny
model. Zda sa, Ze na Slovensku sa doposial ni-
kto nezaoberal problematikou praktického vy-
uzitia socidlnych modelov na drovni samo-
spravnych krajov. Castejéie sa danou proble-
matikou zaoberaja autori na miestnej trovni
(napr. Papcunova a Gecikova, 2010).

V sociélnej politike na Slovensku je mozné
identifikovat Sest zakladnych oblasti. Ide o:
politiku socidlneho zabezpecenia, rodinnt poli-
tiku, politiku zamestnanosti a trhu prace, vzde-
lavaciu, bytova a zdravotnt politiku. Aj na
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arovni regiondlnej samospravy sa pri tvorbe

socidlnych politik reflektuji strategické ciele

v socidlnej oblasti, ktoré st ukotvené v do-

kumente Eurépa 2020. Ivanicka akol. (2014)

uvadzajd, Ze novy model by mal odstranit ne-

dostatky  doterajSieho rastového modelu

a vytvorit také podmienky rastu, ktory je inte-

ligentnejsi, udrzatelnejsi a inkluzivnejsi. A tak

st v socidlnej oblasti definované nasledovné
strategické ciele:

o v oblasti zamestnanosti: zvysit mieru zamest-
nanosti obyvatelov vo veku 20 - 64 rokov
na 75 %;

e v oblasti vzdeldvania: znizit pod 10 % podiel
0sOb, ktoré predcasne ukoncia skolska do-
chadzku a dosiahnut podiel minimélne 40
% podielu obyvatelov vo veku 30 - 34 ro-
kov, ktori maji ukoncené vysokoskolské
vzdelanie;

e v oblasti chudoby a socidlneho vyliicenia: asporn
020 miliénov znizit pocet osodb, ktorym
hrozi chudoba a socidlna exklazia.

Aj napriek mnohym snahdm o harmoni-
zaciu socialnej politiky na nadnarodnej trovni
nie je mozné definovat presné, jednoznacné
a pravoplatné principy, ktoré by boli jednotné
arovnaké pre vsetky krajiny, ktoré sa navza-
jom lisia historickymi, ekonomickymi, social-
nymi a kultGrnymi stavislostami. Rovnaka bu-
de situacia iv regiéonoch krajiny. Cielom je
vsak vytvorit inStituciondlny mechanizmus,
ktory bude fungovat, dodrziavanie principov
zainteresovanymi  krajinami, ¢o povedie
k zlepSeniu socidlnej aekonomickej situécie
v krajoch, krajinach i celej Eurépe.

V sti¢asnom obdobi dochadza k silnému
prelinaniu chabej regiondlnej politiky s inymi
podpornymi $tatnymi politikami, pri¢om so-
cidlna politika zastava vyznamné miesto. Je po-
trebné forsirovat zohl'adnenie regiondlnej di-
menzie v ramci sektorovych politik. Prikladom
sa moze javit napriklad politika hospodarskej
a socialnej stdrznosti EU. Blazek a Uhlit (2011)
uviedli, Ze sledovanie regiondlnej dimenzie
sektorovych politik a pripadné zakomponova-
nie regiondlnej dimenzie, t.j. zohl'adnenie $pe-
cifickych potrieb konkrétnych regiénov v ramci
danej sektorovej politiky by umoznilo dosiah-
nut daleko vécsiu synergiu medzi politikami
v prospech regiondlneho rozvoja.

Regionalna samosprava je najmlad$ou for-
mou samospravy na Slovensku ajej poslanim
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je plnit funkcie nadobecného vyznamu.
V stvislosti so zdkonom o podpore regional-
neho rozvoja samospravny kraj zodpoveda za
vSestranny rozvoj svojho tzemia a potrieb
obyvatelov, z ¢oho mu vecne vyplyva povin-
nost zabezpecit udrzatelny hospodarsky
a socialny rozvoj na svojom tzemi. Regiondlna
samospréava zabezpecuje dva druhy kompeten-
cii - origindlne a prenesené. Medzi najvy-
znamnejSie kompetencie v socidlnej sfére patria
nasledujace politiky, ktoré musi region brat do
uvahy pri tvorbe aktualnej koncepcie:

e politika socidlneho zabezpecenia - ide
o poskytovanie starostlivosti v zariade-
niach socidlnych sluzieb, tvorba koncep-
cie socialnej prevencie, socidlne poraden-
stvo, opatrovatel'skd a prepravna sluzba,
stanovenie dhrady za socidlnu sluzbu,
a pod.;

e vzdeldvacia politika - utvara podmienky
na rozvoj vychovy avzdelavania najma
v strednych 8kolach, tj. zriaduje, rusi
aspravuje Skoly a Skolské zariadenia,
pridel'uje finan¢né prostriedky a kontro-
luje ich vyuzivanie, zabezpecuje stravo-
vanie a ubytovanie ziakov, atd’.;

e bytovd politika - utvara predpoklady na
optimalne usporiadanie vzajomnych
vztahov sidelnych utvarov a ostatnych
prvkov tzemia;

e zdravotnd politika - utvara podmienky na
rozvoj regionalneho zdravotnictva a ko-
ordinuje rozvoj telesnej kultary a $portu
a starostlivost o deti a mladez, tj. zria-
d'uje zdravotnicke zariadenia IL. typu,
vydéva povolenia na poskytovanie zdra-
votnej starostlivosti v nesStatnych zdra-
votnickych zariadeniach; zriaduje, za-
klada aspravuje stredné zdravotnicke
Skoly, ma sacinnost na preventivnych
programoch.

Ako je vidiet z prehladu, tloh v oblasti so-
cidlnych politik je mnoho, hlavne v kontexte
s aktudlnymi demografickymi trendmi v $tru-
ktare obyvatel'stva. Preto je tloha regionalnej
samospravy v tejto oblasti chapand ako per-
spektivne silnejtica a jej miesto bude urcite ¢o-
raz vacsie. Zvelkého mnoZstva socidlnych
ukazovatelov sa pre potreby tvorby socidlnych
politik, podla nasho nazoru, najviac hodia
ukazovatele OECD, ktoré upravené v roku
2014 boli zverejnené v publikécii ,Society at
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a Glance 2014”. Indikatorov je oproti predcha-
dzajicemu zverejneniu v roku 2006 menej
ajavia sa - samozrejme po urcitej modifikdcii -
vhodné aj pre regiondlnu droven. Ide
o nasledujtce skupiny ukazovatel'ov:

1. vSeobecné indikdtory - napr.. prijem
domdcnosti, rodina, plodnost, migracia;

2. ukazovatele nezavislosti - napr.: zamest-
nanost, vydavky na skolstvo, ocakavané
roky na dochodku;

3. ukazovatele rovnosti - napr.: chudoba,
socidlne ddvky mzdové nerovnosti;

4. ukazovatele zdravia - napr.: o¢akavana
dizka zivota, vnimanie zdravotného sta-
vu, vydavky na zdravie;

5. ukazovatele socidlnej kohézie - Zivotna
spokojnost, bezpec¢nost a kriminalita, to-
lerancia, dovera v institucie.

Na zédklade uvedenych socidlnych ukazova-
telov stoji pred odbornikmi tloha navrhnat
siubor ukazovatelov, ktoré suvisia s hodno-
tenim socialnej politiky, zahfiaja hlavné prob-
lémové oblasti, sa zistitelné, st Statisticky za-
chytitelné aje ich mozné aplikovat na regio-
nalnej trovni. Cas ukaze ako bude tspesné ta-
zenie ukazovatelov OECD v konkurencii uka-
zovatelov Eurépskej komisie (EUROSTAT)
a indikatorov sledovanych Slovenskym Statis-
tickym tradom. Kazdopadne, systém tvorby
socialnej politiky na regiondlnej trovni je
v nasich podmienkach iba na zaciatku a nikto
nespochybnuje jeho vyznam. V kontexte st-
¢asného diskurzu mozeme slovami Tomasa
Sedlacka, sacasného ceského ekondéma pripo-
menut: ,Je treba o trochu viac renesancného pri-
stupu, o trocha menej exaktnosti aviac pochope-
nia...” (Sedlacek, Graeber 2013).
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Pan docent, polovica Vasho profesional- pokladat, Ze ste veriacim ¢lovekom. Veriaci
neho Zivota - ak sme dobre prestudovali Vase  vedci - a nebolo ich malo - vzdy tak trochu
curriculum vitae - je spojena s posobenim na  iritovali laikov ¢ neveriacich, aj preto, ze
Katedre matematickej analyzy Prirodovedec- moderna doba postavila proti sebe vieru
kej fakulty UK v Bratislave. Co Vas priviedlo  a rozum, vedu a nibozenstvo. Nasa otazka te-
k stadiu matematiky, resp. preco prave tento  da znie: Akt tlohu zohriava vo VaSom Zivote
odbor? viera?

Od roku 1970 do roku 1991 som p6sobil ako Predpokladate spravne, povazujem sa za
aspirant, odborny asistent a nakoniec docent  veriaceho krestana katolika. Stavat proti sebe
na Katedre matematickej analyzy, ktord vsak  vieru arozum ¢ naboZenstvo avedu nie je
vroku 1980 presla z Prirodovedeckej fakulty = odovodnené ani vierou, ale ani rozumom, pre-

Univerzity Komenského na novozriadent Ma-  toze maji odlisné predmety, na ktoré sua
tematicko-fyzikalnu fakultu UK. Mal som vy-  schopné sa zamerat. Veda anabozenstvo si
bornych ucitel ov matematiky na strednej $kole: ~ nemoézu protirecit, ak len neprekrocdia svoje
prof. Andreja Reipricha v Spisskej Novej Vsi ~ kompetencie. Pokial ide o mmia, vieru som do-
a prof. Kornéliu Kropilakovu v Bratislave, tak-  stal od rodi¢ov a z ich prikladu som pochopil,
tiez som sa zacastiioval na Matematickej  Ze pre vieru hodno aj nie¢o obetovat. Niekedy
olympiade, takze sa mi matematika zapécila. treba byt aj vynaliezavy, napriklad ked
v sedemdesiatych rokoch minulého storocia

Ste - popri svojej diplomatickej kariére -  som v ramci predpisanej komunistickej vycho-

matematikom, vedcom. Ak dovolite, zdjdeme vy Studentov urobil pre nich prednasku
do Vasho stkromia (vnitra) a budeme pred-
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o pojme nekonecno vo filozofii a v matematike
a nastastie to stacilo.

V roku 1991 ste prijali ponuku p6ésobit na
Ministerstve =~ medzinirodnych  vztahov
(MMV). Cim Vas tato ponuka oslovila? Na
prvy pohlad matematika a diplomacia - nie
st si vel'mi blizke.

Bola to vyzva skusit slazit inym tak, Ze vy-
sledky prace moZu byt viditel'né rychlejsie ako
v pedagogickom procese a zaroven si overit, ¢i
naozaj matematické myslenie moéze vytvarat
modely rozmanitych skuto¢nosti, teda nielen
napriklad vo fyzike. Ked som pracoval na
MMV, vyuzil som z toho, v ¢om ma trénovala
matematika, hlavne dve zrucnosti. Prvou je
schopnost logicky rozlisit, ¢o z daného vyroku
vyplyva aco nie adruhou intuicia, z ktorej
strany ,nacat” tazky problém.

Po diplomatickej misii v Bulharsku (1992)
ste nastapili na velvyslanecky post v Lotys-
sku (Riga) so zastipenim aj pre Litvu
a Esténsko. Po nich nasledovala Svita stolica.
Mali uvedené diplomatické posty nejaké Spe-
cifika, ak zoberieme do tvahy, Ze ide - na
jednej strane - o sekuldrne staty, kym Vati-
kan, povedané tak trochu archaickym jazy-
kom, je teokratickym Statom?

Svidta stolica ma oproti Statom, v ktorych
som predtym posobil, vyrazné sSpecifikd. Papez
v sebe sustreduje zdkonodarnd, vykonnud aj
sudnu moc, aj ked' na jej uplattiovanie ma roz-
licné dikastérid Rimskej karie. Vo Vatikane ne-
existuje voleny parlament ani politické strany,
pricom vsak hlava statu je volena, a to kardi-
nalmi v konklave. Urcité osobitosti prace na
slovenskom vel'vyslanectve pri Svitej stolici
vyplyvali aj z toho, Ze bolo menej konzularnej
agendy a prilezitosti pre ekonomicka diploma-
ciu. Rovnako ako v inych krajinach akreditacie
vsak nechybalo zistovanie a hodnotenie vnu-
torného vyvoja a postojov k medzinarodnym
otdzkam, presadzovanie zaujmov Slovenskej
republiky, rozvijanie zmluvnej zakladne
a politického dial6gu, prezentacia Slovenska,
kultirna a vedecka spolupraca ¢i starostlivost
o krajanov.

Slovenska republiku ste zastupovali pri
Svitej stolici v case, ked uz bola podpisana
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a ratifikovana slovenskym parlamentom Za-
kladna zmluva (04. 12. 2000). Ako vidite ¢i
hodnotite stc skisenym diplomatom mieru
napliiania jej jednotlivych élankov?

Ako som uviedol na prednaske, Styri z 25
¢lankov Zakladnej zmluvy predvidajt osobitné
dohody, ktorymi zmluvné stany spresnia ich
obsah, ale doteraz boli podpisané a ratifiko-
vané iba dve z nich. Tie sa v8ak plnia, rovnako
ako Zakladna zmluva v tom, ¢o je priamo v nej
napisané. Pokial za mojho diplomatického po-
sobenia pri Svétej stolici pritom vznikli nejaké
otazky, vyriesili sa konstruktivnym dial6gom.

Ak dovolite, zostaneme eSte pri tejto
zmluve. Boli ste prekvapeni troviiou, nekul-
tarnostou, takmer hrubostou debaty spojenej
so 7. ¢clankom zmluvy, teda ,,0 vyhrade vo
svedomi“? Ako pokracuje dialég zmluvnych
stran na uvedena tému, ak vobec pokracuje?

Neda sa povedat, Ze by v ¢ase mojho podso-
benia na velvyslanectve bola diskusia o7.
¢lanku Zakladnej zmluvy nekulttarna, ¢i do-
konca hruba. Svétd stolica sice pripominala
obojstranny zdvazok uzavriet osobitnti zmluvu
orozsahu a podmienkach uplatfiovania prava
na vyhrady vo svedomi, ale vzdy vyjadrila po-
chopenie, Ze priprava rokovani si vyzaduje ¢as
na diskusiu, aby to bola kvalitnd zmluva
aneviedla  kvytvéraniu  deliacich  ¢iar
v slovenskej spolo¢nosti. Neviem o tom, Ze by
po ukonceni modjho vyslania doslo ku konkrét-
nym rokovaniam zmluvnych strdn, na oboch
stranach vsak prebieha vyvoj chapania pojmu
slobody svedomia.

Zikladna zmluva bola podpisana v roku
2000, a tak predpokladame, zZe o to viac daloh
vyvstalo aj v stvislosti s Vasou misiou, od
septembra 2007 do maja 2013. Povedzte nam,
aspon tézovite, ktoré alohy vyvstali adresne
pred Vami, ¢o sa podarilo, ktoré problémy ¢i
alohy ostali otvorené, akoby nedokoncené,
kde by ste postupovali inac¢ atd'.

Ulohy som mal zhrnuté v Zamerani &innosti
vel'vyslanectva..., ktoré prerokoval aj Zahra-
ni¢ny vybor NR SR. Uz v prvych rokoch méjho
posobenia navstivili Vatikan viaceri ¢lenovia
slovenskej vlady a rokovali o otdzkach, tykaja-
cich sa tloh nimi vedenych rezortov. Takou
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prilezitostou boli napriklad ptte Ordinariatu
ozbrojenych sil aozbrojenych zborov SR
anavstevy vsetkych troch ministrov zahranic-
nych veci, ktori boli vo funkcii poc¢as mojho vy-
slania. Napriek velkému usiliu z nasej strany
sa nepodarilo uskuto¢nit navstevu papeza Be-
nedikta XVI. na Slovensku, kedZe zaciatkom
jubilejného roku 1150. vyrocia prichodu své-
tych Cyrila a Metoda abdikoval. Mrzi ma, Ze
po uspesnej konferencii k 10. vyroc¢iu uzavretia
Zakladnej zmluvy, ktora bola na vel'vyslanec-
tve v decembri 2010 za tucasti podpredsedu
vlady SR a sekretara Svitej stolice pre vztahy
so Statmi, sa nepodarilo zohnat' prostriedky na
vydanie zbornika konferencie.

Verejnost na Slovensku je atakovana poli-
tickymi stranami ¢i skor politikmi, ktori sa
identifikujt ako liberili na tému odluky cir-
kvi od statu. Celkom sa nam ,pozdava” vy-
jadrenie pana arcibiskupa a metropolitu Sta-
nislava Zvolenského, ze ideologicka odluka
uz prebehla, zostava uz iba ekonomické ,vy-
rovnanie”. Ku ktorému z navrhovanych mo-
delov sa priklanate?

Vami citované vyjadrenie poznam len spro-
stredkovane, a preto sa k nemu nemozem vy-
jadrit. Sa vytvorené komisie, ktoré skimaja
mozné modely financovania cirkvi, ale je vel'mi
naro¢né ndjst taky model, ktory by vyhovoval
vSetkym na Slovensku registrovanym cirkvam
anadbozenskym spolo¢nostiam avo vztahu
k Rimskokatolickej cirkvi a Gréckokatolickej
cirkvi by sa mohol zakotvit do zmluvy so Své-
tou stolicou.

V aktuilnej pritomnosti sa Eurépa kon-
frontuje s uteceneckou krizou. Jedni v nej vi-
dia ako primarny problém socialny, ini post-
vaji do centra debaty otizku nabozensku.
Ako vnimate dany problém?

Stcasnd utecenecka kriza je pre Eurépu
velmi naliehavym, a pritom komplexnym
problémom. Pri¢iny emigrécie st nielen sociél-
ne, ale velmi naliehavé je aj ohrozenie zivota
a bezpec¢nosti obc¢anov v niektorych krajinach.
Kedze vdcsina migrantov vyznava islam, ale
prinasa si aj odlisné kulttrne navyky, vyvstava
problém ich integracie v eurépskych krajinach.
Tento problém sa v$ak musi riesit. Profitujeme
z globalizécie v inych oblastiach, tak v tomto jej
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aspekte musime vynaloZit potrebné tsilie a ak
treba, akceptovat aj isté nepohodlie.

V nadviznosti na vysSie uvedené chceme
si vypomodct slovami emeritného teoléga
H. Kiinga, ktory povedal: ,Slobodny demo-
kraticky Stat musi sice byt svetonazorovo
neutralny”, t. j. musi reSpektovat a tolerovat
rozne nabozenstva a konfesie, filozofie a ide-
olégie, na druhej strane ,je odkizany na mi-
nimdlny zdkladny konsenzus v ohl'ade na ur-
¢ité hodnoty, normy a postoje, pretoze bez
zakladného moralneho konsenzu nie je moz-
né l'udsky dostojné spoluzitie”. Celkom iste
mate skasenost diplomata (aj) s nekrestan-
skou religiou, resp. islamom. Ma - podla Vas
- Eurépa sancu na societu, kde bude viac kul-
tar, ale ,len” jedna I'udskost?

Mal som moznost zblizka pozorovat dial6g
Svitej stolice srozliénymi skupinami predsta-
vitelov islamu. KedZe islam nema tustredna
autoritu, akti ma Katolicka cirkev, je tento dia-
l6g malo ucinny, lebo dosiahnuté vysledky
sistymi skupinami iné skupiny neprijimaja.
Multikulttdrnost je pojem, ktory ma vela moz-
nych implementacii a zrejme Eurdpa bude este
dlho hladat takt, ktord bude v dostatoc¢nej
miere vyhovovat axiéome z Vasej otazky: vela
kultar, ale jedna I'udskost.

Vyssie sme sa zmienili o ére moderny, kto-
ra tak dramaticky vytlacila ¢i aspon chcela vy-
tlac¢it nabozenstvo z verejného a intimneho
priestoru. Dnes sme svedkami opaku;
v postmoderne sa hovori o akomsi navrate
nabozenstva, ibaze ide o nové, netradic¢né,
synkretické nabozenské kultary. V tejto si-
vislosti sme zvedavi na Vas$ nazor, a to, aka
sancu davate krestanstvu, aka tlohu zohrava
¢i ma zohrat krestanstvo v aktualnom, takmer
apokalyptickom civilizacnom zlome.

Krestanstvo sa teologicky moze spoliehat
na JeZiSove slova: ,Ja som svami po vsetky
dni...”. Je poteSitelné, ze pritom stdle hlada
sposob ako hldsat evanjelium jazykom dnes-
nych 'udi. Ak hovorime o civilizacnom zlome,
musime si uvedomit, ze k nemu podstatnou
mierou prispeli vydobytky vedy a techniky,
ktoré umoznili predtym nevidant rychlost
a dosah Sirenia informacii. Preto slovo ,hlasat™
nadobuada novy obsah. Ostat verny evanjeliu
a hlasat ho vzdy aktualne prithodnym spodso-
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bom déava krestanstvu nadej nielen na preZitie,
ale aj na ocenenie jeho sluzby zo strany nekres-
tanov.

V Rime dava o sebe vediet aj slovenska
komunita; rektorom Univerzity Tomasa
Akvinského je prof. M. Konstanc Adam OP,
je tu Papezské slovenské kolégium sv. Cyrila
a Metoda a Papezsky slovensky tstav sv. Cy-
rila a Metoda, ktory v roku 2013 oslavil 50. vy-
rocie svojho zalozenia. Zohravaja Slovaci vo
Vatikdne aj vd'aka ¢innosti spomenutych in-
stitacii vyznamn intelektualnu alohu?

Slovaci posobia na viacerych pépezskych
univerzitdch a vysokych skoldch v Rime a st
pre ne intelektudlnym prinosom. Rovnako aj
tam Studujtci Slovaci si zvysuja intelektualnu
droven a prinest ju na Slovensko. Oslavy 50.
vyrocia zaloZenia Slovenského tstavu sv. Cyri-
la a Metoda v Rime boli prileZitostou zamys-
liet sa nad tym, na ¢o by sa malo zamerat' sa-
¢asné Papezské slovenské kolégium sv. Cyrila
a Metoda, kedze ulohy pévodného tstavu boli
aktudlne za totality vladnucej na Slovensku
a dnes uz napriklad vydavanie knih a pripravu
budtcich knazov efektivnejsie robia iné insti-
tacie.

Posobili ste a posobite v zmnozenych zi-
votnych rolach, ako diplomat, vedec, otec re-
lativne velkej rodiny, teraz uz aj ako stary
otec svojich vnucat. Nepochybne mate aj ne-
jaké Zivotné krédo ¢i akési ,mudro”, ktoré by
ste mohli odovzdat nasim studentom. Tak ho,
prosim, predneste.

Bol som svedkom zavadzania i tstupu via-
cerych technolégii, ktoré menili nas zivot, sta-
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dium a précu. (Kto si dnes spomenie na diskety
¢i pagery?) Dnes st informacie tak Iahko do-
stupné, Ze si ich moZeme dovolit rychlo za-
budnut, lebo ked ich potrebujeme, ndjdeme si
ich zas. Ale také sa iba povrchné, encyklope-
dické informacie. Vyuzite roky stadia v mla-
dosti na vybudovanie takej Struktary poznat-
kov, previazanych osobnymi postojmi, do kto-
rej budete moct cely Zivot ukladat nové infor-
macie (a nahrddzat nimi neaktuélne). Pomoct
vam ju vybudovat je to najcennejsie, ¢o vam
mozu dat vasi ucitelia. VyuZite to.

Rozhovory sa zvycajne koncia milou spo-
mienkou, prihodou ¢i zazitkom... Nebudeme
vynimkou, atak Vas poprosime o nieco po-
dobné. Nesmierne si vazime osobnost Jeho
Eminencie kardinila Tomka, Jeho Svitosti
emeritného papeza Benedikta XVI., ¢i Vyso-
kopreosvieteného vladyku arcibiskupa Cyrila
Vasila... Takze, vyberte si...

Ked som 13. septembra 2007 odovzdaval
poverovacie listiny papezovi Benediktovi XVL,
mal som moznost hovorit s nim asi 20 minat
medzi $tyrmi ofami a potom mu predstavit
nielen manzelku, ale aj vSetkych 5 deti, zata,
nevesty a vtedy jediného vnuka. Bol to silny
zazitok pre mma ipre rodinu. Lucil som sa
2. méja 2013 uz s papezom Frantiskom, trvalo
to len chvil'u, ale taka blizkost Svitého otca
s jeho jedine¢nou charizmou bola nezabudnu-
telnym zéazitkom a vdaka tomuto osobnému
stretnutiu inak vnimam, aj ked ho vidim iba
v televizii.

Dakujeme Vam za rozhovor.
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Prace mapujice konkrétne volby sa stali
neoddelitelnou stcastou politologického dis-
kurzu. Tradi¢ne sa autorsky kolektiv spractva-
jaci tému konkrétnych volieb sklada s véc¢sieho
poctu autorov z viacerych vednych disciplin,
ktori analyzujt a interpretuja pripravu, prie-
beh a vysledky volieb. Aj preto je pri pracach
tohto typu viacero metodologickych postupov,
ako tému volieb mozno inven¢ne spracovat.
Teoreticky a metodologicky zaklad ako mozno
vyhodnotit jednotlivé faktory ovplyviiujace
voli¢ské spravanie avolebné vysledky bol
podnetne rieseny uz v 60-tych rokoch minulé-
ho storocia, zvlast v prelomovych pracach
A. Campbella. Tieto teoretické a metodologické
postupy su aplikovatelné na analyzu prakticky
akychkol'vek volieb a dokazu relativne presne
opisat a analyzovat stabilné podmienky na ich
uskutocnenie, spracovanie a zhodnotenie. Vys-
Sie pripomenuté postupy sa komplikovanejsie
uplatnitelné v tom pripade, ak nastanti zmeny
nalad voli¢ov, ¢o sa odzrkadli na neoc¢akava-
nych vysledkoch volieb. Prezidentské vol'by na
Slovensku v roku 2014 sa skoncili vitazstvom
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nestranika s nulovou politickou skusenostou,
¢o ponuklo velmi vhodné podmienky na ana-
lyzu, ale aj vyzvu, ako analyzu metodicky pri-
pravit avyhodnotit ziskané poznatky. Je to
hlavne z dovodu, Ze sa nestava c¢asto, ze sa vi-
tazom prezidentskych volieb stane kandidét
bez politickej minulosti. O to zvlast, ked sa mu
podari porazit premiéra podporovaného vlad-
nou stranou dominujticou na politickej scéne.
Trojica autorov - Marek Rybat, Peter Spac
a Petr Voda - pripravila publikaciu, ktora za-
pada do mozaiky tematicky takto zameranych
»volebnych” prac. Autorsky kolektiv troch po-
litolégov upozoriiuje svojho Ccitatela, Ze sa
v praci primdrne sustredia na politologickt
analyzu stvislosti dotykajacich sa priebehu
a vysledkov volieb. Autori podstatnt ¢ast svo-
jich analyz venovali voli¢skému spravaniu sa.
Publikované analyzy st zodpovedne spraco-
vané, idu dostato¢ne do hibky, autori zmyslu-
plne vyuZzivaja viaceré Statistické met6dy. Tro-
jica politolégov pontika informécie o priesto-
rovom rozmiesteni podpory kandidétov, ¢o je
mozné povazovat za standardnd sacast’ inter-
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pretéacii volebnych vysledkov. Metédami vo-
lebnej geografie analyzuju nielen volebné vy-
sledky, ale aj zmeny, ktoré sa stali novou reali-
tou od predchéddzajtcich volieb. Hlavne sa za-
meriavaju na vonkajsie faktory, ktoré sleduja
vo viacerych typovo odlisnych socidlnych
a geografickych lokalitdach Slovenska. V praci
sa objavuju sondy do regiondlnych faktorov,
ktoré vplyvaja na politické ndzory a spravanie
sa elektoratu. V zavere autori sumarizovali
svoje poznatky do hodnotenia, ktoré sympatic-
kym sp6sobom uzatvéra ich publikaciu.

Aj napriek tomu, Ze reSpektujem ,autorska
licenciu” pri vybere tém, rovnako aj to, do akej
miery sa tymto témam chcd venovat, dovolim
si konstatovat, Ze je na skodu veci, Ze sa autori
viac nevenovali napriklad témam nacrtnutym
v kapitole Volebnd kampari. Verim, ze analyzy
vplyvu tradi¢nych a novych médii na rozho-
dovanie sa voli¢ov, analyzy medidlneho pro-
stredie pred prvym a druhym kolom, resp.
hodnotenie liderskych kvalit jednotlivych kan-
didatov, ich imidz, rétoricki zdatnost, straté-
gie kampani, komunikéciu s potencidlnymi vo-
li¢émi, by mohli pontiknut podnetné, ba mozno
aj netradicné zavery. Nevyuzity potencidl sa
objavuje hlavne pri uvddzani zéverov analyz,
ktoré st prezentované v kapitolach pat az se-
dem, ktoré st spravidla anticipovatelné. Ide
hlavne o zavery a konstatovania: kandidat na
prezidenta G. Bardos ziskaval hlasy v juznej
¢asti tizemia (s. 131), R. Fico dosahoval najvy-
88iu podporu v tradi¢nych bastidch Smeru (s.
131), voli¢stvo P. Hrusovsky sa formovalo
najmé z radov jeho materského hnutia (s. 131),
k A. Kiskovi sa v druhom kole priklonili voli¢i
viacerych nepostupujtcich kandidatov zo stre-
dopravého priestoru (s.131), elektorat R. Pro-
chazku pozostaval z vysoko vzdelanych voli-
¢ov (s. 159), R.Fica volili skor starsi, menej
vzdelani obcania slovenskej ndrodnosti poché-
dzajtci z mensich a chudobnejsich obci s vyso-
kou nezamestnanostou (s.159), resp. volici
G. Bardosa boli vylu¢ne voli¢i madarskej na-
rodnosti (s. 160). Uvedené zavery pdsobia po-
merne bandlne a pre vac¢sinu Citatelov publiké-
cie sa nestant velkym prinosom.

Za nedostatok publikdcie mozno oznacit
skuto¢nost, Ze sa autori vo svojich analyzach
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neopieraju o vysledky vlastného zberu dat, co
by im umoznilo predlozit nielen analyzu pro-
cesu volieb, ale zvyraznilo by aj autentickost
publikovanych zisteni. Zverejnené zavery vy-
chadzaja prevazne z agregovanych dat a z dat
agenttary Focus, o ktorych je moZzné pochybo-
vat, ¢i objektivne zachytdvaju realitu. Napri-
klad tabulka na s. 135 poukazuje na to, Ze vy-
sledky prieskumu agenttry Focus nie sd na-
tol'ko presné, aby nevzbudzovali pochybnosti
oich doveryhodnosti. Nehovoriac otom, Zze
analyzy vychddzajtce z agregovanych dat mo-
zu byt skresl'ujace, a to preto, Ze nie je mozné
korektne zrekonstruovat informdcie o indivi-
dudlnom spravani sa stratené pri procese agre-
gécie dat. Skepticizmus voci zaverom z agrego-
vanych dat by bol rozhodne mensi, keby na
zéklade nich vytvorené zavery boli vyuzité au-
tormi pri daldom skimani na individualnej
arovni. Takéto skmanie vSak praca nepontka.

Na publikacii mozno ocenit logické uspo-
riadanie a pristupnost odborného textu. Praca
je zodpovedne spracovana po formalnej stran-
ke. Na vysokej trovni je i celkova graficka rea-
lizacia textu. V texte sa nachadzaju len malé
chybicky, ktoré sa pri rozsahu textu zanedba-
tel'né.

Na z&ver mozno zhrnut: autorom sa podari-
lo naplnit ciele, ktoré si stanovili. Publikacia
moze byt prinosom pre ¢itatela zaujimajaceho
sa o politiku na Slovensku, ktory ma zdujem
zorientovat sa v okolnostiach a stvislostiach
prezidentskych volieb na Slovensku v roku
2014. Uspokojeni budu aj ti ¢itatelia, ktori hl'a-
daja metodolégiu skimania volebnych vysled-
kov. Publikacia mé potenciél byt vychodiskom
pre budtce analyzy, komparacie a hodnotenia
pripravy, realizacie a vysledkov volieb.
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Po skonceni studenej vojny cast odbornej
verejnosti nadchla predstava postupnej elimi-
nacie ozbrojenych konfliktov a mierovej ko-
existencie $tatov v novom globalnom poriadku.
Dnes vieme, Ze pocet medzistatnych ozbroje-
nych konfliktov a vojen v porovnani s obdobim
studenej vojny sice klesol, ale ozbrojené kon-
flikty st nadalej sucastou nasej kazdodennej
reality, a to bud’ priamo alebo sprostredkovane
cez média. V sacasnom globalizovanom svete
sme svedkami dynamickych a vyznamnych
zmien v povahe ozbrojenych konfliktov. Zvy-
Suje sa pocet vnutrostatnych a tzv. asymetric-
kych ozbrojenych konfliktov, ktorych stperia-
cimi stranami st najroznejsie ozbrojené skupi-
ny. Nové spdsoby vedenia vojny v 21. storoci
prameniace z vyvoja globaliza¢nych procesov
spOsobuju, Ze Gtoky uz nie sa cielené prevazne
na kombatantov a vojenské objekty nepriatela
tak, ako to predpisuje medzindrodné pravo, ale
nasilie sa pacha predovsetkym na nevinnych
civilistoch a prenikd tak do fungovania celej
spolo¢nosti. Je to prave dynamika a hibka tych-
to zmien, ktoré vyznamne zosiliiuji zaujem
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o stadium problematiky ozbrojenych konflik-
tov.

Konflikt je interdisciplindrnym javom, jeho
skimanim sa zaoberd viacero spolocenskych
vied. V stiasnosti sa vSak zvysuje dopyt po
komplexnom sktmani ozbrojenych konfliktov
v ucelenej podobe ako procesov s roznymi vza-
jomne previazanymi aspektmi, ato najma
v kontexte prevencie a spdsobov ich ukoncenia.
Geokonfliktolégia, teda geografia konfliktov je
novy perspektivny smer vyskumu politickej
geografie rozvijajici sa v postsovietskom prie-
store, ktory by potencidlne mohol uspokojit
tento dopyt. Ulohou geokonfliktolégie je sku-
mat vplyv geografickych faktorov na vznik,
priebeh avysledok ozbrojenych konfliktov
a prispiet tak k ich efektivnemu rieseniu. Geo-
konfliktolégia sa usiluje o skiimanie zdrojov
a pri¢in vzniku ozbrojenych konfliktov pro-
strednictvom analyzy ich priestorovych stvis-
losti, pricom pracuje so Sirokou 8kélou infor-
maécii a vyuziva pristupy a metédy viacerych
spolocenskych vied.


mailto:michaela.meciarova@smail.unipo.sk

Annales Scientia Politica, Vol. 4, No. 2, 2015

Book review

Recenzované dielo je vysokoskolskou uceb-
nicou, predstavujtcou zavereény vystup gran-
tového projektu KEGA ¢ 024PU-4/2012, ktoré-
ho cielom bolo vytvorit nosnt ucebnicu pre
vyu¢bu nového predmetu Geokonfliktologia
v ramci Studijnych programov Geografia a a-
plikovana geoinformatika, Politologia a Histo-
ria. Problematika ozbrojenych konfliktov je
z hladiska rozsahu velmi $iroka. I preto si ko-
lektiv autorov vedeny profesorom IStokom
a doktorkou Kozarovou nekladie za ciel pred-
stavit vSetky aspekty s1tiou stvisiace, ale ich
ambiciou bolo priblizit fundamentalne stvis-
losti tejto rozsiahlej problematiky a vytvorit
nosny text pre vyuku nového predmetu. Uceb-
nica je prvou publikdciou na Slovensku zaobe-
rajucou sa geokonfliktolégiou, je preto vhodné
chépat ju ako fundament pre poznanie tejto
problematiky.

Ucebnica je prehl'adne koncipovana do Sies-
tich kapitol. Prvé styri kapitoly poskytuja teo-
retické poznatky o problematike ozbrojenych
konfliktov s osobitnym doérazom na charakte-
ristiku konfliktov objavujicich sa po skonceni
studenej vojny a charakteristiku samotnej geo-
konfliktolégie. V prvej kapitole kolektiv auto-
rov vymedzuje zdkladné pojmy stavisiace
s problematikou, zaoberd sa klasifikaciou a ty-
polégiou konfliktov, socidlnymi a etickymi as-
pektmi ozbrojenych konfliktov a napokon po-
pisom existujaceho mechanizmu predchadza-
nia ich vzniku a spdsobov rieSenia stanovenych
medzindrodnym pravom. V druhej kapitole
autori prechadzaju k nacértu aktudlneho stavu
vyskumu ozbrojenych konfliktov v spolocen-
skych vedach anasledne ku charakteristike
geokonfliktologie ajej postavenia v systéme
vied. Kapitola obsahuje vymedzenie predmetu,
objektu a metodiky skiimania geokonfliktol6-
gie ataktiez popisuje prinos geopolitického
myslenia pri analyze ozbrojenych konfliktov.
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Tretia kapitola je tematicky zamerand na
zdroje a pri¢iny vzniku ozbrojenych konfliktov,
pricom je doraz kladeny na politicko-geo-
grafické aspekty. Z hl'adiska stcasného je vel-
mi prinosna cast tretej kapitoly, venovana
priestorovo-politickym aspektom vzniku a vy-
voja ozbrojenych konfliktov po roku 1990. Pré-
ve v tejto casti autori ucelene popisuja stucasné
trendy vyvoja ozbrojenych konfliktov a fakto-
ry, ktoré ich sposobuju. Spomedzi konflikto-
génnych faktorov pozornost sustredili na
vztah medzi I'udskou komunitou a teritériom,
ako aj na demografické, etnické, kultarne a reli-
gidzne, environmentalne, energetické a surovi-
nové faktory determinujtce vznik ozbrojenych
konfliktov. Kapitola je spracovana prehl'adne,
pricom odborny text je doplneny o modelové
priklady, ktoré ul'ah¢ia studentovi pochopenie
teoretickych poznatkov. Stvrta kapitola dopliia
predchadzajacu cast’ o perspektivy vyvoja pro-
blematiky v kontexte globalizacie. Piata kapito-
la predstavuje koncepciu vyucovania predme-
tu geokonfliktologia. Zaujimavym prvkom je
zaradenie dvoch pripadovych stadii v zaverec-
nej kapitole ucebnice. Prave priprava a prezen-
tdcia pripadovych stadii vybranych ozbroje-
nych konfliktov a naslednd diskusia na semi-
naroch by mali tvorit metodologicky zaklad
pre vyucbu tohto predmetu.

Z hl'adiska obsahu mozno konstatovat, Ze
kolektiv autorov naplnil sformulované ambicie
arecenzovand ucebnica poskytuje prinosny
tvod do stadia geokonfliktolégie ako nového
a perspektivneho smeru vyskumu v ramci poli-
tickej geografie a zaroven je inspirdciou pre
d'alsie badanie v tejto oblasti.
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Jednym z pozitivnych vysledkov prace In-
stitatu politologie FF PU v PreSove bola - po
takmer ro¢nom planovani a pripravach - nav-
Steva nie kazdodenna a taka , obycajna”, ato
v osobe pdna doc. RNDr. Jozefa Draveckého,
CSc., byvalého mimoriadneho a splnomocne-
ného velvyslanca Slovenskej republiky pri Sva-
tej stolici a Zvrchovanom rade maltézskych ry-
tierov. Vzacny host, ktorého sme privitali na
pode Univerzity diia 10. novembra 2015, zasta-
val uvedeny diplomaticky post v rokoch 2007 -
2013. Ako uviedol pan docent v prednaske pre
akademickt obec, poverovacie listy velvyslan-
ca odovzdaval do rdk vtedajsieho pontifika
Benedikta XVI., rozlac¢kova névstevu vykonal
u dnesného papeza Frantiska.

Prednaska pana exvel'vyslanca sa uskutoc-
nila (aj) vramci prebiehajaceho Tyzdna vedy
a techniky na Slovensku; vzhladom k tomu, ze
auditérium tvorili z vac¢sej casti studenti odbo-
rov Politolégia a Obc¢ianska nduka, prednaska
bola tematicky zamerana na stru¢né priblize-
nie: histérie vatikdnskeho S$tatu, postavenia
Svitej stolice ako subjektu medzinadrodného
prava a diplomacie Vatikdnu podla Kédexu
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katolickej cirkvi. Pritomnych posluchacov ne-
pochybne zaujali referencie o organizac¢nej
Struktire Rimskej kurie, vjej rdmci existuja-
com Statnom sekretaridte, o $pecifikdch prace
jednotlivych Kongregécii. Nemohli sme si ne-
vsimnat Kongregaciu pre evanjelizdciu néro-
dov a Kongregéciu pre vychodné cirkvi. K ich
préci su Slovaci osobitne vnimavi. Nie div, ved’
na cele prvej z nich stal donedavna péan kardi-
nal Jozef Tomko, t4 druhd je aktudlne spojena
aj smenom arcibiskupa Cyrila Vasila. Do
Struktar Rimskej karie - ako sme boli pouceni
- spada aj Kongregacia pre nduku viery, ktora
presadzuje aj prostrednictvom vatikanskej dip-
lomacie, teda papezskych legatov, politiku
ochrany Zzivota od jeho pocatia po prirodzent
smrt, prdvo na ndbozenskd slobodu, vyzdvi-
huje pojem tradi¢nej rodiny zaloZenej na man-
Zelskom zvizku muZa a Zeny atd.

Vatikanska diplomacia, ako odznelo v pred-
naske, riesila bilaterdlne vztahy, resp. aktudlne
problémy s vybranymi statmi prostrednictvom
konkordatov; s Ceskoslovenskou republikou
islo o jeho obdobu, a to Modus vivendi podpisa-
ny v roku 1927. V aktualnej pritomnosti st pre
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Rimsku kuariu ,hortcimi” problémami otazky
spojené s diplomatickym uznanim Kosova,
existenciou ¢i skor neexistenciou dvoch statov
vo Svitej zemi (Izrael a Palestina), nie nezaned-
batelnou je historicky determinované absencia
pozitivnych kontaktov medzi Vatikdnom a rus-
kou ortodoxnou cirkvou.

V diskusii nas host reagoval na otazky audi-
toria, ktoré sa dotykali podpisu Zakladnej
zmluvy SR so Svitou stolicou, aplikaciou jej
jednotlivych ¢lankov v praxi. A tak nepovsim-
nuty nemohol zostat ¢lanok 7 , 0 vyhrade vo
svedomi”. Doslo aj na pertraktovany problém
Kosova ¢i problematiku I'udskych prav.

Pan exvel'vyslanec je docentom matematiky
aprave tento odbor ho mnaucil presnosti
v mysleni, ako uviedol v prednaske. Po jeho
vystipeni, my posluchaci, méZzeme dosvedcit,
Ze abstraktna matematika ho nepripravila
o emocie. Ved ako inac¢ si moézeme vysvetlit je-
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ho sugestivny popis audiencie u Benedikta
XVI, ktorti absolvoval s celou rodinou.

Po skonceni prednasky poskytol pan Dra-
vecky rozhovor pracovnikom Medidlka TV.
Nasledne navstivil priestory Institatu politol6-
gie, kde v priatel'skej atmosfére prebiehal ne-
formalny rozhovor s riaditelkou Institatu -
pani doc. PhDr. Irinou Dudinskou, CSc. za spo-
luti¢asti pana PhDr. Stefana Surméneka, PhD.

Fakt, ze sa tato prednaska vobec uskutocni-
la, je ,ovocim”, jednym z vysledkov pozitivnej
spoluprace medzi Institdtom politologie a Mi-
nisterstvom zahrani¢nych veci aeurdpskych
zdlezitosti Slovenskej republiky. Vd'aka nej ma-
ja studenti InstitGtu moZnost absolvovat od-
bornti stdz na ministerstve anadviazat tak
praxou na teoretické znalosti zo Studovaného
odboru.
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Institat politologie Filozofickej fakulty Pre-
Sovskej Univerzity v PreSove v spolupraci
s Vyskumnym centrom Slovenskej spolo¢nosti
pre zahrani¢na politiku usporiadal 11. novem-
bra 2015 v rdmci , TyZdiia vedy a techniky na Slo-
vensku” medzindrodna vedeckd konferenciu
s ndzvom , Zdielanie know-how z eurdpskej inte-
grdcie a skiisenosti z cezhranicnej spoluprice medzi
Norskom, Ruskom a Ukrajinou”. Toto podujatie
bolo podporené Noérskym finanénym mecha-
nizmom a prostriedkami Statneho rozpo¢tu
Slovenskej republiky.

Po privitani hosti moderatorom konferencie,
ktorym bol doc. PhDr. Vladislav Dudinsky,
PhD., vysttapil profesor Jaroslav Vencalek. Té-
mou jeho vystipenia bola teoreticka reflexia
pojmu hranica, ako aj vnimanie hranice medzi
Slovenskom a Ukrajinou na prelome rokov
2015/2016. O chdpani hranic, vratane sloven-
sko-ukrajinskej hranice hovoril ako o feno-
méne, ktory je potrebné vnimat ¢o najkom-
plexnejsie. Poukézal na fakt, zZe tvorbu hranic je
potrebné reflektovat v zmysle usilia o vytvo-
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renie funkénej ob¢ianskej spolo¢nosti a zaroven
zdoraznil, Ze pri avahéach o d'alsom vyvoji hra-
nic by zdsadnad pozornost mala byt venovana
lokalnym aregiondlnym politikdm. V ramci
svojho vystapenia prof. Vencdlek formuloval
tri kl'ac¢ové zavery. Prvym zaverom bol fakt, ze
premena a fungovanie Schengenskej hranice sa
opiera o cely komplex faktorov, ktoré su lokali-
zované do blizkosti pohrani¢nych tzemi. Dru-
hym zaverom pre fungovanie Schengneskej
hranice medzi Slovenskom a Ukrajinou je po-
chopenie dlhodobych vyvojovych trajektorii,
ktoré majt povahu genia regionis v tomto stre-
doeur6épskom priestore. Poslednym zaverom
pre fungovanie schengenskej hranice je nutnost
nastolenia takej spolocenskej situécie, ktora
prispeje k vytvoreniu Sirokej platformy, ktora
umozni prienik vysledkov vyskumu a inovacii
z univerzit a z celej intelektualnej sféry priamo
do politickych struktar.

Po vystipeni prof. Vencédlka sa ujal slova
dekan Fakulty spolocenskych vied Uzhorod-
skej narodnej univerzity profesor Jurij O. Osta-
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pec, ktory vo svojom vystapeni hovoril
o Schengenskej hranici a ojej pohrani¢nych
tzemiach ako interdisciplindrnom probléme.
Zéarovenn vyslovil podakovanie za moznost
spoluprdce na projekte vyskumu hranic
a vplyvu meniaceho sa charakteru vychodnej
hranice EU na vyvoj prihrani¢nych regiénov,
ktory vnima ako prilezitost prispiet nielen
k akademickému diskurzu na dand tému, ale
najmd k formulécii konkrétnych politickych
rozhodnuti.

Za ukrajinsky Narodny institat strategic-
kych stadii (NISS) v pléne vystapil pan Andrej
Kryzevskij, ktory zhrnul vysledky projektov
venovanych slovensko-ukrajinskej cezhrani¢nej
spolupréci, realizovanych v neddvnej minulos-
ti, ako napr. projekt Slovensko-ukrajinského
vzdelavacieho a vyskumného centra (SUREC,
2009 - 2011), ako aj projekt Kapacity - infor-
movanost - vzdelavanie pre slovensko-ukra-
jinska cezhrani¢na spolupracu (KIV, 2010).
Konstatoval vychodiska d'alsej spoluprace, kto-
ra by mala na predmetné projekty nadviazat'.

V plenarnej Casti konferencie d’alej vystapil
vyskumny pracovnik Slovenskej spolo¢nosti
pre zahrani¢nt politiku (SFPA) Ing. Vladimir
Ben¢, ktory predstavil vyskumné zamery
dvoch projektov, na ktorych rieSeni sa bude
ako sticast’ konzorcia instittcii podielat aj Insti-
tat politologie FF PU. Ide o vyskumné projekty
financované Noérskym finanénym mechaniz-
mom: CBC01014 Zdielanie know-how z eurdpskej
integrdcie a skisenosti z cezhranicnej spoluprice
medzi Norskom, Ruskom a Ukrajinou, CBC01018
Zdielanie know-how pre lepsi manaZment Schen-
genskej hranice medzi Slovenskom / Ukrajinou
a Norskom / Ruskom.
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Na zéaver vysttpil riaditel Slovenskej spo-
lo¢nosti pre zahrani¢ntt politiku doc. PhDr.
Alexander Duleba, CSc., ktory sa vyjadril
ovyzname a praktickej relevancii vyskumu
hranic, nakolko vystupy zoboch projektov
mozu vyrazne ovplyvnit nielen politiku Slo-
venskej republiky voci Ukrajine ale aj politiky
Eurépskej tinie v rdmci Spoloc¢nej zahranicnej
a bezpec¢nostnej politiky v pripade programu
Vychodného partnerstva.

Po ukonceni plendrnej casti konferencie po-
kracovalo rokovanie v sekciach, kde boli preci-
zované konkrétne ciastkové tdlohy, ktorym sa
budt vramci oboch vyskumnych projektov
venovat jednotlivé partnerské instittcie: Insti-
tat politologie FF PU, Fakulta socidlnych a eko-
nomickych vied UK, Fakulta spoloc¢enskych
vied Uzhorodskej narodnej univerzity, Faculty
of Finnmark University of Tromsg, Slovenska
spolo¢nost pre zahrani¢na politiku (SFPA),
Slovenskda obchodnd a priemyselnd komora
(SOPK), Narodny institat strategickych stadii
(NISS), Transcarpathian Enterprise Support
Fund, Ukrajinsko-slovensky institat humanit-
nych iniciativ a Centrum pre strategické part-
nerstvo.

V zévere mozeme konstatovat, Ze pre vset-
kych zacéastnenych, vratane Studentov Institatu
politolégie FF PU bola tc¢ast na medzinarodnej
konferencii obrovskym prinosom, pretoze jed-
notlivé vystapenia svojim obsahom poukazali
na opodstatnenost akademického vyskumu pri
tvorbe zahrani¢nej politiky nielen Slovenskej
republiky, ale aj Eur6pskej tinie.
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Prostrednictvom programu Erasmus+, ktory
je zamerany na posiltiovanie odbornych kom-
petencii, zamestnanosti a podporu modernizé-
cie vzdelavania, sa vytvorila mozZnost pre stu-
dentov vysokych §kol zvySovat svoje zruc¢nosti
a poznatky s cielom prepojit vzdelanie s pra-
xou a pomoct jednotlivcom prisposobit sa na
poziadavky eurépskeho trhu prace. Proces hl'a-
dania vhodnej hostujacej institticie a nasledné
vybavovanie vsetkych zélezitosti spojenych
s priebehom jednotlivych pracovnych ¢innosti
vo vybranej organizdcii je v plnej rézii uchéa-
dzaca.

Na tomto principe bola vykondvand aj 2-
mesacna odborna staz (4. 5. 2015 - 3. 7. 2015)
interného doktoranda Institatu politologie
Mgr. Vladimira Boksu v politickom hnuti ANO
2011 v Prahe. Hnutie ANO 2011 pocas 4 roc¢nej
existencie zaznamenalo dynamicky vyvoj od-
zrkadl'ujici sa hlavne vo volebnych vysled-
koch a vysokou mierou popularity jeho pred-
sedu Andreja Babisa, ktory je v stc¢asnosti pod-
I'a prieskumu STEM zo septembra roku 2015
najpopuléarnej$im politikom v Ceskej republi-
ke. Stdz bola rozdelena podla vopred dohod-
nutého harmonogramu a zacala v hlavnej cen-
trale hnutia ANO 2011 pod vedenim centralnej
manazérky hnutia Mgr. Eriky Duchanove;.
Préca v centralnej budove hnutia bola vykona-
vana v PR time, regionalnej a analytickej divi-
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zii. V PR time sa pracovalo okrem iného aj na
posiliiovani imidzu hnutia ANO 2011. Jednou
z primarnych ¢innosti PR timu je aj monitoring
médii a detailné spracovédvanie analyz z me-
dialnych vystupov. V analytickej divizii sa pri-
pravovali podklady pre vyjazdy ministrov
a hlavnych predstavitelov hnutia. Spracovavali
sa a kontrolovali tdaje k navrhovanym zéko-
nom, ¢i koreSponduji s programom hnutia.
V regionalnej divizii sa pripravovali materidly
pre volby a realizovali sa vyjazdy do krajskych
organizacii. Harmonogram staze pokracoval vo
vykone préce v poslaneckom klube ANO 2011
priamo v Poslaneckej snemovni Parlamentu
CR, kde sa vytvaral giroky priestor na komuni-
kaciu s najblizsimi spolupracovnikmi predsedu
hnutia Andreja Babiga. V PSP CR sa pripravo-
vali podklady na zasadnutia poslaneckého
klubu ANO 2011 a materidly na zasadnutia
predsednictva. V ramci mobility bola vykona-
vana ¢innost aj v daldej vyznamnej institacii,
ktorou je Senat parlamentu Ceskej republiky,
kde hlavnym miestom posobnosti bola kance-
laria Senétorského klubu ANO 2011 pod vede-
nim tajomnika klubu Jana Bor@vku. Cinnost
Senétu PCR prebieha na oficilnych schodzach,
ale aj v prislusnych organoch (komisie, vybo-
ry), z ktorych sa pripravovali potrebné pod-
klady pre clenov Senatorského klubu ANO
2011. Okrem toho bola v rdmci staZe vykonéa-
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vana pracovna ¢innost aj v think-tanku Institat
pre politiku a spolo¢nost (IPPS), ktory bol vy-
tvoreny ako ndzorova platforma pre hnutie
ama za ciel vytvorit priestor pre politikov no-
vej generacie. Na pdde IPPS sa realizovali via-
ceré odborné diskusie za tcasti roznych exper-
tov v oblasti spolocenskych vied a poslancov
PSP CR. Okrem toho sa uskutoétiovali viaceré
projekty v oblasti domacej a zahranicnej politi-
ky avyhotovovali komunika¢né a publika¢né
vystupy ktémam, ktoré aktualne rezonovali
v spolocnosti a médiach. Organizovali sa vyz-
namné vedecké konferencie, ako napriklad
~Migracni katastrofa v Stfedomoti a migracni kvo-
ty” a, Kdo chce prolomit téZebni limity, kdo a pro¢
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o0 to nestoji” za Ucasti expertov v jednotlivych
oblastiach.

Staz prispela k ziskaniu kompetencii pri
praci v jednotlivych organizéaciach a vytvorila
priestor na aplikdciu ziskanych odbornych ve-
domosti z odboru politolégia v praxi. Priniesla
tiezZ cenné poznatky v oblasti politickych ana-
lyz, politického vyjednavania, fundraisingu,
politického marketingu a v neposlednom rade
moznost byt v priamom kontakte s poslanca-
mi, krajskymi manaZérmi a ¢lenmi predsednic-
tva hnutia ANO 2011. Prinosom je tieZ ziskanie
dokumentu Europass - mobilita, v ktorom st
zaznamenané znalosti a schopnosti nadobud-
nuté v inej eurdpskej krajine.
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Studentskd rada vysokych &koél Slovenskej
republiky (SRVS SR) ako najvyssia ustanovizeti
zastupujtuca vysokoskolskych studentov, bola
hlavnym organizétorom a zaroven iniciatorom
historicky 1. ro¢nika Konventu akademickych
senatov, ktory sa konal 29. oktébra 2015 v ro-
kovacej sdle NR SR pod zéstitou jej predsedu
Petra Pellegriniho. Podujatie bolo urcené pre-
dovsetkym pre ¢lenov Studentskych casti aka-
demickych sendtov slovenskych vysokych skol.
Uvedenej konferencie sa aktivne ztcastnili aj
Studenti Institatu politolégie Filozofickej fakul-
ty PreSovskej univerzity v Presove v zloZeni
Emilia Mac¢ugova (delegatka SRVS SR), Jakub
Sak (delegat SRVS SR) a Vladimir Boksa (dele-
géat SRVS SR a ¢len Akademického senétu Filo-
zofickej fakulty PU v Presove).

Podujatie otvorila predsedni¢ka SRVS SR
Jana Smelkova, ktora informovala pritomnych
ucastnikov o dovodoch zorganizovania daného
projektu, ktory je spojeny hlavne so zvySova-
nim kvality vzdeldvania na Slovensku. Priméar-
nym cielom konferencie bolo vytvorenie $ir-
sieho priestoru na diskusiu o vyznamnych
otazkach tykajacich sa vzdelavania a podnietit
¢lenov akademickych samosprav k doraznejsej
participécii pri vytvarani Studentského nazo-
rového priadu vo viacerych oblastiach a dos-
piet k zéverom, ktoré sa stanu zakladom dal-
Sieho smerovania. Program rokovania bol roz-
deleny do dvoch hlavnych blokov, v ktorom
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vystapili erudovani odbornici v oblasti vyso-
kého skolstva. V prvej casti s ndzvom , Budiic-
nost akademickej samospravy” vystapili s pred-
naskami Adridan Kvokacka (predseda Akade-
mického sendtu Filozofickej fakulty PU v Pre-
Sove), Martin Putala (predseda Rady vysokych
§kol) a v mene predsedu NR SR Petra Pellegri-
niho vystapil s prejavom poslanec NR SR Lu-
bomir Petrak (¢len Vyboru NR SR pre vzdela-
vanie, vedu, mladdez a $port).

V druhom bloku s ndzvom ,, Univerzita v 21.
storoci” vystapili s predndskami Ivan Ostrov-
sky (Akademickd rankingovd a ratingova agen-
tara), Jozef Masarik (Agenttra na podporu vy-
skumu a vyvoja) a Emil Visniovsky (Slovenska
akadémia vied). Vaznost celého podujatia svo-
jou tcastou potvrdil aj minister skolstva, vedy,
vyskumu a Sportu SR Juraj Draxler, ktory vy-
stapil s prejavom a zGcastnil sa aj naslednej
diskusie s pritomnymi tcéastnikmi. Minister
Skolstva zdoraznil, ze je potrebné z hladiska
buddcnosti diskutovat a hladat’ rieSenia ako
merat vyskumna vykonnost na vysokych sko-
lach. Do budtcnosti musime podla jeho slov
opustit tzv. ,jednoduché klisé” a zamerat sa na-
priklad aj na kvalitu pedagogického procesu,
porovndvanie manazérskych a ekonomickych
procesov s univerzitami v okolitych Statoch,
prehodnotit’ stcasny akredita¢ny proces a za-
mysliet sa nad aktudlnym modelom institucio-
nalneho financovania. V neposlednom rade sa
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musime v budicnosti zamysliet nad tym, ¢i
medzi studentmi a pedagdgmi nie je prilis vela
letargie. Po vystapeni ministra $kolstva a d’al-
§ich re¢nikov nasledovala podnetna diskusia,
v ktorej mali studenti moznost chvélit, ale aj
kritizovat vysoké Skolstvo na Slovensku a za-
mysliet sa nad jeho budtcnostou, ku ktorej
musime zaujat zodpovedné stanovisko, preto-
ze prave vysokoskolski studenti sa budtcnos-
tou tejto krajiny.

1. roénik Konventu akademickych senatov
je mozné vnimat pozitivne predovsetkym z do-
vodu, Ze zastupcovia Studentov mali moznost
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nielen diskutovat, ale navzdjom sa spoznat
a vymenit' si vzajomné sktsenosti z posobenia
v akademickej samosprave a recipro¢ne sa in-
$pirovat pri nasledujicom posobeni vo vyso-
koskolskom prostredi. Konferencia zaroven
ukazala, Ze podujatia tohto charakteru maja
zmysel, pretoze Studenti svojou aktivitou, kon-
Struktivnou a vyrovnanou diskusiou s expert-
mi z oblasti §kolstva ukézali, Ze maja velky po-
tencial zlepSovat vysoké skolstvo na Slovensku
a plnohodnotne riesit otdzky, ktoré boli na
konvente otvorené.



