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Forum pre integracia semantiky

Rubrika Férum pre integrdciu sémantiky pred-
stavuje priestor, v ktorom sa prispievatelia
mozu volne, ale pritom odborne a vedecky,
vyjadrit k problematike nejednoznacnosti
vymedzovania politologickych  pojmov.
Cielom rubriky je hladat (a najst) jedno-
zna¢né vymedzenie skiimaného pojmu.
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Pojmom hospodarska politika sa v odbornej
literatare Standardne oznacuja opatrenia Statu
v ur¢itom obdobi, ktoré maji ovplyviiovat
hospodarsky zivot. Ide v podstate o stthrn cie-
I'ov, néstrojov, rozhodovacich procesov a opa-
treni $tatu v jednotlivych oblastiach ekonomi-
ky. Tento pojem, ¢asto pouzivany v odbornych
textoch iv (nielen) ekonomickej publicistike,
nadobuda podla toho ako sa s nim naraba nie-
kol'ko vyznamovych odtieriov.

V najsirSom zmysle hospodidrska politika za-
hffia prakticky akékolvek formy statnych in-
tervencii do makroekonomickej i mikroekono-
mickej sféry hospodérstval - od stabiliza¢nej
makroekonomickej politiky zalozenej na regu-
lacii mnozstva penazi v obehu, cez kombinacie
fiskalnych a monetarnych nastrojov zamera-
nych na podporu ekonomického rastu, zahra-

1 Niektori autori v tomto kontexte rozlisuju makroe-
konomicka  hospodédrsku  politiku a mikroeko-
nomickt hospodarsku politiku (pozri napr.: Juricko-
va, 2007; Vincdr et al., 2007; Lisy et al., 2011; Lukacik
etal., 2013).
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ni¢noobchodntt  politiku zaloZzent na clach,
kvétach a obchodnych dohodach, redistribuc-
nd, ¢ dochodkovi politiku, protimonopolnt
politiku, az po rézne formy podpory technolo-
gického a priemyselného rozvoja. Hospodarska
politika sa teda tyka stanovovania vysky datio-
vého a odvodového zatazenia, verejnych roz-
poctov, verejného vlastnictva, penlaznej zasoby
a arokovych sadzieb, ako aj opatreni na trhu
prace a mnohych dalsich partikularnych spo-
sobov, akymi tat ovplyviiuje ekonomické pro-
cesy.

Subjektmi hospodarskej politiky st zdkono-
darné institdacie (parlament), vladne institacie
(vlada a jej podriadené organy), centrdlna ban-
ka, Specializované instittcie (protimonopolny
urad, kontrolné drady, atd’.), sudy, instittcie
protivaznych sil (zdujmové skupiny, lobby),
nadnarodné instittcie (napr. Eurépsky parla-
ment, Eurépska komisia, Medzindrodny me-
novy fond, Svetova banka, a pod.) (Lukacik et
al., 2013; Heckova, Chapc¢akova a Huttmanové,
2014).
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Proces formulovania hospodérskej politiky
zahffia socialne a ekonomické programy poli-
tickych stran, vladny program, legislativu
upravujucu podmienky realizdcie hospodar-
skej politiky, analyzy a expertizy odborného
Statneho aparatu, lobbying zaujmovych sku-
pin.

V procese realizacie hospodarskej politiky je
klaéova cinnost vlady, Statnej spravy a samo-
sprav, ¢innost’ centralnej banky, sadov, $pecia-
lizovanych instittcii a zaujmovych skupin.

Proces kontroly hospodarskej politiky sa
realizuje predovsetkym prostrednictvom kon-
trolnej ¢innosti parlamentu a $pecializovanych
Statnych orgénov a institacii.

Stat zasahuje do hospodarskeho Zivota pro-
strednictvom roéznych nastrojov usporiadanych
do systémovych skupin - ¢iastkovych hospo-
darskych politik, z ktorych kltd¢ovymi sua fis-
kalna a monetarna politika. Rozne podoby
usporiadania nastrojov hospodérskej politiky,
resp. rozne kombindcie fiskdlnych a monetar-
nych expanzii a restrikcii ozna¢ujeme pojmom
hospodirsko-politicky mix. Hospodarsko-politic-
ky mix ovplyvriuje objem a Struktaru makroe-
konomického produktu, ¢im vplyva na tempa
ekonomického rastu, Groven zamestnanosti,
mieru inflacie arovnovahu v zahrani¢no-
obchodnych vztahoch (Slany et al., 2003; Lima,
Deserres a Kennedy, 2003; Kubicek et al., 2006;
Langdana, 2010; Lisy et al., 2011).

V cudzojazy¢nej odbornej literattire sa mo-
Zeme stretnit s dvoma terminmi, pre ktoré
slovenski a ¢eski autori casto pouzivaju ako
ekvivalent vyraz ,hospodérska politika” (resp.
,+hospodérskd politika”). Ide jednak o vyraz,
oznacujuci spominany $irsi kontext hospodar-
skej politiky, ktory ma v angli¢tine ekvivalent
economic policy, v nemcine die Wirtschaftspolitik,
vo franctzstine la politique économique, v Spa-
niel¢ine Ila politica economica, v rustine skoHo-
MUYECKAS. NOAUTUKA.

Uzsi kontext hospodérskej politiky, zahfiia-
juci vyslovene stbor fiskdlnych a monetarnych
nastrojov (de facto ide o hospodarsko-politicky
mix, resp. o ,makroekonomicka” politiku), sla-
ziacich na ovplyviiovanie kltac¢ovych makroe-
konomickych premennych, byva oznacovany
vyrazom macroeconomic policy (angl.), die makro-
okonomische Politik (nem.), la politique macroéco-
nomique (fran.), la politica macroecondmica (Span.),
MAKPOIKOHOMUYECKAS noAumuka (rus.).
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Hoci je hospodarska politika chapana ako
prakticky ramec makroekonémie, vztah medzi
hospodarskou politikou a ekonomickou teo-
riou nie je uUplne bezprostredny. Teoretické
koncepcie urc¢uji ramcovu orientaciu hospo-
darskej politiky, sa akousi jej ,filozofiou”, kto-
ra pri konkrétnej formulécii a praktickej reali-
zacii hospodérskej politiky ovplyviiuje mnoz-
stvo pragmatickych aspektov a politickych fak-
torov (Kotlan et al., 2001; Vincar et al., 2007;
Mansoor, 2010; Lisy et al., 2011; Mishkin, 2014).
Jednotlivé teoretické koncepcie sice urcuja za-
kladny rdmec hospodarsko-politickych opatre-
ni, rozhodovanie o makroekonomickych cie-
Y'och je v8ak spravidla ovplyviiované volebnym
vitazstvom a jednotlivé vecné kritéria st apli-
kované podla toho, ako zvysujt volebné Sance,
pricom sa spravidla hladaja také ciele, ktoré
podporuji vecnt racionalitu a zaroven st ak-
ceptované politikmi. Z tohto hladiska je po-
trebné rozliSovat dve konotécie, resp. teoretickii
a praktickii rovinu hospoddrskej politiky.

Teoria hospoddrskej politiky ako samostatna
vednd disciplina sa zaobera vedeckou analyzou
hospodarsko-politickych opatreni ana jej za-
klade urcuje, resp. odporaca optimalne nasta-
venie hospodérsko-politickych cielov a néstro-
jov na ich naplnenie. Za dolezity faktor vzniku
modernej teérie hospodérskej politiky sa pova-
Zuja nazory a ucenie britského ekonéma Johna
Maynarda Keynesa (1883 - 1946), ktory zdo-
raziioval potrebu aktivnych statnych zasahov
do trhového hospodérstva. Rozvoj tedrie hos-
podarskej politiky d’alej ovplyvnil v 30. rokoch
dvadsiateho storoc¢ia anglo-americky prad,
ktory chapal hospodarsku politiku ako kratko-
dobt konjunkturalnu politiku. Jeho alternativa
- kontinentalny (eurépsky) prad vnimal hos-
podarsku politiku skor ako konstitutivnu, sys-
témotvornud ¢innost’ Statnych organov, zaloze-
nd na indikativnom planovani a komplexnej
koordindcii hospodérskych vztahov (Juricko-
va, 2007; Tomes et al., 2008; Sojka, 2010; Valach,
2010).

Keynesianske tedrie (vratane neokeynesian-
skych a postkeynesianskych tedrii) za zakladny
zdroj nestability ekonomického systému pova-
zuja zmeny agregatneho dopytu. Podstatnou
¢rtou hospodarskej politiky je teda v ich kon-
texte snaha o udrziavanie efektivneho dopytu
pomocou vladnych vydavkov. Zdoéraziiuje sa
tloha fiskalnej politiky, monetarna politika ma
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byt zamerana najmd na stimulaciu investicii,
resp. na zmierniovanie cyklickych vykyvov.
Dominantnym cielom je udrZziavanie vysokej
zamestnanosti, vznik rozpoctovych deficitov je
pritom akceptovatelnym javom (Lisy et al.,
2011; Klikova a Kotlan, 2012).

Neokonzervativna paradigma, zahfnajtca
predovsetkym monetarizmus, novia klasicka
ekonémiu (zaloZent na tedrii racionalnych
ofakdvani) aekondmiu strany ponuky, sa
v tedrii a praxi hospodérskej politiky presadila
v 70. a 80. rokoch dvadsiateho storocia v stavis-
losti s neti¢innostou keynesidanskych koncep-
tov pri snahach o znizovanie inflacie a neza-
mestnanosti. Hospodérska politika ma v ramci
tejto platformy trhovo konformny charakter,
za hlavny zdroj nerovnovahy neokonzervativ-
ne koncepty povazuju nevhodné statne zasahy
do ekonomickych procesov. Pouzivanie mone-
tarnych néstrojov podla tohto konceptu nema
mat’ podobu politiky ,Stop and Go”, monetar-
na politika ma zabezpecovat primerany vyvoj
petiaznej masy, koreSpondujici s vyvojom
makroekonomického produktu (neutrdlna mo-
netdrna politika, kopirujica vyvoj makroeko-
nomického produktu). Fiskdlne nastroje sa za-
meriavaji na motivaciu k ekonomickej aktivite
- k praci, podnikaniu, atd’. (napr. politika zni-
zovania daniového zatazenia a obmedzovania
dvojitého zdanenia, preferencia zdanovania
spotreby pred zdamiovanim prijmov, a pod.).
Z makroekonomického hl'adiska je tu zrejmy
odklon od dopytovo orientovanej hospodarskej
politiky smerom k politike stimulacie agregat-
nej ponuky, resp. oboch agregatnych veli¢in
sicasne. Medzi hlavné ciele neokonzervativ-
nych konceptov hospodarskej politiky patria
predovsetkym cenova stabilita, udrzatelny
ekonomicky rast a zamestnanost (Vincur et al.,
2007; Tomes et al., 2008; Lisy et al., 2011; Luka-
¢ik et al., 2013).

Aplikacia jednotlivych teoretickych koncep-
tov hospodarskej politiky v ,cistej podobe” je
v praxi prinajmensom zriedkava, ¢o byva pod-
mienené uz spominanym vplyvom politickych
faktorov. Konkrétna podoba prakticky realizo-
vanej hospodarskej politiky vsak moze niest
charakteristické ¢rty niektorého zo spomina-
nych pristupov - teoretickych konceptov hos-
podarskej politiky, resp. platforiem makroeko-
nomie. Ked teda hovorime o keynesianskej
alebo o neokonzervativnej hospodarskej politi-
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ke, mienime tym najma to, Ze konkrétna orien-
tacia hospodarsko-politickych opatreni je zalo-
Zena na tom ¢i onom teoretickom koncepte.
Vzajomna relaciu ekonomickej teérie a hos-
podarskej politiky pritom nechapeme ako jed-
nostrannt kauzalitu, ale ako komplex vztahov,
ktorych spravne ovladanie a vyuzivanie vedie
k synergickému efektu a prispieva k rozvoju
teorie i k praktickym efektom hospodarskej po-
litiky (Jurickova, 2007).

V kontexte povedaného konstatujeme, Ze je
potrebné v odbornych textoch korektne rozli-
Sovat $irsi a uzsi vyznam terminu hospodarska
politika, s ohfadom na obsahové vymedzenie
tohto pojmu. Rovnako je potrebné odlisit' teore-
ticka a prakticka rovinu hospodarskej politiky
v kontexte vzajomnej reldcie teérie hospodar-
skej politiky (pripadne konkrétnych konceptov
makroekonémie) a praktickych hospodérsko-
politickych opatreni.
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