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Parlamentné volby v roku 2012 mali dat odpoved
na niekol'ko doélezitych otazok, ktoré su spité s budua-
cim spoloc¢ensko-politickym vyvojom Ukrajiny. Po pr-
vé, aky bude v budtcnosti format ukrajinského stra-
nickeho systému. Po druhé, ¢i sa bude moct Strana re-
gionov stat dominantnou stranou v ukrajinskej spo-
lo¢nosti. V danom aspekte treba ratat s tym, ze lider
strany zvitazil v prezidentskych vol'bach v roku 2009
a Strana regiénov neskor v miestnych volbach v roku
2010. Odpovede na tieto otdzky v kone¢nom désledku
pomozu urcit budici vektor vyvoja ukrajinského statu.

Prave sa preto priprava na volby zacala dlho pred
ich zac¢iatkom prijatim zakona o volbach. Parlamentné
volby 2012 sa podobne ako predchddzajiice uskuto¢nili
podla nového zdkona. Zakon o volbach bol podporeny
vacsinou hlasov Verchovnej rady (parlamentu) 17. no-
vembra 2011. Hlasovala zan tak vladnuca Strana re-
giénov, ako aj opozi¢né stany. A je to prirodzené, pre-
toZe tym vytvarali podmienky na budtce volby, a teda
aj vyhody pre seba.

Zakonom bol zavedeny kombinovany volebny sys-
tém: 225 poslancov je volenych na zaklade uzavretych
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stranickych zoznamov a 225 v jednomandéatovych vé&c-
sinovych volebnych obvodoch. Takato norma je v roz-
pore s odportcaniami Bendtskej komisie, ktora navr-
hovala zaviest volby podla otvorenych stranickych
zoznamov. Stcasne toto ustanovenie zakona dovoluje
vladnucej strane vytvorit vo Verchovnej rade vacsinu
pomocou nezavislych poslancov.

Po druhé, bol odstraneny Institit stranickych blo-
kov a volebnd bariéra bola nastavena na 5%. To zna-
mend, Ze mensie opozi¢né strany mozu vstapit do par-
lamentu len cez vicsinové obvody. Dalsim sposobom,
ako sa predstavitelia mensich opozi¢nych stran moézu
dostat do Verchovnej rady Ukrajiny, je ich zaclenenie
do volebného zoznamu velkych stran. Tieto ustanove-
nia zdkona umoznuju prienik velkych stran do parla-
mentu. Sticasne spdsobuju zoskupovanie malych poli-
tickych stran, ¢o by v budicnosti malo viest k struktu-
rovaniu stranickeho priestoru.

Zavedenie kombinovaného volebného systému
a uzavretych zoznamov s 5 % volebnou bariérou dalo
odbornikom moznost hovorit o vitazstve Strany re-
giénov dlho pred vol'bami. Ako ukézali vysledky vo-
lieb, prave to sa to aj stalo.

Co sa tyka inych noviel volebnych zakonov, je po-
trebné zastavit sa pri nasledujicich: zrusenie hlasova-
nia proti vSetkym, stanovenie prisnejich pravidiel hla-
sovania doma, vymedzenie finan¢nej zalohy, nejestvo-
vanie maximaélnej hranice volebnych fondov, nové po-
ziadavky na Sirenie informadcii o prieskume verejnej
mienky voli¢ov atd’. (Kamycrus, 2012).

Preto Zakon o volbach poslancov do Verchovnej
rady, ktory bol prijaty 17. novembra v roku 2011, ma
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rad pozitivnych charakteristik a sticasne rad proces-
nych ustanoveni, ktoré st vyhodné len velkym stra-
nam, najmd Strane regiénov. K takym ustanoveniam
zékona patri: jeho kombinovany charakter, 5-percentna
hranica zvolitelnosti, zakaz tcasti stranickych blokov
vo volbach, Hareova metéda rozdelenia mandatov
poslancov, uzavreté stranicke zoznamy, vyska volebnej
kaucie a pod.

Strukttrovanie politického priestoru Ukrajiny
pred parlamentnymi vol'bami 28. oktébra 2012

Po prezidentskych vol'bach v roku 2009 a miestnych
vol'bach v roku 2010 a pordzka opozi¢nych sil v nich
boli nakoniec urobené spravne zavery o potrebe zjed-
notenia. A toto zjednotenie sa zacalo vytvorenim Vy-
boru odporu proti diktatdare. Vybor odporu proti dikta-
tare (KOD) je politické zdruZzenie, ktoré vzniklo 5. au-
gusta 2011 a v tom ¢ase pozostavalo z opozi¢nych poli-
tickych strdn Za Ukrajinu!, Celoukrajinského zdruze-
nia (CZ) Sloboda, CZ Obcianska pozicia, CZ Vlast
(Batkivséyna), politickej strany Front zmien, Strany ob-
rancov vlasti, Eurépskej strany Ukrajiny, KUN (Kon-
gres ukrajinskych nacionalistov), NRU (Néarodné hnu-
tie Ukrajiny), USDP (Ukrajinska socidlno-demokraticka
strana), politickej strany Nasa Ukrajina, politickej stra-
ny Ludové sebaobrana, UNP (Ukrajinska I'udova stra-
na), politickej strany Pora (Nacase), PRP (Strana Re-
formy a poriadok), RChP (Republikdnska krestanska
strana), Ukrajinskej strany a iné. Clenovia zdruZenia
podpisali Memorandum o koordinacii spolo¢nej opo-
zi¢nej ¢innosti a zabraneni politickych represii
v Ukrajine. Politicki vodcovia, ktori zalozili KOD, ne-
boli vo svojej ¢innosti jednotni. Ba ¢o viac, po prijati
Zakona o vol'bach (17. oktébra 2012) lider Ob¢ianskej
pozicie A. Hrycenko oznamil svoje rozhodnutie
o odchode z Vyboru. Rovnaké vyhlasenie urobil aj li-
der Slobody O. Tahnybok. Aj napriek nezhode viak
opozicia v Den jednoty aslobody 22. januéara 2012
podpisala dohodu o spolo¢nej ¢innosti. Hovori sa v nej
o ziskani vacsiny v parlamentnych vol'bach 28. oktébra
2012. Ide o to, ze politické strany, ktoré ju podpisali, sa
dohodli, Ze si vo vol'bach nebudu konkurovat vo vac-
$inovych obvodoch, ale budt fungovat podla principu
~jeden obvod - jeden opozi¢ny kandidat”.

Ale to sa nestalo, pretoze strana UDAR (V. Kli¢ko) a
zdruzenie Sloboda (O. Tahnybok) sa rozhodli ztéastnit
sa volieb samostatne. A ako ukéazali vysledky volieb,
bolo to spravne rozhodnutie. Zjednotena opozicia bola
zastupena celoukrajinskym zdruZenim Vlast. 23. aprila
Vlast' a Front zmien podpisali Deklaraciu jednoty pre
vitazstvo v parlamentnych vol'béach. 15. juna bol pod-
pisany dokument o vstupe do Zjednotenej opozicie CZ
Obcianska pozicia A. Hrycenka. Celkovo do Zjednote-
nej opozicie, ktora $la spolo¢ne do parlamentnych vo-
lieb 2012, voslo 6 stran: Vlast, Front zmien, NRU, ['u-
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dova sebaobrana, strana Za Ukrajinu a strana Reformy
a poriadok. V tom istom case, 15. jina hovorca zdruze-
nia Vlast oznamil vylticenie strany Nasa Ukrajina z
KOD za systematické porusovanie rozhodnuti KOD-u
a za spolupracu s rezimom V. Janukovyca. A tak si Na-
Sa Ukrajina zacala hladat spojencov na tcast vo vol-
bach. A uz 7. jala v Dome ucitelov v Kyjeve politicka
strana Nasa Ukrajina, Ukrajinska I'udové strana a Kon-
gres ukrajinskych nacionalistov podpisali Deklaraciu
o spojeni. K deklaracii sa taktiez pridalo viac ako 30
spolocenskych organizacif, medzi ktorymi bola aj
Prosvita, Memorial, Zvdz doéstojnikov Ukrajiny, iné
mladeZnicke a spolocenské organizécie vlasteneckého
zamerania. V deklardcii sa zdoraziiuje, Ze okrem spo-
lo¢nej dcasti vo volbach je cielom stran vytvorit jed-
notna ukrajinskd politicka silu. Nové politické spoje-
nie pravych politickych sil si zachovalo nazov strany
Nasa Ukrajina. Pred tym z rokovania o spojeni odisla
strana P. Zebrivského Ukrajinska platforma Sobor.

Sledujtc spajanie opozi¢nych sil, na svojom zjazde
sa rozhodla spojit so Stranou Regiénov politicka strana
Pracovnd Ukrajina (S. Tihipko). Zaroven je potrebné
konstatovat, Ze takéto zjednotenie vyrazne posilnilo
potencidl Strany regiénov v predvecer parlamentnych
volieb. Dlhsiu dobu sa v masmédidch hovorilo o roko-
vaniach zameranych na spojenie Strany regiénov
a strany Jednotné centrum, ale toto zjednotenie sa ne-
uskutoénilo z niekolkych dévodov. V prvom rade to
bola neochota vedticeho strany V. Balogu zostat bez
vlastnej politickej organizacie. Priklad S. Tihipka je
z tohto hl'adiska velmi poucny. Po druhé, strana ma
vlastnt Struktaru a vplyv len v Zakarpatskej oblasti,
volebny potenciél strany je nevelky a hlasovanie voli-
¢ov je predvidatelné a tolerantné. Po tretie, zakarpatski
regiondli boli tiez proti zjednoteniu, lebo sa bali stratit
vplyv v regiéne.

Hlavnymi subjektmi volebného procesu 2012 teda
boli nasledujtce politické strany: Strana regiénov,
Vlast' (Zjednotena opozicia), UDAR, Sloboda a Komu-
nisticka strana Ukrajiny.

Celkovo sa vo vol'bach ztcastnilo 87 stran. 22 poli-
tickych strdn zaregistrovalo svoje zoznamy. Pred vol-
bami sa Ukrajinska platforma Sobor odmietla ztcastnit
volieb. Takto do hlasovacieho zoznamu boli zaradené
21 stran. Celkovo CVK (tstredna volebna komisia) za-
registrovala 5207 kandidatov, z toho 2554 podla stra-
nickych zoznamov, 2653 v jednomandatovych obvo-
doch (1151 nezavislych kandidatov, 1502 navrhnutych
politickymi stranami) (PesysipTaTnt Bubopis, 2012).

Celkovo za strany, ktoré prekrocili volebnii barié-
ru, bolo odovzdanych 18991017 voli¢skych hlasov. Za
strany, ktoré neprekrocili volebnt bariéru, bolo odo-
vzdanych 1806189 voli¢skych hlasov. Volebna kvéta
bola 84404. 17 poslaneckych mandatov zostalo neroz-
delenych (1806189/84404) a v dosledku prerozdelenia
ich dostali tie politické sily, ktoré prekrocili volebnu
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hranicu. Celkovo mozno konstatovat, ze ukrajinski vo-
li¢i sa presne identifikovali s istymi politickymi silami
a tak politicki fantémovia tspech vo volbach znova
nemali.

Z 21 politickych stran, ktoré sa zacastnili volieb, 16
vedome nemohlo prekrocit 5 % volebnd hranicu. Ich
kampari bola nevyrazna a nezretelnd. Stcasne vsak tie-
to strany zlozili volebnd kauciu vo vyske 2 miliény
hrivien. Takto vznikéd logickd otdzka, preco sa zucas-
triovali vo vol'bach (Penuuers, 2012, s. 18 - 19).

Po prvé, cast stran dostala po Zrebovani velky po-
¢et miest v OVK (obvodnej volebnej komisii): LPU (Li-
berdlna strana Ukrajiny) - 219 miest, politické strany
Jedind Rus - 225, strana Ruska jednota - 221, Rusky
blok - 223, Zvidz anarchistov Ukrajiny - 220 atd’. Ta-
kym sposobom vladdnuca strana formovala ,ru¢né ob-
vodné komisie” pri zavere¢nom séitani hlasov. Jedno-
duché matematické sc¢itania svedcia, Ze zloziac OVK zo
zastupcov okrajovych, ale kontrolovanych stran, re-
gionali ziskali vdc¢$inu prakticky vo vSetkych obvod-
nych volebnych komisiach (Pemymerrs, 2012, s. 18 -
19).

Po druhé, inou dlohou takychto stran bolo odtaho-
vanie hlasov voli¢ov od opozi¢nych stran. V prvom ra-

de to boli také pseudoopozi¢né strany ako Ukrajina -
Vpred! a Nasa Ukrajina, ktoré spolu ziskali 2,68 % hla-
sov voli¢ov. Celkovo outsideri volebnej kampane zis-
kali 6, 81 % (1 398 169) hlasov.

Vysledky volieb

11. oktébra zverejnila CVK v stlade s platnymi z&-
konmi vysledky parlamentnych volieb 2012. Bolo zvo-
lenych 445 poslancov. Strana regionov ziskala 185 pos-
lancov, Vlast - 101, UDAR - 40, Sloboda - 32, Jednotné
centrum - 3, Cudova strana - 2, Zvdz - 1, Radikalna
strana O. Lagka - 1, nezévisli kandidati - 43 (Pozri Ta-
bulku 1.). V piatich vaésinovych obvodoch (94, 132,
194, 197, 223) CVK vyhlasila volby za neplatné pre
mnozstvo poruseni pri s¢itani hlasov. Verchovna rada
Ukrajiny odportcala CVK urobit v uvedenych obvo-
doch opadtovné vol'by (PesynbraTi Bubopis, 2012).

Celkom iné by boli vysledky volieb, ak by sa usku-
toc¢nili na pomernom principe: Strana regiénov a KPU
(Komunisticka strana Ukrajiny) by ziskali 144 a 64
miest a opozicia (Vlast, UDAR, Sloboda) - 242 ato je
stabilna vac¢sina v parlamente (Kpamap, 2012, s. 8 - 11).

Tabulka 1 Vysledky volieb do Verchovnej rady (VR) Ukrajiny 2012

Nazov strany / vysledok Celostatny volebny | Jednomandatové Celkovo pos- Pocet mandatov podla
obvod volebné obvody laneckych pomerného volebného
mandaty/ percentd mandatov systému z 5 % volebnou
bariérou

Strana regiénov 72 (30 %) 113 185 144

VO «Vlast» 62 (25,54 %) 39 101 124

PP «<UDAR» 34 (13,96 %) 6 40 68

KPU 32 (13,18 %) - 32 64

VO «Sloboda» 25 (10,44 %) 12 37 50

PP «Jediné centrum» - 3 3 -

L'udové strana - 2 2 -

PP «Zvéz» - 1 1 -

Radikalna strana O. Iaska - 1 1 -

nezavisli kandidati - 43 43 -

Ked hovorime o regiondlnom priereze, mozeme
konstatovat' nasledujtice: Strana regiénov ziskala vi-
tazstvo v9 oblastiach, ARK (Autonémna Republika
Krym) a Sevastopol a Vlast (Zjednotena opozicia) v 15
oblastiach a v meste Kyjev. Tak ako aj na predchadza-

jucich vol'bach Vychod a Juh hlasoval za Stranu regio-
nov, Zapad a Centrum za Vlast. Sacasne podla vy-
sledkov volieb mozno pozorovat prenikanie Strany re-
gionov na Zapad a Vlast, UDAR a Sloboda na Vychod
(Pozri Tabul'ku ¢. 2).

Tabulka 2 Liderstvo politickych stran podla vysledkov hlasovania v regiénoch Ukrajiny

Nazov strany

Liderstvo podla vysledkov hlasovania v celo$titnom volebnom obvode

Strana regiénov

vastopol.

Autonémna Republika Krym, Dnipopetrovskd, Doneckd, Zakarpatska, Zaporizskd,
Luhanska, Mykolajivskd, Odeskd, Charkovska oblast (spolu 9 oblasti), mesto Se-

VO ,, Vlast”

Vinnycka, Volynska, Zytomyrské, Ivano-Frankivskd, Kyjevskd, Kirovohradska,
Lvovska, Poltavskd, Rivnenskd, Sumska, Ternopolska, Chmelnicka, Cerkaska,
Cernivecka, Cernihovska oblast (spolu 15), mesto Kyjev.
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Teda sociokultirne rozmedzenie na Vychod
a Zapad, ktoré ma objektivnu a historicky podmienent
povahu, ajnadalej zostdva dominantné v Struktaro-
vani stranickeho systému Ukrajiny, o ¢om jasne sved-
¢ia vysledky volieb. Treba vsak konstatovat aj ten fakt,
ze Vlast, UDAR a Sloboda ziskali zna¢ny pocet hlasov
na Vychode a Strana Regiénov na Zapade. Ide o po-
zitivhu tendenciu formovania celondrodnej podpory
politickych stran.

Volby ukézali, Ze spolo¢nost potrebuje tretiu poli-
ticka silu. KedZe ti, ktori sa sklamali vo vladnucej stra-
ne, hlasovali za komunistov, a ti, ktori sa sklamali vo
Vlast, zasa za UDAR a Slobodu. Sloboda zostava jedi-
nou ideologickou politickou silou, pri¢om je narodné-
ho vlasteneckého zamerania.

Jej vysoky rating je vysledkom tak antiukrajinskej
politiky Strany regiénov (Charkovské dohody, podpi-
sané s Ruskom 21. aprila 2010, Zakon O zasadach stat-
nej jazykovej politiky, ktory bol prijaty 5. juna 2012 a
iné), radikalizacie spolo¢enskych nalad, ako aj usilov-
nej dlhodobej prace v obdobi medzi volbami vo vset-
kych regiéonoch Ukrajiny.

Viacsinové obvody prehrala opozicia, ktord ziskala
len 60 z 225 mandétov. Hlavny dévod prehry je ten, Ze
UDAR odmietol stiahnut svojich kandidatov a motivo-
val to tym, Ze podla vysledkov sociologického prie-
skumu, ktoré si objednal, rating jeho kandidatov bol
vyssi nez ich spojencov. Prax ukézala celkom iny vy-
sledok. Podla prepoc¢tov analytikov casopisu Tyzden
opozicia stratila 22 va¢sinovych mandatov pre rozpty-
I'ovanie hlasov: Vinnycka oblast - 11., 14. obvod; Vo-
lynska - 20., 21,; Zytomyrské - 66.; Zakarpatska - 68.;
Zaporizska - 82.; Ivano-Frankivska - 87.; Kyjev - 90,
96.; Kirovohradska - 100., 101., 102.; Mykolajivska -
132.; Rivnenska - 155; Chersonské - 184., Chmelnycka
-188., 190., 191., 193.; Cerkaska - 197., 199. To zname-
na, ze ¢innost opozicie nebola tplne koordinovana.
Zaroven vsak, napriek nedostatku koordindcie medzi
opoziciou a destruktivnosti sloganov ako ,Zastavime
ich”, Vlast a Sloboda boli schopné presadit svoj har-
monogram volebnej kampane, ktory bol zredukovany
na boj ,dobra” a ,zla”. Takym padom bol vyber tplne
zjednoduseny. Opozicii sa to podarilo urobit, hoci do

74

takej schémy nezapada V. Kli¢ko, ktory nikdy verejne
nekritizoval prezidenta (Kpamap, 2012, s. 8 - 11).

Vol'by ukazali nedostatok stability stranickych pre-
ferencif voli¢ov. Ak vypocitame Pedersenov index, pre
Ukrajinu po parlamentnych volbach 2012 je 30,6. Za
stabilné politické systémy sa povazuju tie, ktoré maju
Pedersenov index do 15. Dal§im empirickym ukazova-
telom, ktory charakterizuje format stranickych systé-
mov, je index efektivneho poétu parlamentnych stran.
Po vol'béach v roku 2012 je to 4,5. V roku 2007 mal hod-
notu 3,3. Po prvé, rast indexu (4,5/3,3 = 1,3) ukazuje
zvysenie efektivneho poctu parlamentnych strdn. Po
druhé, tento index (4,5) ukazuje na to, Ze dominantna
nie je Ziadna strana. M6Zeme teda povedat, Ze Ukraji-
na ma tendenciu tvorit dvojblokovy stranicky systém.

Hlavnym zaverom volebnej kampane 2012 je:
na Ukrajine zostdva necinny civilizovany mechaniz-
mus aktualizacie najvyssieho vykonného organu moci
v stilade so spoloc¢enskymi ndladami v State, ¢o je cha-
rakteristickym znakom tzv. elektoralnej demokracie.

A. Gross, ktory stal v ¢ele misie pozorovatel'ov Par-
lamentného zhromazdenia Rady Eurépy, povedal, ze
parlamentné volby odhalili tendenciu k zvy$ovaniu
autoritativnosti na Ukrajine, kedZze oligarchovia
a peniaze majui eSte vac¢siu moc nez vlada v roku 2012.
Uplne zobrali pod kontrolu §tatnu sféru a prijatie no-
vého volebného zdkona este viac posilnilo ich vplyv
(Kpamap, 2012, s. 8 - 11).
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