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Abstract:

The study analyzes the process of electoral districts de-
limitation. The main focus is on gerrymandering — the prac-
tice attempting to establish geographic boundaries to create
partisan advantage in the electoral process. The term Gerry-
mander originated in 1812, when the Massachusetts Legisla-
ture divided the County of Essex into two senatorial districts
to dilute the strength of the opposing party. The study em-
phasizes the history of gerrymandering, its goals and the
Supreme Court’s decisions dealing with manipulative redis-
tricting process.
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V marci 2012 uplynulo dvesto rokov od vzniku
terminu Gerry-mander, od ktorého je odvodeny termin
gerrymandering. Uvedené slovo sa od roku 1812 stalo
politologickym terminom oznacujicim cielené osla-
benie volebnej sily urcitej skupiny voli¢ov prostrednic-
tvom sofistikovaného vymedzovania volebnych obvo-
dov. Popularitu si termin gerrymandering ziskal hlav-
ne z doévodu, ze velmi vystiZne pomenoval sposob,
akym politici ziskavali volebnt vyhodu pri vymedzo-
vani volebnych obvodov.

V predkladanej stadii bude pozornost zamerana na
okolnosti vzniku terminu Gerry-mander a na moznosti
ovplyvilovania vysledkov volieb prostrednictvom pre-
kresl'ovania volebnych obvodov. V studii budd analy-
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zované aj sudne spory, na zaklade ktorych poukazeme
na problém komplikovaného dokazovania poru$enia
zékladnych pravidiel pri vymedzovani volebnych ob-
vodov.

Okolnosti vzniku terminu Gerry-mander

Termin Gerry-mander je spéty s politickou situdciou
v state Massachusetts na zaciatku 19. storocia, kedy sa
v roku 1812 rozdelili voli¢i do volebnych obvodov spo-
sobom, ktory zvyhodnil kandidatov strany, ktord vy-
medzovanie volebnych obvodov uskutoc¢nila. Vyuzila
sa technika zniZovania voli¢ského potencidlu opozicie
prilisnou koncentréaciou jej volicov do malého poctu
volebnych obvodov. Uvedena technika bola uz v tom
¢ase dostatocne zndma a vyskasand ako vplyvny de-
terminant volebného vysledku. Na uvedent skutoc-
nost’ poukazal aj E. C. Griffith (1907, s. 120), ked’ skon-
Statoval, Ze gerrymandering je uplatiiovany od dias,
kedy v Amerike zacali pouzivat volebné obvody. E. C.
Griffith (1907, s. 70) uvedent skuto¢nost’ ilustruje na
konkrétnych prikladoch zvymedzovania volebnych
obvodov: v Pensylvénii (1705), v Severnej Karoline
(1732), vo Virginii (1788), resp. v New Jersey (1789).

K vzniku terminu Gerry-mander dopomohla skutoc-
nost, Ze aj napriek tomu, Ze popularita dvoch hlavnych
politickych stran v state Massachusetts bola na zaciat-
ku 19. storocia priblizne rovnaka, Demokrati-Republi-
kéni ziskali vo vol'bach v roku 1811 vac¢sinu v obidvoch
komoréch parlamentu a aj guvernérom sa stal Demo-
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krat-Republikan Elbridge Gerry!. Demokrati-Republi-
kani si uvedomovali, Ze ide o vynimo¢nt situéciu, kto-
rd sa v najblizsich volbach nemusi opakovat. Domi-
nancia, ktord ziskali po volbach v roku 1811, sa preja-
vila aj v sformovani komisie, ktord mala postudit nové
vymedzenie volebnych obvodovZ2.

E. Gerry dna 11. februéra 1812 podpisal zakon, kto-
rym sa vymedzili volebné obvody v Stite Massa-
chusetts. Uvedenym zakonom bol $tit Massachusetts
rozdeleny na 18 volebnych obvodov, v ktorych sa voli-
lo 40 senatorov. Stat Massachusetts sa administrativne
¢lenil na 19 okresov, ¢o umoznilo prekracovat hranice
okresov (counties) podla stranickej Iubovole3.

Kontroverzné bolo hlavne vymedzenie volebnych
obvodov v okrese Essex, kde sa vytvorili dva viacman-
datové volebné obvody (pozri mapu ¢. 1). Vo vonkaj-
$om volebnom obvode (do uvedeného volebného ob-
vodu sa zaclenili severné a zdpadné oblasti okresu Es-
sex a oblast Chelsea, ktora administrativne patrila ok-
resu Suffolk) sa volili traja senatori a vo vnatornom sa
volili dvaja senatori.

1 Elbridge Gerry (1744 - 1814) patril medzi vyznamné osobnosti
americkej historie. Patril medzi tych, ktori sa podpisali pod
Deklaraciu nezévislosti a Clanky konfederécie (prvy dstavny
dokument USA). E. Gerry sa aktivne ztcastnil aj tstavného
konventu vo Filadelfii v roku 1787, navrh Ustavy USA vsak
nepodpisal z dévodu nezakomponovania Listiny prav a slo-
bod do textu navrhu. V rokoch 1789 do 1793 posobil vo funkcii
poslanca v Komore reprezentantov a v rokoch 1810 a 1811 bol
zvoleny za guvernéra Statu Massachusetts (o tento post sa uz
predtym Styrikrat netspesne pokusal v rokoch 1800 - 1803).
O zivote E. Gerryho pozri blizSie Austin, 1828, resp. Billias,
1976.

2 Komisia pozostdvala zo siedmich ¢lenov, z toho len dvaja boli
zéastupcovia Federalistov (Dean, 1892, s. 378).

3 Z historickych pramenov nie je zrejmé a preukdzané, Ze by sa
E. Gerry angaZzoval pri vymedzovani volebnych obvodov,
resp. Ze bol podporovatelom netradi¢nych tvarov volebnych
obvodov. Dobové zdroje sa skor priklanaji k domnienke, Ze
autorom ndvrhu bol Samuel Dana (predseda Senatu v $téte
Massachusetts v tom case), resp. sudca Najvyssieho stdu Jo-
seph Story, ktory do 18. 1. 1812 bol predsedom Komory repre-
zentantov v $tate Massachusetts.

4 Inkriminovany volebny obvod zahrtioval vSetky casti oblasti
Republikdanov. Existoval predpoklad (na zaklade vysledkov
volieb z roku 1811), Ze bude v danom volebnom obvode o 400
Demokratickych voli¢ov viac ako tych, ktori volili Federalis-
tov. Podla dobovych tudajov (New England Palladium. In:
Griffith 1907, s. 67) zilo v okrese Essex priblizne o 1500 voli¢ov
Federalistov viac ako volicov Demokratov-Republikanov.
Rozdelenim okresu Essex sa vytvorili dobré predpoklady pre
Demokratov-Republikdnov na volebny uspech v jednom
z dvoch volebnych obvodov. Neza¢lenenie oblasti Chelsea do
okresu Essex by vyrazne zvyhodnilo Federalistov.
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Mapa ¢. 1: Vymedzenie dvoch volebnych obvodov v okrese Essex

ESSEX COUNTY.

ANDOVER

Zdroj: The Weekly Messenger, Boston, 6. marca 1812 In: Griffith,
1907, s. 69.

Vymedzenie volebnych obvodov bolo vnimané ako
uzurpécia moci a vyvolalo velkd vinu odporu. E. C.
Griffith (1907, s. 70) uvadza, Ze mnohi Federalisti (ako
William Sullivan, resp. William H. Sumner) po oboz-
ndmeni sa s mapou volebnych obvodov uz pred vol-
bami v roku 1812 predpokladali, Ze Demokrati-Repu-
blikani ziskaji v Senate vyraznu vacsinu.

Netypické, kartograficky neestetické vymedzenie
volebnych obvodov v okrese Essex podnietilo aj vznik
terminu Gerry-mander. Traduje sa, ze termin Gerry-
mander vznikol na vecierku, ktory zorganizoval plu-
kovnik Israel Thorndike. Podla J. W. Deana (1892,
s. 374 - 375), ktory sa odvolava na ceruzkou napisané
dobové memorandum Samuela Batcheldera z Cam-
bridgu, bola na uvedeny vecierok prinesena Josephom
G. Cogswellom mapka z The Weekly Messenger so zvy-
raznenim vonkaj$ieho volebného obvodu®. Pri analyze
uvedenej mapky bolo poznamenané, Ze zvyraznenej
casti chybaju uz len kridla a bude pripominat pred-
historické monstrum. Uvedeny ndvrh bol prakticky
okamzite realizovany Elkanahom Tisdalom, ¢im sa vy-
tvorila jedna z najzndmej$ich politickych karikattr.
Traduje sa, Ze v ramci kresby sa nachddza aj karikattra
E. Gerryho medzi kridlami a hranicami Middletonu
(nos) a Lynnfieldu (brada)®.

5 S. Batchelder bol priatefom Nathana Haleho (redaktora novin
The Weekly Messenger) a]. G. Cogswella. J]. W. Dean predpokla-
da, ze S. Batchelder ziskal informéciu o spdsobe vytvorenia
slova gerrymander od jedného z nich, resp. od obidvoch (De-
an, 1892, s. 375).

¢ Na zverejnenej karikattre, ako aj na jej reprodukciach, ktoré sa
nasledne objavili vo viacerych vydaniach, chyba podpis, ¢o ne-
skor vyvolalo r6zne $pekulécie o autorovi kresby. Dlhé roky sa
tradovalo, Ze karikatdru nakreslil Gilbert Stuart (znamy ako
autor kresby G. Washingtona, ktora sa objavila na jednodola-
rovej bankovke). Pozri napriklad Freeman, 1997, s. 120, Win-
sor, 1881, s. 212, Streeter, 1851, s. 36, Buckingham, 1850, s. 91.
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Obrazok ¢. 1: Karikattura Elkanaha Tisdala

Zdroj: Natural and Political History of the Gerry-mander!: In Two Chap-
ters, with Cuts. (Massachusetts, 1823).

Pri naslednej diskusii ako nazvat' tato priSeru, niek-
to navrhol ,salamandra”, ¢o in$pirovalo, pravdepo-
dobne R. Alsopa, k vytvoreniu terminu , Gerry-man-
der” (Dean, 1892, s. 375)7. S uvedenym sa stotoziiuje aj
E. C. Griffith (1907, s. 17). Preslavanena karikattra vo-
lebnej mapy zroku 1812 vysla v The Boston Gazette
26. marca 1812.

Nové vymedzenie volebnych obvodov vyraznym
sposobom pomohlo Gerryho strane v senatorskych
vol'bach konanych dna 6. aprila 1812. Vo vol'bach De-
mokrati-Republikani ziskali celkovo menej hlasov
(50 164) ako Federalisti (51 766), avsak ziskali az 29
miest zo 40-tich. Vysledky senatnych volieb boli netra-
di¢né aj z dovodu, Ze od roku 1806 ani jedna z dvoch
hlavnych stran neziskala v Senate viac ako 22 kresiel
(pozri tabul'ku €. 1).

V uvedenych pracach je aj uvedené, Ze termin Gerry-mander vy-
tvoril B. Russell.

V anglickom jazyku sa proces tvorby uvedeného slova opisuje
ako blending a vysledok portmanteau. V slovenskom jazyku nie
je typickd takato tvorba slov, z ¢oho vyplyva aj to, Ze terminy
pomenuvajice tento jav nie st ustalené. Tradi¢nd slovenska
slovotvorba je skor zaloZend na tvoreni slov pomocou pred-
pony a pripony. Vytvorenie terminu gerrymandering je moZz-
né oznacit za (lexikdlnu) kontaminaciu (prekrytie dvoch slov)
asamotny termin kontaminat dvoch slov ,Gerry” a ,sala-
mandra”.

~

47

Tabulka ¢. 1: Volby do Senatu v Massachusetts v rokoch 1806 - 1811

Rok [Federalisti| Demokrati- |Neobsadené | Celkom
volieb Republikédni mandaty

1806 19 20 1 40
1807 19 21 0 40
1808 20 18 2 40
1809 22 18 0 40
1810 20 19 1 40
1811 19 21 0 40

Zdroj: The Weekly Messenger, Boston, 6. 3. 1812 In: Griffith, 1907,
s. 68.

V rovnaky den sa konali aj vol'by do Komory repre-
zentantov i vol'by guvernéra statu Massachusetts. Tieto
volby vsak pre Demokratov-Republikinov nedodali
dobre. Vo vol'bach do Komory reprezentantov ziskali
vacsinu Federalisti a aj v guvernérskych vol'bach tesne
prehral E.Gerry s Federalistom Calebom Strongom
pomerom hlasov 52 696 : 51 326 (Griffith, 1907, s. 73).
Hlavnym dévodom porazky vsak nebola negativna
konotacia s prekreslovanim volebnych obvodov, skor
Gerryho podpora planovanej vojny s Vel'kou Britaniou,
ktora presadzoval tradujaci prezident James Madi-
son?.

Netspechom sa pre Demokratov-Republikdnov
skondili aj volby do Kongresu USA, ktoré sa konali
vnovembri 1812. V $tate Massachusets, aj napriek
priaznivému vymedzeniu volebnych obvodov, Demo-
krati-Republikdni nezvitazili. Podla E. C. Griffitha
(1907, s. 75) Federalisti vyhrali pomerom hlasov 16 : 4
a dokonca vyhrali aj v obidvoch volebnych obvodoch
v okrese Essex’. Na tispechu Federalistov v uvedenych
vol'bach sa podpisala jednak nizsia volebna tcast (ako
bola v statnych volbach v aprili 1812) a hlavne vojna
s Britaniou. Demokrati-Republikani podporovali vojnu

8 Prehrou E. Gerryho v guvernérskych vol'bach sa vSak neskon-
¢ila jeho politickd kariéra. V prezidentskych vol'bach v roku
1812 vytvoril tandem s ]J. Madisonom a po Madisonovom vi-
tazstve sa stal v roku 1813 viceprezidentom USA. Funkciu vi-
ceprezidenta vykondval az do svojej smrti v roku 1814.

9 Vo februari 1812 sa upravili aj volebné obvody pre kongresové
volby do Komory reprezentantov. Plany boli podobné ako
v pripade volieb do Senétu, len s tym rozdielom, Ze namiesto
18 volebnych obvodov (z ktorych vzisli 40 senatori) sa vytvori-
lo 20 jednomandétovych volebnych obvodov. Vzhladom na
priblizne rovnaky pocet volebnych obvodov ani neprekvapu-
je, ze mnohé volebné obvody boli velmi podobné tym, ktoré
sa vytvorili pre sendtne volby v Massachusetts. Napriklad ne-
slavne znamy volebny obvod v okrese Essex bol velmi po-
dobny kongresovému volebnému obvodu s tym rozdielom, ze
nezahriioval oblasti Salisbury (tdto oblast bola pri¢lenena
k druhému volebnému obvodu v okrese Essex) a Chelsea (ob-
last bola pri¢lenena k volebnému obvodu v okrese Suffolk).
Demokrati-Republikédni sa usilovali navrhnit vonkajsi voleb-
ny obvod spdsobom, ktory by zvyhodnil ich kandidata. Dom-
nievali sa, Ze rozdelenim okresu Essex dosiahnu to, Ze sa pri-
vrzenci Federalistov ,stratia” v inom volebnom obvode. Aj
napriek tomu Federalisti vyhrali v uvedenom volebnom ob-
vode vo vol'bach do Kongresu USA v okrese Essex (Griffith,
1907).
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s Britaniou, naproti tomu Federalisti presadzovali mie-
rové rieSenie. Voli¢i v Massachusetts sa skor priklanali
k Federalistom.

Nepopularita Demokratov sa prejavila aj vo vol-
bach konanych dnia 5. aprila 1813, kde aj napriek ger-
rymanderingu z roku 1812 prehrali dokonca aj v se-
natnych vol'bach. Federalisti zvitazili nad Demokratmi
pomerom hlasov 2 909 ku 2 739 a ziskali 29 mandatov
zo 40. Zrkadlovo sa zopakovali vysledky z roku 1812.
Dokonca Federalisti zvitazili aj v kontroverznom troj-
mandatovom volebnom obvode v okrese Essex (Dean,
1892, s. 381).Vzhladom na skutocnost, ze vacsinu
v obidvoch komorédch parlamentu v roku 1813 tvorili
zastupcovia Federalistov, bol prijaty zakon, ktorym sa
zru$ilo kontroverzné vymedzenie volebnych obvodov
(Griffith, 1907, s. 73 - 74)10.

Po prijati zakona, ktorym sa pozmenili volebné ob-
vody v Stdte Massachusetts sa dokonca v novinach
The Boston Gazette vytlac¢il smitoény oznam o amrti
gerrymanderingu so zobrazenim rakvy s kostrou mon-
Stra (Gerry-mandera) a textom na nadhrobnom kameni:
Vyliahnuty 11. februédra 1812 - Zomrel 5. aprila 1813.
Autorom kresby bol John S. Appleton.

Obr. ¢. 2: Karikattra Johna S. Appletona

Zdroj: WINSOR, J. (ed.): The Momorial History of Boston. Including
Suffolk County, Massachusetts. 1630 - 1880. J. R. Osgood and
co., 1881, s. 212.

E. C. Griffith uvadza, Ze v marci v roku 1812 sa no-
vovytvorené slovo bralo ako neologizmus a spajalo sa
s kazdou politickou nespravodlivostou a podvodom
(Griffith, 1907, s. 15 - 19). Dnes uz je vylu¢ne chdpané
len v stvislosti s vymedzovanim volebnych obvodov.
Castym opakovanim karikattry E. Tisdala a vplyvu
vytvorenych volebnych obvodov na celkovy vysledok

10 Federalisti sa pokusali zmenit vymedzenie sendtnych voleb-
nych obvodov uz vroku 1812. Komora reprezentantov
v Massachusetts dnia 19. oktébra 1812 schvalila navrh zédkona,
ktorym sa rusilo kontroverzné vymedzenie volebnych obvo-

uvedeny navrh neziskal dostato¢nt podporu (Griffith, 1907).

48

senatorskych volieb v Massachusetts sa postupne ger-
rymandering stal trvalou sucastou nielen polito-
logického slovnika'l. Apelativizaciou do $irsich stvis-
losti sa termin vymanil z dobovych asociécii, a aj preto
sa zmenil aj spdsob pisania ivyslovovania terminu.
J. W. Dean (1892, s. 382 - 383) v tejto stivislosti uvadza,
Ze priezvisko Gerry sa vyslovovalo stvrdym ,g“
a z uvedeného dovodu by sa aj termin Gerry-mander
mal vyslovovat stvrdym ,g” anie mikko s ,dz”.
V sti¢asnosti sa uvedeny termin $tandardne vyslovuje
mikko s ,dz”, pravdepodobne z dovodu, Ze samotny
termin, a to ¢o sa nim vystihuje, uz neasociuje (len) gu-
vernéra E. Gerryho anim podpisany zakon zroku
1812. Uvedené konstatovanie podporuje aj skuto¢nost,
Ze gerrymandering sa uz nepiSe s velkym G.

V d'algej casti stadie sa zameriame na proces urc¢o-
vania tvaru volebnych obvodov v USA v stcasnosti
a problém nemoznosti vyltacenia, Ze k gerrymanderin-
gu opédtovne dojde.

Vymedzovanie volebnych obvodov v USA
v sticasnosti

Proces vymedzovania volebnych obvodov Stan-
dardne zacina federdlnym séitanim obyvatelstva USA,
ktoré sa kazdych 10 rokov vykonava vzdy v roku kon-
¢iacom &fslicou nula. Statisticky trad spravidla do
konca roka konciaceho nulou spracuje vysledky za
jednotlivé oblasti a zasle ich prezidentovi USA. Prezi-
dent v spolupraci s Kongresom prideli $tatom pocet
kongresmanov, ktori prislticha jednotlivym statom.

Staty priblizne v priebehu jedného roka od zadiatku
s¢itania dostant presné tdaje o zlozeni obyvatelstva
v jednotlivych oblastiach s detailmi o skladbe obyva-
telstva. Informécie zahffiaja demografické tdaje o ve-
ku, pohlavi, rase, prijmoch, etnicite obyvatelov jedno-
tlivych castiach statu. Vymedzovanie volebnych obvo-
dov je upravené réznym spdsobom. V niektorych sta-
toch je umoZnené vymedzovanie len jedenkrat za de-
sat rokov (vynimkou je opakované vymedzovanie
v pripade, Ze sudy vyhlédsia aktudlne vymedzenie za
protizakonné), iné Staty umoziiuji vymedzovat voleb-
né obvody bez obmedzeni'.

1 Termin gerrymandering patri medzi eponyma, ktoré sa
uspesne ujali v politologickej terminolégii, podobne ako epo-
nyma machiavelizmus, marxizmus, leninizmus, resp. thache-
rizmus. K ustalenie a akceptacii pojmu gerrymandering pri-
spelo aj jeho zaradenie do Oxfordského slovnika angli¢tiny v
roku 1848. Okrem terminu gerrymandering sa moZeme stret-
nat aj s podstatnym menom gerrymander, ktory oznacuje vy-
sledok gerrymanderingu. Termin gerrymander sa pouziva aj
na oznacenie politika, ktory ziskal svoj mandat len vdaka
priaznivému vymedzeniu volebného obvodu.

Medzi staty, ktoré umoziiuju opitovne prekreslovat volebné
obvody patria Washington, Nebraska, resp. Juznid Karolina
(Ustava Juznej Karoliny v ¢l. 7, oddiel 13 explicitne umoziiuje
kedykol'vek vykonat prekreslenie volebnych obvodov

12
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Opiétovné vymedzovanie volebnych obvodov v me-
dzisc¢itacom obdobi (v jednej dekade), ako sa to stalo
napriklad v Texase v roku 20033, v State Georgia v ro-
ku 2005, v Colorade v roku 2003, v New Hampshire
vroku 2004, v Severnej Karolina v roku 2003, resp.
v Juznej Karoline v roku 2003, viedlo k sidnemu sporu
League of United Latin American Citizens v. Perry 126
S. Ct. 2594 (2006). Najvyssi sud v pomere hlasov 7 : 2 sa
vyjadril, ze opédtovné vymedzovanie volebnych obvo-
dov nie je protitistavné v pripade, Ze st dodrziavané
ustanovenia Zakona o volebnom prave zroku 1965.
Nasledne boli zaznamenané netspesné pokusy o pri-
jatie legislativy zamedzujticej opdtovné prekreslovanie
volebnych obvodov v jednej dekade. Aj z uvedeného je
zrejmé, Ze Staty USA maja oSetrené moznosti prekres-
Iovania réznym spdsobom. Dokonca v mnohych sté-
toch je mozné najst aj rézne obmedzenia tykajice sa
vymedzovania volebnych obvodov pre federalne vol-
by do Kongresu USA a pre statne vol'by'4

Ciel gerrymanderingu

Pri vymedzovani volebnych obvodov sa vzdy uva-
zuje nad efektivnym rozdelenim volicov do jednotli-
vych volebnych obvodov. Cim efektivnejsie st volic¢i
strany rozdeleni, tym lepsi vysledok je mozné ocaka-
vat. Avsak, ¢o je efektivne rozloZenie voli¢ov? Je prija-
telné pre stranu s popularitou 51 % vymedzenie vo-
lebnych obvodov tak, Ze v kazdom volebnom obvode
bude mat teoreticky zarucené vitazstvo pomerom hla-

v pripade, Ze to Narodné zhromaZzdenie uzna za vhodné). Na
druhej strane, $taty ako Kalifornia, New Jersey, resp. Connec-
ticut maju zakonom umoznené len jedno prekreslovanie po
s¢itani obyvatel'stva (napr. ¢l. 2 ods. 2 oddiel 8 Ustavy New
Jersey explicitne stanovuje, Ze vytvorené volebné obvody nie
je mozné zmenit do roku konciaceho sa nulou, kedy sa kona
s¢itanie obyvatel'stva). Spracované na zaklade tdajov prezen-
tovanych v Lewitt, Foster 2008 a 2010.

Na ilustraciu je mozné uviest kontroverzné vymedzovanie vo-
lebnych obvodov v $tate Texas. V roku 2001 mali v Texase
vdcsinu Demokrati v Komore reprezentantov a Republikani
v Senéte. Vzhladom na patovi situédciu pri prijimani zdkona,
ktorym sa mal , prekreslit” bola vytvorena troj-

1
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stat Texas,
¢lennd komisia. Komisia len mierne pozmenila v tom case
platné hranice volebnych obvodov. V roku 2003, ked" ziskali
Republikédni vac¢sinu v Komore reprezentantov v Texase, pri-
stapili k opdtovnému prekresleniu. Vysledok prekreslenia pre
vol'by do Kongresu bol ten, Ze v roku 2002 bolo zvolenych do
Kongresu USA za stat Texas 17 Demokratov a 15 Republika-
nov, v roku 2004 to uz bolo 21 Republikdnov a len 11 Demo-
kratov. Bliz8ie pozri rozhodnutie stidneho sporu League of Uni-
ted Latin American Citizens v. Perry 126 S. Ct. 2594 (2006).

Napr. staty ako Illinois, Ohio, resp. Indiana na Statnej trovni
majt zdkonom umoznené len jedno prekreslovanie volebnych
obvodov v pripade volieb do $tatneho zdkonodarneho zboru,
na druhej strane zédkony tychto $tdtov neobmedzuji zédkono-
darcom opatovne prekreslovat volebné obvody v pripade vo-
lieb do Kongresu USA. Spracované na zaklade tidajov prezen-
tovanych v Lewitt, Foster 2008 a 2010.

1
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sov 51 % : 49 %. Teoreticky jej to moéZe zarucit' ziskanie
vsetkych mandétov, avSak aj mala strata volicov, resp.
niz8ia Gcast priaznivcov strany na volbach moéze zna-
menat absolttny netspech. Na druhej strane, ak sa
strana uspokoji, Zze vyhrd ,len” vad$inu mandatov,
moze si dovolit jednoznacne prehrat s oponentmi (aj
pomerom hlasov 10 % : 90 %) v niekol'kych volebnych
obvodoch, na druhej strane vSak tym ziska relativne
pohodlné vitazstvo vo vic¢sine volebnych obvodov.

V politologickej literattire sa vedu spory o tom, ¢i je
vhodné vytvarat kompetitivne volebné obvody. Na
jednej strane, nekompetitivne volebné obvody st sta-
bilné, tradujtci politik ma takmer istotu znovuzvole-
nia, ¢astokrat ani nema oponenta z opozi¢nej strany?,
¢o mu umoziiuje mat’ vyhranenejsie ndzory na jednot-
livé problémy. Na druhej strane, kompetitivne volebné
obvody prindsaji pred volbami napétie, konfliktnt
atmosféru, umiernenejsich politikov, ale aj aktivnejsich
kandidétov, ktori v tsili o vitazstvo viac apeluja na vo-
licov, zvysuja zaujem voli¢ov o veci verejné a nasledne
aj kontrolu politikov za ich predvolebné sluby.
V kompetitivnych volebnych obvodoch, kde je rozdiel
medzi stipencami dvoch hlavnych strdn minimalny,
moZze aj malé percento hlasov mat vyrazny vplyv na
vysledok volieb.

Stratégie vymedzovania volebnych obvodov moézu
byt rozne. Od vel'mi agresivnej stratégie, kedy sa stra-
na usiluje ziskat' ¢o najviac mandatov velmi malym
rozdielom hlasov, aZ po umiernenejsie stratégie, kde
vo viddsine pripadov sa volebné obvody vymedzia tak,
alen velmi malo volebnych obvodov bude kompeti-
tivnych (t. j. predpoklada sa rozdiel medzi vitazom
a porazenym menej ako 10 % hlasov).

Uspesnost gerrymanderingu zavisi od dvoch sku-
toc¢nosti. Od voli¢skej konzistentnosti (od predpoveda-
telnosti voli¢ského spravania sa) a od schopnosti vyt-
vorit také volebné obvody, ktoré pripravia dostatocnt
podu pre uspech vo vol'bach (Rush, 1994, s. 682). M. E.
Rush dalej konstatuje, Ze rozprdvat o moznos-
tiach gerrymanderingu je jednoduchsie ako ts-
pesny gerrymandering vykonat (Rush, 1994,
s. 682). Zakladnym cielom gerrymanderingu je po-
moct ,svojim” a ¢o najviac poskodit ,opoziénym”, ¢
uz sa pod tym chape politicka strana, etnicka, resp. ra-
sova skupina, ale aj konkrétny jednotlivec (Gradujici
politik, vyzyvatel a pod.).

15 Napriklad v roku 2004 pri vol'bach do Komory reprezentantov
len $tyria tradujuci poslanci prehrali vo svojich volebnych ob-
vodoch a len v 22 pripadoch z 435 bol rozdiel medzi vitazom
volieb a porazenym mensi ako 10 %. J. Lewitt a B. Foster (2008,
s. 60) uvadzaju, Ze v roku 2006 v statnych volbach az v 38 %
pripadov sa volieb ztcastnil len jeden kandidét z dvoch naj-



Innales Scientia Politica, roc. 1, ¢. 1, 2012

Stadia

Studne spory tykajtce sa gerrymanderingu

Urcit deliacu ¢iaru medzi legdlnym zvyhod-
Nnovanim a gerrymanderingom je velmi komplikované.
Problematickost uréenia, kedy mozeme hovorit o nele-
galnom gerrymanderingu a kedy o kresleni volebnych
obvodov ,legalne” zvyhodiujacich uréitd skupinu
(kandidatov), je zalozena hlavne na praktickej nemoz-
nosti dokonale spravodlivého vymedzovania voleb-
nych obvodov. Na ilustraciu uvedeného problému za-
meriame pozornost na postoje a rozhodnutia Najvy-
8sieho stdu USA k danej problematike.

Najvyssi std sa dlhodobo odmietal vyjadrovat
k otazkam tykajticim sa prekreslovania volebnych ob-
vodov. Napr. v roku 1946 v sidnom spore Colegrove v.
Green 328 U. S. 549 (1946) sa Najvyssi sad vyjadril, Ze
prekreslovanie volebnych obvodov je politickd otazka
anie pravna otazka, o ktorej by mal stid rozhodovat.
V spore Gomillion v. Lightfoot 364 U. S. 339 (1960) Naj-
vyssi sud pripustil, Ze prekreslovanie volebnych ob-
vodov moze byt vyuzité na rasovd diskrimindciu. Tym
sa stal uvedeny spor prvou lastovickou k uznaniu vy-
saditelnosti sporného prekreslovania volebnych ob-
vodov. V uvedenom stdnom spore po prvykrat Naj-
vy$si std zrusil sposob, akym boli prekreslené volebné
obvody.

Najvyssi sid v USA sa zacal zaoberat otdzkami
rovnosti hlasov v 60-tych rokoch 20. storocia. V jednom
z najdolezitejsich sporov tohto obdobia Baker v. Carrl®
sa Najvyssi sud USA vyjadril tak, Ze je povinnostou
sudov zaoberat sa pripadmi, ked dojde k vytvaraniu
volebnych obvodov s nerovnakym poc¢tom voli¢ov vo
volbach do statnych zastupitel'skych zborov a rovnako
je ich povinnostou oznacit za protitstavny dany stav.
Najvyssi sad USA v stidnom spore Wesberry v. San-
ders'” aplikoval povinnost vyhlasit za protidstavny
pripad, ak dojde k vytvaraniu volebnych obvodov
s nerovnakym poctom voli¢ov pre volby do Kongresu
USA8. Najvyssi sad v uvedenych stdnych sporoch
oznacil vymedzovanie volebnych obvodov snerov-
nakym poctom volicov za protitstavné, avsak to nez-
namenalo ukoncéenie problémov s rovnostou hlasov

16 Baker v. Carr, 369 U. S. 186 (1962).

17 Wesberry v. Sanders, 376 U. S. 1 (1964). Na dokumentovanie
problému moZzno uviest studny spor Reynolds v. Sims (377 U.S.
533 (1964)), ktory sa rovnako tykal problematiky rovnosti hla-
sov. V uvedenom stidnom spore bolo po sé¢itani obyvatelov v
roku 1960 v Alabame zistené, Ze jeden $titny senator repre-
zentoval viac nez 600 000 I'udi v konkrétnom mestskom vo-
lebnom obvode, pri¢om iny sendtor reprezentoval iba 15 417
I'udi vo vidieckom volebnom obvode. Tento stav bol vyhlase-
ny za protidastavny.

Najvyssi sad v sidnom spore Avery v. Midland County, 390
U. S. 474 (1968) uplatnil poziadavku rovnakého poétu obyva-
tefov v jednotlivych volebnych obvodoch aj pri lokdlnych
vol'bach v jednotlivych statoch.
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volicov v USA®. Vzhladom na prakticki nemozZnost
vytvorit volebné obvody matematicky presne odzr-
kadl'ujace priemerny pocet voli¢ov v jednotlivych vo-
lebnych obvodoch, zostalo nezodpovedané, do akej
miery je dstavne tolerovand odchylka v poéte volicov
v jednotlivych volebnych obvodoch.

V neskorsich rozhodnutiach Najvyssieho stdu
USA sa prijala poziadavka, aby boli jednotlivé voleb-
né obvody pocetne rovnaké ,ako to je len mozné”.
Uvedena poziadavka vyzaduje, aby jednotlivé volebné
obvody mali rovnaky pocet voli¢ov a rozdielnosti sa
tolerované len v dvoch pripadoch:

1) v pripade, Ze nie je mozZné ani pri preukazatelnej

snahe dosiahnut rovnost,

2) ak je to nevyhnutné pre naplnenie $tatnych cie-

lov.

V troch sporoch v roku 19732 Najvyssi sud USA
akceptoval fakt, Ze matematicka presnost pri vypocita-
vani poctu obyvatel'ov v jednotlivych volebnych obvo-
doch nie je redlne dosiahnutelnd, a tym padom nie je
ani protitstavné, ak dojde k malej devidcii?2. Uvedené
tri spory zaviedli vseobecne akceptované pravidlo, ze
devidcia z poc¢tu obyvatelov v jednotlivych volebnych
obvodoch pod 10 % je akceptovand aj bez zd6vodne-
nia. V dalsom sidnom spore Brown v. Thomson 462
U. S. 835 (1983) sa v rozsudku piSe: ,,... mald miera de-
vidcie z matematickej rovnosti medzi poctom obyva-
telstva v jednotlivych volebnych obvodoch este ne-
znamend diskriminaciu podla Ustavy USA. Prekreslo-
vanie volebnych obvodov s maximalnou mierou de-
viacie do 10 % spada do kategérie malej Ustavou USA

19 Nerovnakost sa prejavuje v momente, ked existuju disparity
v pocte opravnenych volicov v jednotlivych jednomandéto-
vych volebnych obvodoch. V takomto pripade voli¢ vo voleb-
v inych volebnych obvodoch ma mensi podiel na rozhodovani
o svojom zéstupcovi ako voli¢ vo volebnom obvode s celkovo
mensim poétom volicov. V pripade, ze doéjde k vytvoreniu, ¢o
do poctu voli¢ov disparitnych volebnych obvodov, je to
v nestlade s principom rovnosti hlasov.

Napr. v Kirkpatrick v. Preisler, 394 U. S. 526 (1969); Wells v. Roc-
kefeller, 394 U. S. 524 (1969); White v. Weiser, 412 U.S. 783 (1973).
21 Mahan v. Howell, 410 U. S. 315 (1973); Gaffney v. Cummings, 412
U. S. 772 (1973) a White v. Rogester, 412 U. S. 755 (1973).
Najjednoduchsia metéda zistujica mieru deviacie v populdcii
v jednotlivych volebnych obvodoch je néjst priemerny pocet

2

=]

2

R

v jednotlivych obvodoch (rovnako je to mozné uvadzat
v percentdch, ako spriemerovanie percent devidcie z popula-
cie). Priemernd deviécia z populacie v jednotlivych obvodoch
sa skima v porovnani s celkovou percentudlnou deviaciou.
Napr. v sidnom spore White v. Regester (412 U. S. 755 (1973))
bola v pripade prekreslovania volebnych obvodov pre miesta
v Komore reprezentantov v Texase maximalna deviacia 9,9 %,
ale priemerna deviécia len 1,82 %. Uvedeny vysledok indiko-
val skutocnost, Ze vécsina volebnych obvodov zahriiovala
priblizne rovnaky pocet obyvatelov, a Ze len maly pocet vo-
lebnych obvodov zahrtioval prili§ vela (resp. mélo) obyvate-
Tov.
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akceptovatelnej devidcie”. Uvedené konstatovanie
v praxi znamenalo, ze $tat v pripade, Ze miera deviacie
v jednotlivych volebnych obvodoch neprekrocila mieru
deviécie 10 %, nemusel zd6vodriovat vytvorentd mapu
volebnych obvodov?. Konstatovanie ,$tat ... nemusel
zdovodnovat”, je doélezité, pretoze to nepriamo pouka-
zuje na fakt, ze ak miera deviacie je vyssia ako 10 % a
existuje raciondlne zdévodnenie, tak rovnako nemusi
dochadzat k poruseniu principu rovnosti hlasov. Exis-
tuji roézne zdovodnenia, ktoré oznacil Najvyssi sud
USA za racionalne pri miere deviacie vyssej ako 10 %.
Napriklad v sttdnom spore Mahan v. Howell 410 U. S.
315 (1973) Najvyssi sud USA uznal, Ze deviacia 16,4 %
je tolerovana preto, lebo jej zdmerom bolo udrzat’ ce-
listvost jednotlivych okresov. Dalsim moznym zdo-
vodnenim vysokej deviacie je poukézanie na predpo-
kladany popula¢ny pohyb, kde sa predpokladd, ze
v blizkej budicnosti budt mat jednotlivé volebné ob-
vody vplyvom migracie oso6b priblizne rovnaky pocet
obyvatelov. Jednym z mozZnych zdévodneni je aj vy-
tvaranie volebnych obvodov tak, aby novovzniknuté
volebné obvody nendtili sacasnych poslancov kandi-
dovat v budtcich vol'bach proti sebe. Toto zdévodne-
nie bolo oznacené za pripustné v sidnom spore Kar-
cher v. Daggett 462 U. S. 725 (1983)%.

Vyznamnym stdnym sporom, ktory sa dostal na
Najvyssi sud USA a v ktorom sa analyzovala proble-
matika zneuzZivania vymedzovania volebnych obvo-
dov, bol spor Bandamer v. Davis 478 U. S. 109 (1986).
V rozsudku uvedeného sporu sa zaviedol tzv. Banda-
merov test, ktory sa dodnes pouziva pri urcovani, ¢i
plan vymedzovania volebnych obvodov je alebo nie je
v stilade s Ustavou USA. Test pozostava z dvoch kro-
kov. Na to, aby bolo vymedzovanie oznacené ako dis-

2 Prisne dodrziavanie principu rovnakého zasttipenia volicov
v jednotlivych volebnych obvodoch je mozné ilustrovat std-
nym sporom Vieth v. Pennsylvania 195 F. Supp. 2d 672 (M. D.
Pa Apr. 08, 2002). V uvedenom stiidnom spore sa riesil prob-
lém priblizne rovnakého poc¢tu obyvatelov v jednotlivych vo-
lebnych obvodoch. Najvécsi volebny obvod mal 646 380 oby-
vatelov anajmensi 646361. Rozdiel medzi najvacsim
a najmensim volebnym obvodom bol 19 obyvatelov, ¢o je
0,003 %. Sud rozhodol, Ze je potrebné opétovne prekreslit vo-
lebné obvody, pretoZe bolo preukdzané, Ze je mozné rozkreslit
volebné obvody tak, aby vsetky mali pocet obyvatelov
v rozmedzi 646 371 az 646 372 (Toplak, 2007, s. 41).

Idea gerrymanderingu ochraiiujticeho tradujtcich politikov je
vytvéarat’ volebné obvody, ktoré st bezpe¢né pre znovuzvole-
nie. Uradujuci politici majt zdujem hlavne o voli¢ov, ktori ich
volili apodporovali v predchddzajtcich volbach a tiez
o voli¢ov, o ktorych predpokladaja, Ze si ich vd'aka svojej ¢in-
nosti dokézali v priebehu funkéného obdobia ziskat na svoju
stranu. Hlavne v pripade, Ze jedna zo stran nedokéze sama
ovplyvnit' vysledok vymedzenia volebnych obvodov, docha-
dza k malym zmendm oproti predchadzajicemu vymedzeniu
obvodov - ¢o v kone¢nom doésledku zvyhodriuje dradujtcich
politikov. Nie je prekvapujice, Ze tradujicim politikom pri-
marne vyhovuje existujlice vymedzenie volebnych obvodov.
T.j. vymedzenie, ktoré im dopomohlo k ziskaniu mandatu.
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kriminujtce jednu zo stran (skupin), musi byt preuka-
zané:

1) zadmer diskriminovat urditd politickai stranu

(skupinu);

2) fakticky diskriminaény efekt.

S prekreslovanim sa moZe objavit aj problém, ked
sa urcitej skupine moze javit prekreslenie volebnych
obvodov korektné, ale po volbach (ex post) sa na za-
klade poznania vysledkov obratia na std s podoz-
renim na gerrymandering. Vyndra sa otdzka, ako me-
rat’ spokojnost /nespokojnost’ s prekresl'ovanim voleb-
nych obvodov. Ako dokazat, Ze k gerrymanderingu
doslo? Problém je, ¢i sa zamerat na zdmer uskutoénit
gerrymandering, resp. (len) na dopad vymedzenia vo-
lebnych obvodov?.

Na jednej strane nie je velmi problematické dokazat
na stide zamer diskriminovat uréita politicktl stranu.
Na podporu preukdzania zdmeru diskriminovat’ urcita
politickd  stranu (skupinu) sa vyuZzivaji priame
a/alebo nepriame dokazy. Medzi priame dokazy pat-
ria napr. vyhldsenia priamych aktérov vymedzovania
volebnych obvodov, ktoré poukazuji na cieleny zamer
zvyhodnit jednu zo strdn. Nepriamym ddkazom moze
byt napr. preukdzatelnd snaha o ochranu tych, ktori st
vo funkcii (napr. ak je preukazatelné, ze volebné ob-
vody st vytvarané tak, aby kandidéti opozi¢nych stran
boli niteni kandidovat proti sebe v jednom volebnom
obvode v ovela vd¢som pocte ako kandidati strany,
ktora rozhoduje o vymedzovani volebnych obvodov).
Rovnako je mozné poukazat na samotny priebeh vy-
medzovania volebnych obvodov (ako napr. zavrhnutie
navrhov opozicnej strany, preukazatelné studovanie
vyskumov verejnej mienky a pod.).

Ovela komplikovatelnejsie je preukazat diskrimi-
nujuci efekt vymedzovania volebnych obvodov na cel-
kovy vysledok volieb. Vymedzovanie je ilegélne iba
vtedy, ak Zzalujlca strana preukéze, ze vysledky volieb
su disproporéné k poctu ziskanych hlasov? a volebna
procedira je navrhnuta tak, Ze bude konzistentne de-
gradovat vplyv zalujacej strany na politickom proce-
se?. Najvyssi sad poukézal na skutocnost, ze dispro-
porény vysledok sa musi objavit minimédlne v dvoch
po sebe iddcich volbach. Inymi slovami, disproporény
vysledok v jednych konanych volbach nie je dostacu-
juci na oznacenie planu vymedzovania volebnych ob-
vodov za protitstavné. Tiez je potrebné preukézat, ze
prostrednictvom vymedzenia volebnych obvodov do-

% Problém dokazania zdmeru - ako na to bolo poukdzané
v sidnom spore Personnel Administrator of Massachusetts v. Fee-
ney 442 U. S. 256, 273 (1979) - je v tom, Ze musi byt dokédzané,
Ze sa urobilo vymedzenie, ,pretoze” to ma dopad na uréita
skupinu voli¢ov. Nepostacuje dokdzat, Ze vymedzenie bolo
ustkuto¢nené ,aj napriek tomu”, ze to ma dopad na uréita
skupinu.

2 Bandamer v. Davis 478 478 U. S. 109 (1986), s. 139.

27 Bandamer v. Davis 478 U. S. 109 (1986), s. 132.
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8lo k eliminovaniu moZnosti zGcastiiovat sa na politic-
kom procese jednej zo stran. Prave uvedena podmien-
ka je najtazsie dokazatelnad na stade, pretoze jej splne-
nie predpokladd, Ze jedna zo strdn stratila moznost
ovplyviiovat politiku v danom &tate, resp. v celej Unii.

Ako na to upozornil D. Flickinger (1997, s. 381 -
382), problém s (napriklad s rasovym) gerrymanderin-
gom je problémom aplikovania tedrie rovnosti prava
jednotlivca do volebného kontextu. MozZeme zabezpe-
¢it pravo volit, pravo ziucastnit sa volieb, pravo na za-
pocitanie hlasu voli¢a, rovnako je mozné zabranit dis-
kriminacii voli¢a, avSak nie je mozné v demokratickej
spolo¢nosti zabezpedit pravo, aby volicov obltbeny
kandidat sa stal vitazom volieb.

Zaver

Dokonalé a spravodlivé vymedzenie volebnych ob-
vodov nie je mozné, a prave tato skutocnost neustéle
nabada k pokusom vyuzit vymedzovanie v prospech
urcitych skupin (resp. jednotlivcov). Prax ukazuje, Ze
ak si dokazu raciondlne zddévodnit svoje konanie ti,
ktorf maji moZznost vymedzovat volebné obvody, tak
je v podstate nemozné urcit, ¢i doslo k poruseniu za-
kona (k gerrymanderingu), alebo nie. Tato skuto¢nost
je mozné brat len ako neodstrénitelnti a nedokonalt
charakteristiku vic¢sinovych volebnych systémov a
vhodny néstroj na manipulaciu.

V Slovenskej republike sa problém gerrymanderin-
gu neobjavuje z dévodu, Ze pri volbach do NR SR,
resp. Eurépskeho parlamentu sa pouZziva pomerny vo-
lebny systém s jednym celostatnym viacmandatovym
volebnym obvodom. Takato konfiguracia volebného
systému v maximélnej moZznej miere eliminuje moz-
nosti a potencidl gerrymanderingu, kedze priestorové
rozlozenie voli¢ov nemé ziadny vplyv na vysledky vo-
lieb.
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