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Sloboda, ako hodnota v Zivote ¢loveka je v hierarchii hodnoét postavena na
poprednych miestach. Hodnota, ktora je mantinelovana socidlnou konformitou
a pisanym regulovanym spravanim — pravom. Sloboda zamerana na identitu
vlastnych rozhodnuti, ktoré ovplyvniujua Zivot v spolo¢nosti a rozvijaju socialno-
psychologicky a duchovny Zivot ¢loveka, je fenoménom, ktory podmienuje
existenciu cloveka v intenciach spolocenského dobra, konat v intenciach
spolocenskych noriem a motivmi, ktoré st v sulade snimi. Materialisticky
dialektizmus oznacoval fenomén slobody ako poznanie nevyhnutnosti,
nevyhnutného, ¢o hlavne zdoéraznoval pri interpretacii socidlnych nerovnosti
v spolocnosti. Sloboda v liberalno-pragmatickom ponati predstavuje prejav
slobodnej vole cloveka rozhodnut o sebe samom, ale zaroven ocakava prijatie
osobnej zodpovednosti za takého rozhodnutie. Jedna sa onarocny proces,
hlavne vo vztahu zlych rozhodnuti, ktoré nie vzdy dokaZe clovek znasat
a vysporiadat sa snimi, ak svlastnymi zdrojmi neprekona doésledky zlého
rozhodnutia, spolocnost vytvorila na tento tcel systém socialnej politiky, ktora
reflektuje na zlé rozhodnutia ¢loveka v r6éznych socidlnych situdciach a za
pomoci legislativnych a instituciondlnych nastrojov mu pomaha takuto situaciu
riesit, kvalifikujeme taktto skutocnost ako socialny problém. Spravne prijimanie
rozhodnuti znamend mat osvojené socialne kompetencie zamerané na percepciu
socidlnych vztahov, ako aj realitnej skutocnosti, dostatok osobnej skuisenosti
a znalost procesov ovplyviiujucich socidlny zivot cloveka. Formy spolocenského
blaha pre ¢loveka su vytvorené, ba dokonca tstavne chranené, avsak toto blaho
by malo byt vharmonii sblahom jedinca, ktory je nositelom slobodnych
rozhodnuti. Koncepcia pragmatickej slobody sa odraza aj vjednom =zo
zakladnych principov socidlnej politiky, ato principu sociadlnej participacie,
podla ktorého obc¢ania maju pravo a dokonca aj povinnost spoluztcastiovat sa
na rozhodnutiach, ktoré bezprostredne ovplyviiuju ich Zivot. Princip socialnej
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participacie takto znamend naplnenie slobodnej volby, bez direktivneho zasahu
kohokolvek. Slobodna vola cloveka sa prejavuje v prvom rade v jeho mysleni,
v historickej pamiti, ktora ma socializaéno-vychovny povod. Clovek dokaze Zit
aj vneslobode, pricom takuto existenciu moéze vnimat z hladiska Zivotnej
empirie, ako spdsob existencie jeho bytosti v urcitom spolocenstve, v intenciach
jeho vnimanej achapanej slobody, paradoxne neslobodny sa moze citit
slobodnym. Typickym prikladom z aspektu socidlnej politiky je obdobie
socidlneho zabezpecenia, kde l'udia vlastnou Zivotnou empiriou udavanou
spolocenskou klimou vnimali toto obdobie konformne, samozrejme, cast
spolo¢nosti, ktora vnimala socidlny Zivot cloveka v kontexte a v komparacii
a osobnymi zdujmami, neslobodu v tomto obdobi intenzivne pocitovali. Pocit
slobody a slobodného rozhodovania clovek ziskava pocas socializacnych
a vychovnych vplyvov, prostrednictvom socidlneho ucenia a institucio-
nalizovaného, formalizovaného ucenia, chdpanim objektivnej reality, jej
zakonitosti a principov, v intenciach sebaobjektivizacie, t. j. o com moézem
rozhodovat, v akych intencidch a kompetencidch a taktieZ v intenciach
sebarealizacie, t.j. do akej miery a iniciativy m6Zem rozhodovat, aby som naplnil
svoje potreby azaujmy, pri nastaveni spolocensky konformnych motivov.
Poznanie tychto skutocnosti tvori zadklad slobodného myslenia a rozhodovania
sa z hladiska gnozeologického pristupu a chapania objektivnej reality. Toto
poznanie objektivnej reality, osvojenie si jej prejavov a procesov fungovania
v spolo¢nosti predstavuje intenciu slobodného prejavu ¢loveka. Clovek sa citi
do takej miery slobodnym, do akej chape zakony a zakonitosti redlneho chapania
socialnej reality a schopnostou slobodne sa prejavovat v tejto realite. Clovek,
uvedomujuc si svoju Zivotnua a socidlnu realitu by mal plne vyuZivat indikatory
a faktory slobodného socidlneho prejavu, pricom slobodny socidlny prejav
chdpeme ako fenomén odrazajici sa v pocitoch a v prezivaniach socialnych
skutocnosti jedincom.

V socidlnej politike, hlavne po jej transformacii, po roku 1989 sa fenomén
slobody zacal prejavovat aj jednotlivych legislativnych nastrojoch, upravujacich
rezimy poskytovania réznych foriem pomoci pre rdzne cielové skupiny
obcanov. Avsak tento proces nebol priamy ajednoznacny, nakolko kolektivne
vedomie zabezpecovacieho modelu socidlnej politiky nedokdzalo vytvorit
prostredie pre slobodné rozhodovanie sa obcana, pokial sa ocital v r6znych
socialnych udalostiach. Prva pravna norma, ktora riesila obcanov, ktori sa ocitli
bez prijmu, bola vyhlaska ¢. 243/1993 Z. z. o socialnej odkazanosti, podla ktorej
mohol byt obcan v ¢ase absencie prijmu rieSeny socialnou davkou len vtedy, ak
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bol v evidencii uchddzacov o zamestnanie na prislusnom trade prace. Teda uz
v tomto prvotnom transformacnom snaZeni sa nemohol obcan slobodne
rozhodnut, ak chcel byt ekonomicky zabezpeceny, musel sa tejto evidencii
podrobit. Dal$im krokom, ktory viac spristupnil slobodné rozhodnutie ob¢ana,
bolo prijatie dolezitého reformného zdkona, ato zdkona ¢. 195/1998 Z. z.
o socidlnej pomoci, podla ktorého obcan, v case absencie prijmu, ak nebol
v evidencii uchadzacov o zamestnanie na prislusnom turade prace, bol rieseny
davkou socidlnej pomoci, avsak len do vysky 50% z celkovej sumy davky. Posun
v slobodnom rozhodnuti vidime v tom, Ze aj napriek to mu, Ze obc¢an nebol
v evidencii uchddzacov o zamestnanie na urade prace, bol rieSeny davkou.
K dalSiemu posunu v problematike takzvaného davkovania slobody doslo
prijatim zakona ¢.417/2013 Z. z. o pomoci v hmotnej nudzi, podla ktorého, uz
obcan, pri absencii prijmu, nemusi byt v evidencii uchddzacov o zamestnanie
a moZe byt rieSeny davkou pomoci v hmotnej nudzi v jej plnej vyske. Na celkové
dosiahnutie fenoménu slobody v tejto sticasti socialnej politiky, ktorou je politika
zamestnanosti bolo by potrebné realizovat zmenu zdkona ¢. 461/2003 Z. z.
o socidlnom poisteni, podla ktorého, ak ostane obcan bez prijmu, z dovodu
straty zamestnania, pre ucely poskytovania podpory v nezamestnanosti, musi
byt vevidencii uchddzacov o zamestnanie na prisluSnom turade prace,
socidlnych veci arodiny. Ak tato podmienku nesplni, podpora
v nezamestnanosti sa mu neprizna. Takze takymto zdkonnym opatrenim je
obcan vtlacany do situdcie, ktora mu nemusi byt vZdy prijatelna. Dokonca tymto
zakonnym opatrenim vznika aj nerovnopravne postavenie nestatnych subjektov
poskytujucich sluzby zamestnanosti za thradu, pretoze, ak by sa obcan po strate
zamestnania zaevidoval na takomto nestatnom subjekte, nepostacovalo by to na
vyplatu podpory v nezamestnanosti. Obc¢an, ak v Case absencie prijmu zo
zavislej ¢innosti, chce mat ekonomické zabezpecenie tohto obdobia, musi sa
evidencii na drade prace, socidlnych veci a rodiny podriadit. Obcan, ak strati
zamestnanie by sa mal slobodne rozhodnut, ako d'alej bude konat pri hfadani si
zamestnania, mal by mat tieto moznosti:

e Vyuzije sluzbu statu, ktory na pomoc obanom zamestnat sa, zriadil 46
uradov prace, socidlnych veci a rodiny.

e Vyuzije niektoré zariadenie nestatneho subjektu, ktoré ma opravnenie
vykonavat sluzby zamestnanosti za tthradu, ak ma napriklad vedomost o tom,
Ze ten konkrétny nestatny subjekt, pre ktory sa rozhodol, ma vysoku tspesnost
implementdcie nezamestnanych osob na trh prace.
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e NevyuZije pomoc ani jednej z uvedenych instittcii, veri si, ma dost
socidlnych kompetencii, aby si zamestnanie hfadal sam.

Takyto slobodny pristup by mal rezonovat v spolocnosti, ktora je zalozena
na liberalno-demokratickom principe. Nehovoriac o tom, Ze ak je obcan takto
donuteny k evidencii uchadzacov o zamestnanie na trade prace, socialnych veci
arodiny, vystavuje sa vacsinou nechcenym manipulativam tohto uradu.
Napriklad ponutkaju mu rézne rekvalifikacné kurzy, vzdelavacie podujatia,
zamestnania, o ktoré nemusi prejavovat zaujem. V pripade, ak niektora
z ponukanych aktivit odmietne, pre trad prace, socialnych veci a rodiny je to
dovod na jeho vyradenie z evidencie uchadzacov o zamestnanie. Predmetné
vyradenie, ktoré sa hodnoti ako sankcéné, pre nespolupracu a ma dosledok
zastavenia vyplaty podpory v nezamestnanosti. Pre poistné systémy, aj tohto
druhu, by malo byt prioritné urcité casové obdobie platenia prispevkov do
fondu zamestnanosti a taktieZ vyska tychto prispevkov. V pripade, ak vznikne
u obcana poistna udalost, strata zamestnania, davka v nezamestnanosti sa mu
vyplati bez akejkolvek dalSej podmienenosti, ktora by mala za nasledok
obmedzovania slobodnej vole obcana.

Obdobna situacia moéze vzniknut v sprostredkovani zamestnania, ak
sprostredkovatel zamestnania na urade prace ponukne obcanovi nejaku
aktivitu, od jednotlivych nastrojov aktivnej politiky trhu prace, az po
zamestnanie a obcan tato aktivitu, alebo zamestnanie odmietne. Samozrejme je
to dovod zo strany tohto organu prace takéhoto obcana vyradit z evidencie
uchadzacov o zamestnanie. AvSak pri tvorbe legislativy sa mysli na aktivitu
obcana pri rieSeni nepriaznivej socialnej situdcie, vo vsetkych pravnych normach
sa presadzuje azaroven implementuje uZ spominany princip socidlnej
participacie, podla ktorého obcania maja pravo a povinnost zucastiiovat sa na
rozhodnutiach, ktoré ovplyvniuja ich zivot. Pri akceptacii tohto principu obcan
mozZe slobodne odmietnut pontkanu aktivitu a dohodnut sa na inej, ktora
koresponduje sjeho profesiondlnymi zaujmami. Predmetnych anomalii
v legislativnych nastrojoch socialnej politiky je viac, vacsinou suvisia aj
s principom socialnej spravodlivosti.

Z predmetnej Stadie vyplyva, Ze vplyv kolektivheho vedomia sa
transformuje najtazSie. Obcania, ktori st socializovani v zabezpecovacej
spolocensko- ekonomickej formacii dlhodobo, sa aj dlhodobo transformuju do
liberalno-demokratickych hodnét. Politika zamestnanosti a politika socialneho
zabezpecenia presli vyvojovymi zmenami od roku 1989 niekolko krat, a eSte aj

94



po 33 rokoch mame legislativne obmedzenia pri slobodnom rozhodovani
obcana, ako postupovat pri strate zamestnania.

SUMMARY

The present study shows that the influence of collective consciousness is the
most difficult to transform. Citizens who are socialized in a securing socio-
economic formation in the long term are also transformed into liberal-democratic
values in the long term. Employment policy and social security policy have
undergone developmental changes several times since 1989, and even after 33
years we still have legislative constraints on the freedom of citizens to decide
how to proceed when they lose their jobs.
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Abstract

Freedom, as a value in human life, is high in the hierarchy of values. A value that
is bounded by social conformity and written regulated behaviour - law.
Freedom, focused on the identity of one's own decisions that affect the life in
society and develop the social-psychological and spiritual life of man, is a
phenomenon that conditions the existence of man in the intentions of the social
good, to act in the intentions of social norms and motives that are in accordance
with them.
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