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Existencia cirkvi a ndboZenskych organizacii v spolo¢nosti je neoddelitelne
spdta s existenciou samotnej spolocnosti. Zo strany Statu je postavenie cirkvi
upravené viacerymi pravnymi predpismi, ktoré spadaju do viacerych odvetvi
prava. Otazky nabozenstva sa dostali intenzivnejsie do popredia v Slovenskej
republike hlavne po roku 1989.%% V uvedenom obdobi boli este stale v platnosti
cirkevnopravne predpisy zroku 1949. Spolocenské zmeny daného obdobia
znamenali aj zmeny v pohlade na slobodu vierovyznania, ako aj samotného
vztahu Statu acirkvi. Vznikol priestor na medializaciu cirkevnych nazorov
a presvedceni, postavenia cirkvi v spolocnosti, vyucbu ndboZenstva. Doslo
k budovaniu , krestanského Slovenska”. Demokracia v State tieZ znamenala
vychovu k duchovnym hodnotam ako aj ich akceptaciu.?3

Z histdrie su zrejmé dve zakladne formy vztahu sStatu a cirkvi. Hovorime tu
o tzv. odlukovom a neodlukovom modeli spojenia Statu a cirkvi. Doterajsia
politika nasho statu v plnom zmysle poukazuje a realizuje neodlukovy model
spojenia Statu a cirkvi®” Ustrednym organom Statnej spravy pre zaleZitosti
cirkvi a naboZenskych spolocnosti je Ministerstvo kultury Slovenskej republiky
(dalej MK SR), konkrétne cirkevny odbor. Ten zabezpecuje vykon MK SR vo
vztahu ku cirkvam a ndbozenskym spolo¢nostiam.

V mnohych skutocnostiach je akcentovand komplikovanost vztahu

i spoluprace statu acirkvi. Predpokladanym doévodom vytvdrania takého

335 Pozri CEPLIKOVA, M. 1999. K niektorym aspektom pravnej ipravy vztahov $tatu
a nabozenskych organizacii na nasom tizemi po roku 1989. In Prdvny obzor. Bratislava,
1999, roc. 82, ¢. 3.

336 Pozri CEPLIKOVA, M. 2001. Stat, cirkvi a pravo na Slovensku v rokoch 1989 — 1999.
In Acta Universitatis Brunensis, luridica ¢. 254. Brno : Masarykova univerzita, 2001.

37 K danej predmetnej oblasti pozri PRUSAK, P. 2003. Odluka cirkvi a §tdtu. Bratislava,
2003. s. 8-11.
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nazoru je pravdepodobne esSte vZdy ostro sledovana oblast religiozity, analyzy
cirkevnej politiky, mapovanie duchovnej scény. Vztah Statu a cirkvi je vztahom
(akoby) dvoch institacii. Vtomto pripade teda moéze byt cirkev vnimana
a chapana ako partner vlady statu a naopak.

Dalsim fenoménom nastupuijticej demokracie po roku 1989 bol vstup cirkvi
do politiky. Tak ako je trendom v inych Statoch, aj v nasom spolocenstve ziskali
cirkev akrestanstvo pevné miesto v krestanskodemokratickej strane,
opierajicej sa o univerzalne krestanské zasady a slobody jednotlivca a jeho
zodpovednosti za stav spoloc¢nosti. NajstarSou stranou na Slovensku
vzniknutou po ,neznej revolucii” je Krestanska demokracia, Krestanskodemo-
kratické hnutie (dalej KDH). Diiom vzniku je 17. februar 1990 (na Ministerstve
vnutra Slovenskej republiky bola strana zaregistrovana 23.februara 1990) v
sulade so zakonom o politickych stranach a hnutiach. Strana sa hlasi k
tradicidm krestanskej politiky na Slovensku.

Opakom, unas uznavaného vztahu Statu acirkvi, sa ideové koncepty
zapadného demokratického sveta zdoraznujuce oddelenie cirkvi od Statu.
V znacnej miere jasne poukazuji na deliacu liniu medzi naboZenstvom
a politikou. Tento vztah medzi cirkvou a sStatom ma predstavovat ochranu
cirkvi pred zneuzivanim zo strany Statu. Na strane druhej Statna politika bude
musiet reSpektovat nabozensku slobodu jednotlivca. Tento vzajomny respekt je
vysledkom respektovania zakladnych ludskych prav (vratene nabozenskej
slobody).3%

V kontexte uvedeného spomenieme sucasné vztahy statu a cirkvi, ktoré su
usporiadané v podobe Styroch rozdielnych systémov. KaZdy z tychto systémov
zohladniuje wurcité faktory. Jednym zukazovatelov tychto systémov je
dokazovanie, ako Stat zabezpecuje rovnopravnost cirkvam ajej veriacim,
pricom uplatiiovanie jednotlivych systémov v State zavisi , v prevaznej miere,
od podmienok jednotlivych statov.

Konkrétne ide o :

a.) Separacny systém

33 Pozri MORAVCIKOVA, M. 2003. Stét a cirkev v Slovenskej republike. In Stit a cirkev
v postsocialistickej Eurdpe. Bratislava, 2003.
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Tento systém znamena odluku cirkvi od Statu, ¢o znamend, Ze Stat sa
neidentifikuje s cirkvami a naboZenskymi spoloc¢enstvami, ktoré posobia na
jeho tizemi. V praxi to znamenad, Ze cirkevné pravo je oddelené , od pravneho
poriadku statu a cirkvi st stkromnopravnymi subjektmi”.

b.) Konvencny (koordinacny) systém

V pripade konvencného systému existuje spolupraca medzi Statom
a cirkvami (cirkevnymi spolocenstvami). Konkrétne hovorime o spolupraci na
urovni jednotlivych rezortov statu — Skolstva, zdravotnictva, socidlnych sluzieb
apod. ,Cirkevné pravo moéZe mat v niektorych konkrétnych pravnych
vztahoch povahu verejného prava...”

c.) Konfesiondlny systém

Podstatou konfesiondlneho systému je, ze stat vyhldsi niektoru cirkev,
poOsobiacu na svojom Uzemi, za Statnu. Pre danu cirkev tato skutocnost
predstavuje priznanie urcitych privilégii a vysad, pricom najvyssi predstavitel
Statu sa (niekedy) mozZe stat zaroven ,najvyssou autoritou cirkvi vo svetskych
zalezitostiach.”

d.) Subordinacny systém

V pripade, Ze si Stat dplne alebo ciastocne podriadil cirkvi, (cirkevné
spolocenstvda) hovorime o subordinacnom systéme. Podriadenie Statom
znamena pre cirkvi Statny dozor nad ich cinnostou. ,Cirkevné pravo ma
v tomto systéme zvdacsa povahu sukromného prava.” V praxi to znamena, ze
cirkevné rozhodnutia, ¢i opatrenia si vyzaduju schvalenie prisluSnym organom
Statu.>

Vo vztahu Statu acirkvi sa stdva smerodajnou ekonomicka dimenzia.
,Statna cirkev” a jej ,,chod” st financované zo Statneho rozpoctu. Odluka cirkvi
od Statu zaroven znamend odluku od ekonomickej zavislosti cirkvi od Statu.
V kontexte spracovanej problematiky vSak akcentujeme hlavne ddlezitost

a vyznam vhodnej kooperacie. Ten ma predstavovat harmonicka spolupracu

3 Pozri CIKES, R. 2010. Vztahy $titu a cirkvi na Slovensku. Bratislava, 2010. s. 11-12,
Porovnaj CEPLIKOVA, M. 2001. Postavenie cirkvi andboZenskych spoloénosti
v pravnom poriadku Slovenskej republiky. In Revue cirkevného prava. Praha. 2001, roc. 7,
¢.2.

149



s prihliadanim a reSpektovanim zakladnych prav azachovanim vnutornej
autondmie oboch zucastnenych subjektov.3*

Matéria nasledujucej casti prispevku poukazuje na sucasnt spolupracu
statu a cirkvi. Koncipovana je tak, aby zdoéraziovala pravny status cirkvi
v Slovenskej republike, ako aj status cirkevnych instittcii a jej organizovanych
¢innosti. Postavena je na analyze jednotlivych pravnych noriem, smerodajnych
pri ¢innosti jednotlivych rezortov statu, s dorazom na spolupracu Statu a cirkvi
pri duchovnej asocialnej starostlivosti o cloveka. Vychodisko predstavuje
kratky exkurz zaloZeny na analyze teoretického komplexu poznatkov o vyvoji

vztahu $tatu a cirkvi na naSom tizemi.

ZAKLADNE LEGISLATIVNE VYCHODISKA SPOLUPRACE STATU
A CIRKVI NA SLOVENSKU

V kontexte kooperacie Statu acirkvi v oblasti starostlivosti o cloveka je
potrebné zdoraznit fakt vzijomnej zmluvy.?*' Jednou z alternativ je tzv.
konkordat, ktory predstavuje medzindrodnt zmluvu uzavreti medzi Svatou
stolicou a konkrétnym Statom. ,Konkordat komplexne upravuje vzajomné
vztahy azakladné otdzky posobenia cirkvi v state.”32 Upravuje ,veci
zmiesané”, ,veci nadprirodzené”, ,veci prirodzené.”*** Hlavnym aspektom
akejkolvek zmluvy medzi statom a cirkvou by mala byt hlavne idea zavazujiaca
lojalitu vztahov, udrZiavanie kontaktov a dialégu, vykon poslania a podporu
socialnej starostlivosti o ¢loveka.

Stcasna podoba kooperacie Statu a cirkvi je vysledkom historicky dlhého

anaroného vyvoja apremeny. Dominantné postavenie duchovenstva na

30 Pozri MORAVCIKOVA, M. 2002. Cirkev a ludské priva. Bratislava, 2002.

#1 Pozri CIKES, R. 2001. Zmluva medzi Slovenskou republikou a registrovanymi
cirkvami a naboZenskymi spolo¢nostami. In Roéenka Ustavu pre vzfahy titu a cirkvi
2001. Bratislava, 2001, s. 14.

%2 CIKES, R. 2001. Zmluva medzi Slovenskou republikou a registrovanymi cirkvami
anabozenskymi spolo¢nostami. In Rocenka Ustavu pre vztahy $titu a cirkvi 2001.
Bratislava. 2001. s. 14.

3 Pozri CIKES, R. 2001. Zmluva medzi Slovenskou republikou a registrovanymi
cirkvami a naboZenskymi spolo¢nostami. In Roéenka Ustavu pre vzfahy §titu a cirkvi
2001. Bratislava. 2001. s. 15.
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uzemi sucasného Slovenska zaznamendvame v obdobi vlady Jozefa II. a
s nastupom osvietenstva. Dané obdobie predstavovalo prileZitost na prijatie
zakladov konfesného zakonodarstva. Spolupraca Statu acirkvi bola zjavna.
Cirkev predstavovala sucast statnej moci, prostrednictvom ktorej stat formoval
moralku a mravy svojich ob¢anov.?* Vyraznym bolo aj obdobie vlady Marie
Terézie, ktoré znamenalo pre vtedajsiu katolicku cirkev znacné obmedzovanie
prav.3# Vyznamné zmeny nastali v polovici 19.storocia. V roku 1855 bol prijaty,
uz spominany, konkordat platny aj pre tizemie vtedajSieho Uhorska. V oblasti
zakonodarstva boli rovnako doleZité a vyznamné niektoré zakony. Zakon ¢. 50
r.z. o vnutornych pomeroch katolickej cirkvi; zdkon ¢. 58 r.z. o zdkonnom
uznani naboZenskych spolocnosti; zakon ¢. 43/1895 r.z. o slobodnom vyznani
nabozenstva; zakony ¢. 41 a 42 zroku 1894, ktoré , priniesli” civilné sobase.?
Vznik Ceskoslovenského $tatu znamenal vyraznii zmenu vo vztahu gtatu
a cirkvi. V zaujme zmeny vsetkého, ¢o bolo sucastou byvalej rakuisko-uhorskej
monarchie, vtedajsia statha moc presadzovala snahu vedtucu ku odluke cirkvi
od statu. Eliminovanie moci katolickej cirkvi sa vSak nepodarilo dostat do

Ustavy. Dovtedajsie postavenie cirkvi na tzemi Statu®*® zarucoval zakon

%4 Pozri CEPLIKOVA, M. 1994. Pravna podstata a postavenie cirkvi a nabozenskych
spolo¢nosti v Rakusko-Uhorsku. In Acta [uridica Cassoviensia. Kogice : UPJS v Kosiciach,
PF. 1994, roc. 20.
35 Konkrétne podoby vztahu statu a Cirkvi boli zmenené vo vztahu ku nadobudaniu
pozemkov

Cirkvou, zruseniu ,,azylu” pred svetskym sudom a dafiovym privelégiam, spolupraci
v oblasti

skolstva.
36 Rissky zakonnik sluzil k vyhlasovaniu zdkonov risskych, bol zavedeny cisarskym
patentom zo dna 4.3.1849, zacal vychadzat od 1.jala 1849.
37 Pozri Slovnik vefejného prava ceskoslovenského, sv.I. Brno 1929, s. 701-702.
¥ Ku recipovanym Cirkvam vtedajsieho Ceskoslovenska patrili ,rimskokatolicka,
gréckokatolicka (vychodna zjednotend, uniati), arménskokatolicka, gréckopravoslavna
(vychodna nezjednotend, orthodoxnd), arménskopravoslavna (arménska vychodna,
ktord nemala unds vlastni organizdciu ajej ¢lenovia sa ztcastnovali duchovného
Zivota vrdmci gréckopravosldvnej cirkvi), ceskobratskd evanjelicka, ochranovska
bratska (evanjelicka bratska, Ceski bratia, Moravski bratia, Jednota ochranovska,
Jednota bratska), nemeckd evanjelicka augsburska konfesia v Cechach, na Morave
a v Sliezsku, evanjelickd augsburskej konfesie na Slovensku a Podkarpatskej Rusi,
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¢11/1918 Sb.z. an. z28.10.1918 o zriadeni samostatného statu Ceskoslo-
venského.?* Vyrazny vplyv na ¢innost cirkii malo prijatie zakona ¢. 215/1919
Sb. z. an. (a¢inny od 24. 4. 1919 do 23. 6. 1991, zruseny 24. 6. 1991) o zobrani
velkého majetku pozemkového.*® Doéraz a vyznam kladieme navrhu zakona
zameraného na odluku cirkvi od $tatu vo vtedajsej Ceskoslovenskej republike,
ktory predlozili poslanci Narodného zhromazdenia v roku 19203 Dalsimi vyz-
namnymi pravnymi predpismi daného obdobia boli zdkon ¢.122/1926 Sb. z. a
n., ktory upravoval platy vtedajSieho duchovenstva.®? V roku 1939 bola prijata
Ustava Slovenskej republiky, ktora sa venovala préavam obcanov v stvislosti
s ndbozenstvom v § 85. Nasledne 11. Hlava Ustavy vymedzovala posobnost
cirkvi na tizemi vtedajSieho statu.? V roku 1949 bol Narodnym zhromazdenim
zriadeny Statny trad pre veci cirkevné. Jeho ¢innost upravoval zakon ¢&. 217/1949
Zb3%* Vztahy Statu acirkvi, ako aj financné otazky upravoval zdkon ¢.
218/1949 Zb. o hospodarskom zabezpeceni cirkvi a naboZenskych spolo¢nosti
$tatom.> Do suboru predpisov upravujucich vztahy statu a cirkvi zahrnieme aj
Uznesenie vlady Ceskoslovenskej socialistickej republiky & 205/1968 Zb.
o povoleni ¢innosti cirkvi. Toto Uznesenie sa vyraznym sposobom dotklo Gréc-
kokatolickej cirkvi, ktorej c¢innost bola uradne zrusena v 50tych rokoch

zasahom komunistického rezimu.

starokatolicka,  ceskoslovenska cirkev, izraelské vyznanie oboch smerov
a Ceskoslovenski unitari.”

3499 Shirka zakonu a nafizeni statu ¢eskoslovenského, ¢astkaIl, s. 2.

3% CAMBEL, S. 1972. Slovenskd agrdrna otdzka 1944 — 1948. Bratislava, 1972. s. 86. In
CIKES, R. 2001. Zmluva medzi Slovenskou republikou a registrovanymi cirkvami
anabozenskymi spolo¢nostami. In Rocenka Ustavu pre vztahy $titu a cirkvi 2001.
Bratislava, 2001. s.21.

31 Pozri http://www.prf.cuni.cz/spolky-1404045276.html.

32 Pozri http://spcp.prf.cuni.cz/lex/122-26.htm.

3 Pozri Ustavnyj zidkon zo dita 21. jiila 1939 o distave Slovenskej republiky (online). [cit. 2013-
03-18]. Dostupné na internete: < http://www.upn.gov.sk/data/pdf/ustaval939.pdf>.

354 Pozri 217/1949 Sb. ZAKON ze dne 14. #ijna 1949, kterym se zfizuje Stitni tifad pro véci
cirkevni (online). [cit. 2013-03-18]. Dostupné na internete: <http://www.upn.-
gov.sk/data/pdf/217-49.pdf>.

35 Pozri http://old.culture.gov.sk/cirkev-nabozenske spolocnosti/legislatva/zkony-
/218/1949. Porovnaj Zakon ¢. 522/1992 Zb., ktorym sa meni zakon ¢. 218/1949 Zb. o
hospodarskom zabezpeceni cirkvi a nabozenskych spolocnosti statom v zneni zakona ¢.
16/1990 Zb.
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Zmeny, ktoré prinieslo obdobie po roku 1989 sa tykali fungovania Statu aj
v suvislosti s cirkvou.*® Odborna ilaicka verejnost reagovala na skutocnosti
danej doby snahou o vypracovanie a prijatie urcitych noriem a pravidiel, ktoré
budu upravovat vzdjomny vztah statu a cirkvi. Nasledne aktudlnost danej
skutocnosti umocnil vstup SR do Eurdpskej tinie, ¢o znamenalo priblizit
koncepciu spoluprace nasho statu a cirkvi ku koncepcidam zoskupeni ostanych
Statov.®” Aj napriek snahe vSak skutocnostou ostava, Ze jednotlivé staty daného
celku v skutku realizuja pomerne rozdielnu podobu spoluprace s cirkvou. To
vSak nemeni fakt, Ze aj v sticasnosti je téma spoluprace Statu a cirkvi aktualna.
Riesenie tejto skutocnosti znamena tiez vytvorenie nielen usporiadaného, ale
hlavne funkéného vztahu. Tato spoluprdca predstavuje subor  ¢innosti
zameranych na evidenciu, financovanie, materidlne zabezpecenie, kontrolu,
Skolstvo. Mnoho koncepcii v oblasti konfesného prava prinieslo prave
spominané ponovembrové obdobie roku 1989. Dané rieSenia sa vSak ukazali
ako komplexne nedostato¢né adlhodobo neakceptovatelné. Preto v snahe
upevnovania arozsirovania spoluprace statu scirkvou posobila v tychto
intenciach i nasledujica mocenska garnitara.

Cielom fungovania Statu je podpora verejného blaha. Aby tato snaha mala
skutocny vyznam je nevyhnutné riadenie a¢innymi a priamymi prostriedkami.
Existencia autority na cele pospolitosti, pre ktort stat kona v prospech blaha,
znemena jej smerovanie k naplneniu spolo¢ného ciela ato za absolutneho
predpokladu existencie tohto ciel'a. Stat pritom plni dve zakladné funkcie:

1. Vnutornu, t.j. bezpecnostnu, pravnu, ekonomicku, socidlnu a kultarnu
funkciu Statu.

2. VonkajSiu, tj. zabezpecovanie dobrych vztahov s inymi Statmi,
regulacia zahranicného obchodu , obrana tizemia.**

3% Pozri CEPLIKOVA, M. 2001. Transformécia Statneho cirkevného prava
Slovenskej republiky. In Teoretickopravne stivislosti vstupu suverénneho stitu do
Eurdpskej tinie: materidly z medzinarodnej vedeckej konferencie. Bratislava :
Slovak Academic Press, 2001.

%7 Pozri ROBBERS, G. 2000. Vztah Statu a cirkve v Europé. In Revue cirkevniho priva.
Praha. 2000, roc. 6, ¢. 2.

%8 Pozri PRUSAK, J. 2001. Tedria prdva. Bratislava : VOPF UK, 2001. s. 56-58.
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Znasho pohladu ide o funkcie suvisiace sudrZanim poriadku v State
a tvorbou blahobytu. UdrZanie poriadku v State je predpokladom fungovania
ostatnych cinnosti $tatu. Tvorba blahobytu tu znamena podporu vseobecného
blahobytu obcanov. V kontexte spomenutych skutocnosti zdoraznujeme
podporu nabozenskych prav, ktorymi podporuje partnersky vztah statu
a cirkvi, ako aj ich spolupracu.

Reflexia tohto stavu a vztahu medzi Stadtom a cirkvou je zjavna v platnej
legislative nasho $tatu, uplatnenej v jej jednotlivych rezortoch. Potrebné je
v prvom rade spomenut azdoraznit slobodu ndboZenstva anaboZenského
vyznania, ako aj pravo vyznavat naboZenstvo, menit svoje nabozenstvo, alebo
byt bez vierovyznania. Na zaklade toho sa potom spravat, konat, rozhodovat
sa. Spominané pravo slobody myslenia, svedomia, nabozenského vyznania
a viery zarucuje ¢lanok 24 ods. 1 a 2, Ustavy Slovenskej republiky:3

(1) Sloboda myslenia, svedomia, nabozenského vyznania a viery sa zarucuju. Toto
prdavo zahffia aj moznost' zmenit naboZenské vyznanie alebo vieru. Kazdy ma priavo byt
bez nabozenského vyznania. Kazdy ma pravo verejne prejavovat’ svoje zmyslanie.

(2) Kazdy ma pravo slobodne prejavovat’ svoje ndboZenstvo alebo vieru bud’ sim,
bud’ spolo¢ne s inymi, siikromne alebo verejne, bohosluzbou, ndaboZenskymi tikonmi,
zachovdvanim obradov alebo ziicastiiovat’ sa na jeho vyucovani.”

Tento charakter prav v spominanom ¢lanku Ustavy SR je v sulade s ¢l. 9
ods. 1 a2 Europskeho dohovoru o ochrane ludskych prav a zakladnych
slobod.3:

(1) Kazdy ma pravo na slobodu myslenia, svedomia a naboZenské ho vyznania;
toto prdavo zahfnia slobodu zmenit' svoje ndboZenské vyznanie alebo presvedcenie, ako aj
slobodu prejavovat svoje naboZenské vyznanie alebo presvedcenie sam alebo spolocne s
inymi, ¢ uz verejne alebo sikromne, bohosluzbou, vyucovanim, vykondvanim
nabozenskych iikonov a zachovdvanim obradov.

39 V danej stuvislosti zdéraziiujeme ¢l. 1 Ustavy uvadza, Ze ,Slovenska republika sa
neviaze na nijaku ideolégiu alebo naboZenstvo”.

%0 Dohovor o ochrane Iudskych prav a zdkladnych slobéd neumoziiuje, aby jeho
zmluvné Staty zdkonom obmedzili pravo na slobodu myslenia, svedomia a
nabozenského vyznania, ako i pravo zmenit svoje nabozenské vyznanie alebo vieru.
Tzn. Na Slovensku sa riadime ¢l. 24 Ustavy, ktory vychadza z¢l. 9 Eurdpskeho
dohovoru.
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(2) Sloboda prejavovat’ ndbozenské vyznanie a presvedcenie moZe podlichat’ len
obmedzeniam, ktoré sui ustanovené zikonmi a ktoré su nevyhnutné v demokratickej
spolocnosti v zaujme verejnej bezpecnosti, ochrany verejného poriadku, zdravia alebo
mordlky alebo ochrany prdv a slobdd inych.”

Rovnako Charta zakladnych prav Europskej tnie v ¢l. 10 ods. 1 a2,
zdoraznuje slobodu myslenia, svedomia a nabozenstva:

(1) Kazdy ma pravo na slobodu myslenia, svedomia a naboZenského vyznania.
Toto pravo zahttia slobodu zmenit svoje ndbozenské vyznanie alebo vieru, ako aj
slobodu prejavovat’ svoje ndbozenské vyznanie alebo vieru sim alebo spolocne s inymi,
¢i uz verejne alebo siukromne, bohosluzbou, vyucovanim, vykondvanim iikonov
a zachovdvanim obradov.

(2) Pravo na vyhradu vo svedomi sa uzndva v siulade s vnitrostatnymi zakonmi,
ktoré upravujii vijkon tohto prava.

V suvislosti s pravami dietata spomenieme Dohovor o pravach dietata,
prijaty Valnym zhromazdenim Spojenych narodov 20. novembra 1989. Clanok
14 ods. 1,23, spominaného Dohovoru pojednava o slobode svedomia,
myslenia a ndboZenstva:

(1) gtdty, ktoré sii zmluvnymi stranami tohto Dohovoru, musia uzndvat pravo
dietata na slobodu myslenia, svedomia a naboZenstva.

(2) Stéty, ktoré sii zmluvnymi stranami tohto Dohovoru, musia uzndvat priva
a povinnosti rodi¢ov, v zodpovedajiicich pripadoch zdkonnych zdstupcov, viest dieta pri
vykone jeho prava spdsobom zodpovedajiicim rozvijajiicim sa schopnostiam dietata.

(3) Sloboda prejavovat’ ndbozenstvo avieru moZe podliehat iba takym
obmedzeniam, ktoré stanovuje zikon a ktoré sit nutné na ochranu verejnej bezpecnosti,
poriadku, zdravia alebo mordlky alebo zdkladnych prav a slobod inych.

Z daného vyplyva, ze stat musi reSpektovat pravo dietata na slobodu
svedomia, myslenia anaboZenstva, pricom toto pravo podlieha vhodnej
orientacii zo strany rodicov.

Konstataciu, Ze krestanstvo bolo na Slovensku jednym z prvych
Strukturalne organizovanych néboZenstiev potvrdzuje Preambula Ustavy SR,
ktora sa odvoldva na cyrilo-metodejské dedicstvo a odkaz prvokrestanskej
Velkej Moravy. Zaroven v ¢l. 24, v 2. oddiele II. Hlavy Ustava SR ¢. 460/1992
Zb. v zneni neskorsich predpisov, ktory sa dotyka zdkladnych ludskych prav
aslobdd, riesi o.. otdzky naboZenského vyznania a viery iprava byt bez

nabozenského vyznania. Zdkladom slobdd uvedenych v Ustave SR je Listina
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zdkladnych prav aslobod ako aj zakon ¢. 308/1991 Zb. v zneni zdkona ¢.
394/2000 Z. z. o slobode nabozenskej viery a postaveni Cirkvi a naboZenskych
spolocnosti v zneni neskorsich predpisov. Nasledne po roku 1989 v SR doslo ku
vytvaraniu zasad vztahu Statu acirkvi, ktorych urcovatelmi a garantmi
naboZenskej slobody v State sa stali pravne normy zakotvené v Ustave SR:

» Zakon €. 460/1992 Z.z. v zneni neskorsich predpisov,

» Zakon ¢. 394/2000 Z. z. z 31. oktdbra 2000, ktorym sa meni zakon ¢.
308/1991 Zb. o slobode ndbozenskej viery a postaveni cirkvi a naboZenskych
spolocnosti,

> Ustavny zékon ¢&. 23/1991 Zb., ktorym sa uvadza Listina zakladnych
prav a slobod,

» Zakon ¢. 163/1990 Zb. o bohosloveckych fakultach,

> Zakon ¢. 192/19927b. o registracii cirkvi a ndboZenskych spolo¢nosti.

Snahu o vyrovnanie majetkovych vztahov medzi gréckokatolickou cirkvou
a pravoslavnou Cirkvou mali Zakonné opatrenie Predsednictva Slovenskej
narodnej rady o usporiadani majetkovych vztahov medzi gréckokatolickou a
pravoslavnou cirkvou ¢. 211/1990Zb.3' V roku 2002 podpisal vtedajsi prezident
Slovenskej republiky Zmluvu medzi Slovenskou republikou a registrovanymi
cirkvami a ndbozZenskymi spolocnostami Slovenskej republiky uverejnenu
v zdkone NR SR ¢.250/2002 Z. z., ktorej schvalenie uz predtym odsuhlasila
vlada i Narodna rada Slovenskej republiky. Dalsim vyznamnym pravnym
predpisom bol zakon ¢. 16/1990 Zb., ktorym sa menil zakon ¢. 218/1949 Zb.
o hospodarskom zabezpeceni cirkvi anaboZenskych spolo¢nosti Statom.
Prijatim tohto zakona mal stat povinnost osobné pozZitky duchovnym cirkvi
anabozenskych spolo¢nosti a zaroven zakon zrusil potrebu Statneho sthlasu
k volbe, ¢i ustanoveniu akéhokolvek pracovnika v cirkvi z radov duchovnych.
Majetkovo-pravnych vztahov sa dotykal aj zdkona ¢. 298/1990Zb. o uprave
niektorych majetkovych vztahov reholnych radov a kongregacii i

arcibiskupstva olomouckého. Tento zakon bol v roku 1991 novelizovany

%1 Ku samotnému vyrieSeniu tohto vztahu medzi spominanymi cirkvami a vladou
vtedajSej Slovenskej republiky nakoniec doslo v roku 2000.
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zadkonom ¢. 338/1991 Zb., ktory bol viac konkrétny v otazkach nehnutelného
majetku a jeho vysporiadania.?®

V kontexte napisaného javi sa potreba uviest vnutrostatne pravne predpisy
a medzinarodné zmluvy, vratane prislusnych dohdd, viazucich sa na
predmetnt spolupracu. Ide najma o:

Zikladné vniitrostdtne pravne predpisy konfesného prdva:

o Ustava Slovenskej republiky

o Zakon ¢ 218/1949 Zb. o hospodarskom zabezpeceni  cirkvi
a naboZenskych spoloc¢nosti Stdtom v zneni neskorsich predpisov

o Zakon ¢. 308/1991 Zb. o slobode viery a postaveni cirkvi a nabozenskych
spoloc¢nosti v zneni neskorsich predpisov

o Zdkon ¢. 282/1993 Z.z. o zmierneni niektorych majetkovych krivd
sposobenych cirkvdm anaboZenskym spolocnostiam v zneni neskorsich
predpisov

o Zékon ¢. 311/2001 Z.z. zdkonnik préce v zneni neskorsich predpisov

o Zakon ¢. 161/2005 Z.z. o navrateni vlastnictva k nehnutelnym veciam
cirkvdm a ndbozenskym spoloc¢nostiam a prechode vlastnictva k niektorym
nehnutelnostiam

o Nariadenie vlady SR ¢ 299/2007 Z.z. o uprave osobnych pozitkov
poskytovanych duchovnym cirkvi andabozenskych spolo¢nosti v zneni
neskorsich predpisov

o Zakon ¢. 245/2008 Z.z. ovychove avzdelavani (Skolsky zakon)
a o zmene a doplneni niektorych zakonov

Medzinarodné zmluvy, vnitrostitne zmluvy a dohody konfesného prava:

o Zakladna zmluva medzi Slovenskou republikou a Svatou stolicou

o Zmluva medzi Slovenskou republikou a Svétou stolicou o katolickej

vychove a vzdeldvani

%2 Podobnym zdkonom, ktory sa dotkol aj nabozenskych organizacii bol zikon
€.229/1991 Zb. o uprave vlastnickych vztahov k pode a inému polnohospodarskemu
majetku. Jeho tiplné znenie — z. ¢. 11/19947Z. z. o Gprave vlastnickych vztahov k pode
a inému polnohospodarskemu majetku.
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o Dohoda medzi Slovenskou republikou a registrovanymi cirkvami
a naboZenskymi spolo¢nostami o nabozenskej vychove a vzdeldvani

o Zmluva medzi Slovenskou republikou a Svitou stolicou o duchovnej
sluzbe v ozbrojenych silach a zboroch

o Dohoda medzi Slovenskou republikou a registrovanymi cirkvami
anabozenskymi spolo¢nostami o vykone pastoracnej sluzby ich veriacim
v ozbrojenych silach a ozbrojenych zboroch Slovenskej republiky.

V sucasnom obdobi je vztah Statu a cirkvi charakterizovany ako vztah
partnersky, pricom sa uvadza, Ze krestanstvo a krestansky hodnotovy systém
je v zmysle cyrilometodskej tradicie integralnou stucastou slovenskej narodnej
identity.*® Dané skutoc¢nosti poukazuju na ochranu a podporu zmyslu ¢loveka
pre spiritualitu zo strany statu. Krestanstvo je najsilnejsSim naboZenstvom na
Slovensku, ¢o zdoraznuje fakt duchovnej starostlivosti o ¢loveka. ,Stat a cirkev
maju mnoho jednotného aspolocného anie je moZné jedno od druhého
oddelit. "3

Stat ako pravna forma usporiadania spoloénosti a pravne zdruZenie
obyvatelov ma svoju vlastnit moc, pomocou ktorej riadi svoje fungovanie a svoj
chod. Riesi svoje vnutorné i vonkajsie zaleZitosti aje charakteristicky svojou
organizaciou, pravom, tizemim a obyvatelstvom, $tatnou suverenitou. Statna
moc, ktorej hybnou silou je prave pravo, zabezpecuje sformovanie, upevnenie a
ochranu vyhovujacich socidlnych, ekonomickych, politickych, kultarnych
ainych spolocenskych vztahov. Prostrednictvom delby moci do viacerych
riadiacich organov stat zarucuje predovsetkym skvalitnenie cinnosti Statnej
moci a vzajomnu kontrolu jednotlivych riadiacich zloZiek proti jej zneuZitiu.
Nepopierajuc vyznam a nenahraditelnost zakonodarnej moci a sudnej moci
sustredujeme nasu pozornost predovsetkym na vykonnu moc Statu ato
sdorazom na fungovanie jednotlivych ministerstiev predovsetkym

pri spolupraci Statu a cirkvi.

%3 Posobnost’ Ministerstva kultiry Slovenskej republiky v oblasti cirkvi a ndboZenskijch
spolocnosti (online). [cit. 2012-09-10]. Dostupné na internete:
<http://www.culture.gov.sk/posobnost-ministerstva/cirkvi-a-nabozenske-spolocnosti--
3f.html>.

34 Krystof, arcibiskup.: Vztahy statu a cirkve v Byzanci. In: Byzantskd kultiira v kontexte
eurdpskej civilizdcie. PU v PreSove, PBF 2003, s. 35.
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Vztah Statu acirkvi je oblastou, ktora sa v ostathnom obdobi stava casto
bodom zaujmu a diskusii. Konstatdcie o danej problematike st vysledkom
rozdielnych pohladov. Horime tu o pristupe ku skimanej téme. Prihliadanie na
vztahy Statu acirkvi je mozné v historickom, kultirnom, pravnom,
ekonomickom, politickom ispolocenskom aspekte. Vychadzajuc zo systému
poznatkov tychto spolocenskych vied je mozna aplikdcia vedeckych poznatkov
i do praktickej ¢innosti v oblasti socidlnej prace zameranej na starostlivost o
¢loveka. Pricom predpokladom fungovania (v kontexte spoluprace Statu
a cirkvi) je zabezpecenie optimalneho systému socialnej starostlivosti o ¢loveka,

zabezpecenie pomoci jednotlivcom, skupinam i komunitam.
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COOPERATION OF THE STATE AND THE CHURCH IN
OUR REGION - INTRODUCTORY TO THE THEME

Ivana VO]TAéEKOVA, social worker, DORKA, n.o. Centrum pre obnovu rodiny,
Hemerkova 28, 040 23 Kosice, Slovakia, vojtasekova@gmail.com

Abstract

Cooperation of the state and the church should be based on sharing of the same
values as from side of the state so from side of the church. The authentic
relation becomes in this manner which has permanent nature. State as
permanent community with numerous quantity of people which underlie to
the certain system fulfils a tasks where the relation to the church is not at last
place. Article deals with a forms of cooperation of Slovak republic and church
within. It is offering an excursus to the introduction of the theme and expects
possibility of the further and deeper study of the relation of the (not only) our
state and the church.
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